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PLANO ANUAL DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2017
RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2017 - VERSAO FINAL
PROCESSO N° 122391.000356/2017-38
ACAO 3.3 - PROCESSOS LICITATORIOS E OS CONTRATOS A ELES PERTINENTES, EX-
CETO OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO DE MAO DE OBRA (TER-
CEIRIZACAO)

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n° 003/2017 e consoante
o estabelecido na Instrucdo Normativa n° 24, de 17 de dezembro de 2015, apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre a agao 3.1 - Processos licitatorios € os contratos a eles pertinentes, exceto
obras e servicos de engenharia e locagao de mao de obra (terceirizagdo), constante no Plano Anual das
Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2017.

1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2017, aprovado pela Reso-
lucao 50/2015 do Conselho Superior Pro Tempore (CONSUP), da Universidade Federal do Cariri -
UFCA, previu a analise dos processos licitatorios e dos contratos a eles pertinentes, exceto obras e ser-
vigos de engenharia e locagao de mao de obra (terceirizacdo), quanto a sua legalidade, legitimidade e
economicidade, junto as Coordenadorias de Licitagdes e de Contratos e Convénios, da Pro-Reitoria de
Administragdo — PROAD. Diante desta tratativa, foi emitida a Ordem de Servicos (O.S.) n° 003/2017,
estabelecendo o periodo compreendido entre 30/01/2017 a 28/04/2017 para a execugdo das atividades.

Nessa seara, em aten¢ao aos principios da legalidade e eficiéncia que impdem a Admi-
nistragao Publica o 6nus de atuar perseguindo a otimizag¢ao das agdes gerenciais desenvolvidas pelo
administrador da coisa publica e com o fito de contribuir para o fortalecimento das atividades voltadas
ao controle das contratagdes de servigos e de aquisi¢ao de bens, almejamos ofertar um mapeamento da
realidade ligada aos controles adotados pela instituicdo nesta area.

A auditoria teve como objetivo avaliar a legalidade dos processos licitatorios, procedi-
mentos legais e controles internos, assim como acompanhar o cumprimento das recomendagdes ema-
nadas por este Setor, bem como pelos 6rgaos de controle interno e externo, mais especificamente:

1) Verificar o cumprimento dos normativos internos, quando da existéncia dos mesmos.

2) Averiguar a conformidade das contratagdes publicas, exceto Obras e Servigcos de Engenharia e Loca-
cao de Mao de Obra (Terceirizagdo), quanto a legislagao vigente aplicada.

3) Analisar se nos processos licitatorios para aquisicdo de bens e servigos, exceto Obras e Servigos de
Engenharia e Locagdao de Mao de Obra (Terceirizagdo), foram observados os Principios de Economici-
dade, Igualdade e Probidade Administrativa, conforme os ditames legais para sua realizacdo

4) Avaliar os controles internos adotados pela Universidade Federal do Cariri — UFCA no tocante as
contratacdes publicas, exceto Obras e Servicos de Engenharia e Locacdo de Mao de Obra (Terceiriza-
¢do), verificando se estdo de acordo com a legislagao aplicavel e aderentes as boas praticas.
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2. ESCOPO

O escopo constante no Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2016
para execugao da Acao 3.1 - Processos licitatorios e os contratos a eles pertinentes, exceto obras e ser-
vicos de engenharia e locagdo de mao de obra (terceirizagdo), se configura no seguinte molde:

1. Verificar a regularidade dos processos licitatorios e dos contratos quanto a sua legali-
dade, legitimidade e economicidade, incluindo-se contratagdes e aquisi¢cdes de TI. A amostragem sera
aleatoria, selecionada mediante critérios de relevancia, materialidade e criticidade, num total de 5% do
total de licitagOes realizadas entre os meses de janeiro a dezembro de 2016. Verificar o cumprimento
das recomendagdes demandadas, bem como o atendimento aos normativos pertinentes.

Com o objetivo de subsidiar a selegao da amostra, foi requerida a Pro-Reitoria de Admi-
nistrac¢ao, por meio da Solicitagdo de Auditoria (S.A.) n° 019/2017, a relagdo dos processos licitatorios
para aquisi¢ao de bens ou contratagdao de servigos, exceto obras e servigos de engenharia e locagao de
mao de obra (terceirizada), com execugdao em 2016. Em posse dessas informagdes preliminares, elabo-
rou-se a Matriz de Risco, considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, constitu-
indo o Papel de Trabalho n° 002, Definicdo da Amostra, apresentado abaixo:

INFORMACOES:
., N°DA  MODALIDADE DESCRICAO N° DE ATA / NATSEEZA VALOR VALOR

LICITACAO | DE COMPRA DO OBJETO CONTRATO  [ocbr oy LICITADO CONTRATADO

23067.004236/2015-31 = 39/2015 | Pregdo (SRP)  /duisicdo dg;zz;i'h"s de refri- ; 449052 R$ 767.002,80  R$ 449.202,08

23067.006243/2015-77 | 54/2015 | Pregéo (SRP) Aqms@é:qgiﬁ“gi‘;fgi;ie Consu- - 339030 R$ 113.611,72 R$ 113.611,72

23067.012286/2015-91 ~ 138/2015  Prego (SRP)  Aquisicdo de material esportivo ; 13;9;03502/ RS 34.283,91 R$ 23.213,27

23067.014986/2015-11  163/2015  Pregdio (SRP) | Aduisicdo de M?}giais Permanen- - 449052 RS 48.545,66 RS 48.545,66

23067.014983/2015-87  164/2015  Pregao (SRP) = Aduisigdo de Equipamentos de - 449052 R$ 35.800,00 R$ 35.800,00

Preciséo para os Laboratérios

Aquisicdo de Materiais Permanen-
23067.015822/2015-19 = 165/2015 | Pregdo (SRP) | tes e Equipamentos para o Labo- - 449052 R$ 115.303,26 R$ 115.303,26
ratério de Polimeros

23067.014985/2015-76 | 166/2015 = Pregéo (SRP) Aqgféf;‘i’sdsa'f;gff;”&”:a"tzr'i':sb°' - - R$ 324.751,51 -

Aquisicdo de materiais de consu-

23067.15975/2015-58 | 174/2015  Prego (SRP) =M paznif::r‘ff;gg dc‘z:]‘t"’r‘gldas do ; 339030 R$ 261.766,00 = R$93.451,50

Contratagéo de empresa na pres-

23067.014652/2015-47 | 179/2015 Pregao tagado de servicos comuns de en- 06/2016 339039 R$ 250.000,00 R$ 250.000,00
genharia
Aquisicdo de materiais permanen-
0122391.00027/2015-57 | 222/2015 @ Pregéo (SRP) tes para as aulas do Curso de - 449052 R$ 42.930,00 R$ 34.401,00
Musica

Contratagéo de empresa para
012016  Pregao (SRP)  Prestacéo de servicos comuns de - 339039 R$ 697.856,00 R$ 49.874,00
instalagdo e desinstalagao de apa- U o

relhos de climatizagédo

122391.00084/2015-29
23067.021731/2015-12

122391.000542/2015-78 | 03/2016 | Pregdo (SRP) n":g“;:'r‘ffg gggfgg&'g'g:&gﬁ?ﬁﬁ; - - R$ 47.810,50 -

23067.007009/2015-67 07/2016 Pregéo Contratagdo de empresa para o 08/2016 339039 R$ 4.266.240,00 = R$ 4.266.240,00
fornecimento de refeigdes prontas:
almoco e jantar para a comunida-
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23067.009042/2015-21 |  09/2016 Pregéo Contratacdo para prestagdo de 11/2016 339039 R$ 49.450,00 R$ 49.450,00
servigos de filmagens
122391.000810/2016-05 2112016 Pregéo Aquisigdo de az‘:‘g'ée(')hos de climati- - 449052 R$ 342.787,87 -
Contratacdo de empresa especia-
23067.018821/2015 . ¢ : !
122391 558/2016-30 26/2016 Pregao (SRP) lizada n'a_prestagao de servigos - 339030 R$ 1.081.921,69 R$ 106.843,15
graficos para eventos
122391.001767/2016-65 | 32/2016 Pregéo Aquisigdo de material de consumo - 339030 R$ 45.867,19 R$ 45.867,19
especifico de biblioteca
Contratagdo de empresa para
122391.003081/2016-89 = 35/2016 Pregéo aquisicdo de mobiliario para o La- - 449052 R$ 22.746,43 R$ 22.746.43
boratério de Desenho
Aquisigao de livros para atender
122391.001002/2016-59 | 38/2016 Pregdo (SRP) | as demandas do Sistema de Bibli- - R$ 151.386,51 -
otecas
TOTAL (PREGAO)  R$8.700.151,05 = RS 5.681.802,83
N° DO PROGESSO N°DA  MODALIDADE DESCRICAO Ne DE ATA/ | NATUREZA VALOR VALOR
LICITACAO = DE COMPRA DO OBJETO CONTRATO  -cnrcn LICITADO CONTRATADO
122391.000062/2015-33  02/2015 = Concorréncia = CeSSa0 de uso espago para canti- 0512016 ; R$ 18.015,00
23067.006247/2015-55  01/2015  Concorréncia | 5530 d€ “S°gf§f‘i’:9° pararepro= | g4/2016 - R$ 5.985,00
TOTAL (CONCORRENCIA) - RS 24.000,00
MATRIZ DE RISCO:
) MODALIDADE DE MATERIALIDADE RELEVANCIA CRITICIDADE
N° DO TOTAL
PROCESSO LICITACAO / DISPENSA / : : : MAIR+1C)
INEXIGIBILIDADE PERCENTUAL | INDICE(IM) = INDICE(IR) CI | €2 €3 [NDICE (IC)
23067.004236/2015-31 Preg&o (SRP) R$ 767.092,80 8,82% 2 30 3 3 2
23067.006243/2015-77 Preg&o (SRP) R$ 113.611,72 1,31% 1 30 3 3 2
23067.012286/2015-91 Preg&o (SRP) R$ 34.283,91 0,39% 1 30 3 3 2
23067.014986/2015-11 Preg&o (SRP) R$ 48.545,66 0,56% 1 30 3 3 2
23067.014983/2015-87 Pregdo (SRP) R$ 35.800,00 0,41% 1 3.0 3 3 2
23067.015822/2015-19 Pregao (SRP) R$ 115.303,26 1,33% 1 3.0 3 3 2
23067.014985/2015-76 Preg&o (SRP) R$ 324.751,51 3,73% 1 30 3 3 2
23067.15975/2015-58 Preg&o (SRP) R$ 261.766,00 3,01% 1 3,0 3 3 2
23067.014652/2015-47 Pregéo R$ 250.000,00 2,87% 1 30 3 3 2
0122391.00027/2015-57 Preg&o (SRP) R$ 42.930,00 0,49% 1 30 3 3 2
122391.00084/2015-29 -
23067 0217311201512 Pregdo (SRP) R$ 697.856,00 8,02% 2 3.0 4 3 2,33
122391.000542/2015-78 Preg&o (SRP) R$ 47.810,50 0,55% 1 3 0 3 3 2
23067.007009/2015-67 Pregéo R$ 4.266.240,00 49,04% 5 30 3 3 2
23067.009042/2015-21 Pregéo R$ 49.450,00 0,57% 1 30 3 3 2
122391.000810/2016-05 Pregéo R$ 342.787,87 3,94% 1 30 3 3 2

23067.018821/2015 -

192391 558/2016.30 Preg&o (SRP) R$ 1.081.921,69 12,44% 3 3,0 4 3 2,33
122391.001767/2016-65 Pregéo R$ 45.867,19 0,53% 1 30 3 3 2
122391.003081/2016-89 Pregéo R$ 22.746,43 0,26% 1 3 0 3 3 2
122391.001002/2016-59 Preg&o (SRP) R$ 151.386,51 1,74% 1 30 3 3 2

TOTAL R$ 8.700.151,05 | 100% DOS PROCESSOS NA MODALIDADE PREGAO
122391.000062/2015-33 Concorréncia R$ 18.015,00 75,06% 5 30 3 3 2
23067.006247/2015-55 Concorréncia R$ 5.985,00 24,94% 4 3,0 3 3 2
TOTAL R$ 24.000,00 | 100% DOS PROCESSOS NA MODALIDADE CONCORRENCIA
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SELECAO:
N° DO Lch;4Ti%§g]/)g?si IIEDIESA/ MATERIALIDADE RELEVANCIA CRITICIDADE T
CONTRATO INEXIGIBILIDADE PERCENTUAL  INDICE (IM) INDICE (IR) K C1 C2 ‘ C3 ‘ INDICE (1c) (IM+IR+1C)

23067.007009/2015-67 Pregéo R$ 4.266.240,00 49,04% 5 3 0 3 3 2

23067.018821/2015 =

122301 558/2015-30 Preg&o (SRP) R$ 1.081.921,69 12,44% 3 3 0 4 3 2,33
122391.00084/2015-29 =
23067.021731/2015-12 Pregéo (SRP) R$ 697.856,00 8,02% 2 3 0 4 3 2,33
23067.004236/2015-31 Pregéo (SRP) R$ 767.092,80 8,82% 2 3 0 3 3 2
122391.000062/2015-33 Concorréncia R$ 18.015,00 75,06% 5 3 0 3 3 2

R$ 6.831.125,49

Faz-se necessario ressaltar que, em virtude da pequena quantidade de processos licitato-
rios, com realizagdo em 2016, optou-se por analisar 5 (cinco) desses, cujo somatorio importou em R$
6.831.125,49 (seis milhdes, oitocentos e trinta e um mil, cento e vinte e cinco reais e quarenta € nove
centavos). Assim, foram analisados cerca de 23,80% dos processos, € nao 5%, conforme previsto inici-
almente no escopo.

Destaca-se que fora previsto para o dia 14/04/2017, a entrega do Relatorio Preliminar,
contudo, o aumento do escopo, seguido de pedidos de prorrogagdo de prazo das Solicitagdes de Audi-
toria (SA's), detalhados abaixo, impossibilitaram o cumprimento do periodo estipulado.

N°da S.A. lilr:ig.si(.) AP;reiZ((l)i rI:1 zrnato Solicitagdo de Prorrogagdo Col;rg:c(l)i do Atendimento
019/2017 | 02/02/2017 | 08/02/2017 | 5 dias (Memorando n° 022/2017/PROAD/UFCA) | 13/02/2017 | 13/02/2017
020/2017 | 16/02/2017 | 24/02/2017 - - -
021/2017 | 29/03/2017 | 07/04/2017 | 5 dias (Memorando n° 042/2017/PROAD/UFCA) | 12/04/2017 | 12/04/2017

Considerando que um dos objetivos previstos na acdo em curso consistia em verificar o
cumprimento dos normativos internos, quando da existéncia dos mesmos, informa-se que verificacao
similar se deu na A¢ao 3.1 do PAINT 2016, que tratava de Fiscalizacdo de Contratos — Terceirizagdo.
Na oportunidade, foi informado que utilizavam os manuais da Universidade Federal do Ceard - UFC,
tutora da UFCA, sendo apresentado para esta agdo a mesma manifestagao.

Diante do exposto, verifica-se que os referidos manuais apresentam orientagdes condi-
zentes com a estrutura administrativa e os fluxos das atividades desenvolvidas na UFC, fazendo-se ne-
cessario que as unidades auditadas avaliem se estes atendem as necessidades e particularidades da
UFCA, e considerem a possibilidade de formular manuais proprios da Universidade.

Ademais, a AUDIN orienta que a unidade auditada empreenda esforcos com o objetivo
de elaborar manuais e mapear processos, visto que estes instrumentos constituem melhoria dos contro-
les internos administrativos da gestdo, contribuindo ainda para a identificacdo dos riscos e consequen-
temente para a adocdo de medidas que possam mitiga-los. Ratifica-se que tais orientacdes baseiam-se
na Instru¢do Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestao
de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal.

Nesse ensejo, a equipe de Auditoria Interna - AUDIN vem apresentar a V. S* o resulta-
do dos exames realizados junto as unidades envolvidas com processos licitatorios e os contratos a eles
pertinentes, exceto obras e servigos de engenharia e locacdo de mao de obra (terceirizagdo).
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3. RESULTADOS DOS EXAMES
3.1 GESTAO DE SUPRIMENTOS, BENS E SERVICOS
3.1.1 ASSUNTO: PROCESSOS LICITATORIOS, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Durante os meses de fevereiro a maio de 2017, foram realizadas atividades de auditoria
no Campus de Juazeiro do Norte, no intuito de analisar os processos licitatdrios e os contratos a eles
pertinentes, exceto obras e servicos de engenharia e locagdo de mao de obra (terceirizagdo), quanto a
sua legalidade, legitimidade e economicidade.

Com o objetivo de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as conclu-
soes e recomendacdes para a administracdo da entidade, a equipe de Auditoria Interna empregou os se-
guintes procedimentos de auditoria:

» Conferéncia de Célculo: conferéncia dos valores informados nas planilhas or¢amentarias e dos per-
centuais de garantias prestados.

* Indagacdo Escrita ou Oral: aplicagdo de checklist, destinado a conferéncia de informagdes e/ou docu-
mentos constantes nos processos licitatorios.

* Andlise Documental: exame dos processos licitatorios, bem como dos contratos, das atas de registro
de pregos e demais documentos anexos aos processos.

Dessas andlises realizadas, transcrevemos abaixo o que foi constatado em relagdo as
contratagdes publicas referentes a prestagao de servicos e aquisi¢ao de bens, para a Universidade Fede-
ral do Cariri - UFCA:

INFORMACAO 01: Lista de Verificacio, constante na folha 174 do processo n°
23067.021731/2015-12, informa numero de processo divergente: 23067.017673/2015-14.

Fato:

No processo n° 23067.021731/2015-12, consta lista de verificagdo acerca da formalizagdo do processo
administrativo. Contudo, no cabecalho do referido checklist ¢ informado no campo “N° do Processo” o
namero 23067.017673/15-14.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos

Manifestacio do setor auditado:

Resposta ao item 2.2.1 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:
O vicio foi sanado com a corre¢ao do nimero do processo na lista de verificagdao e os servidores da
Coordenadoria de Licitacao foram alertados em relacao aos erros gerados por falta de atencao.

Analise da Auditoria Interna:
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A unidade auditada reconheceu a impropriedade apontada, retificando o nimero do processo informa-
do na lista de verificagdo. Contudo, para os proximos processos, faz-se necessario que o responsavel
pelo preenchimento dos checklists seja orientado a realizar o procedimento com maior atencdo, de for-
ma a evitar que a falha se repita.

INFORMACAO 02: Carimbo de “confere com o documento recebido por mensagem eletronica /
confere com o documento anexado no sistema eletronico comprasnet” sem data e/ou sem assina-
tura em algumas paginas dos processos n° 23067.018821/2015-18, 23067.021731/2015-12 e
23067.007009/2015-67.

Fato:

Durante a analise dos processos, constatou-se a auséncia de data e/ou assinatura junto aos carimbos de
“Confere com o documento recebido por mensagem eletronica” e “Confere com o documento anexado
no sistema eletrénico comprasnet”, em algumas paginas dos seguintes processos:

23067.018821/2015-18 — sem data (fl. 373) e sem assinatura (fl. 397)

23067.021731/2015-12 — sem data (fls. 752-760, 762-796, 800-811, 819-820) ¢ sem assinatura (fl.
438)

23067.007009/2015-67 — sem data e hora (fl. 716)

Causa:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta ao item 2.1.8 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

O termo de Aceite de Proposta que consta na (f1.373) € o original, portanto, nao foi um documento re-
cebido através de mensagem eletronica e em relacdo a falta de assinatura do carimbo da (fl. 397) o vi-
cio foi sanado.

Resposta ao item 2.2.7 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

Os vicios em relagdo a assinatura e a data foram sanados e os controles internos ja foram reforgados
com a inclusdo de item em lista de verificagdo em anexo.

Resposta ao item 2.3.9 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

O vicio foi sanado com a complementacdo dos dados do carimbo e os servidores da Coordenadoria de
Licita¢ao foram alertados em relagdo aos erros gerados por falta de atengao.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada prontamente corrigiu as inconsisténcias encontradas nos processos n°
23067.018821/2015-18, 23067.021731/2015-12 e 23067.007009/2015-67. Entretanto, faz-se necessa-
rio maior atencao para os proximos processos, de forma a mitigar o risco da falha se repetir.

Ainda, esclarece-se que a fl. 373 do processo 23067.018821/2015-18 de fato ¢ a original. O equivoco
se deu em virtude de constar o carimbo e a assinatura do servidor.
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INFORMACAO 03: Inobservancia ao principio de segregacio de fungdes, no tocante 2 responsa-
bilidade em elaborar Editais, por parte do pregoeiro, cumulativamente as atribuicoes de sua es-
trita competéncia, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Fato:

Durante a analise dos processos licitatorios, identificou-se que os Editais dos Pregdes Eletronicos n°
39/2015, 01/2016, 07/2016 e 26/2016 foram elaborados pelos respectivos pregoeiros, em afronta a ju-
risprudéncia do TCU, no tocante ao principio da segregacdo de funcao.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta aos itens 2.1.5, 2.2.3, 2.3.3 ¢ 2.4.3 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PRO-
AD/UFCA:

A assinatura do pregoeiro nos editais de licitagdo ja foi apontada na Constatagdo 20 da Solicitagdo de
Auditoria n° 29/2016 e incluida como Informacao 17 no Relatério preliminar n°® 07/2016. Para atender
ao principio da segregagdo de fungdes e conforme o art. 40, § 1°, da lei n® 8666/93, juntamente com o
art. 3°, inciso I da Lei n° 10520/02, apds estes fatos, o ordenador de despesas passou a assinar o edital,
podendo servir como exemplo o instrumento convocatdrio do Pregdao n° 02/2017 (servigos de limpeza).
Além disso, ja foram refor¢ados os controles internos com o item 26 da lista de verificagdo: "26 - O
edital a ser publicado esta datado, assinado e rubricado pela autoridade competente?" e também o com
item 20 do check list colocado ap6s publicagdo do edital: "O edital publicado estd assinado e rubricado
pelo (a) ordenador(a) de despesa?".

Analise da Auditoria Interna:

Os Editais constantes nos processos licitatorios analisados foram elaborados pelos pregoeiros oficiais,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

N° do Processo Pregao Eletronico Responsavel pela elaboragdo do Edital
23067.004236/2015-31 39/2015 Janine Daeuble Simdes (Pregoeira)
23067.021731/2015-12 01/2016 Francisco Gleilson Magalhaes (Pregoeiro)
23067.007009/2015-67 07/2016 Jordana Torres Costa (Pregoeira)
23067.018821/2015-18 26/2016 Bruno Callou Bernardo de Oliveira (Pregoeiro)

Destaca-se que o ponto em questao ja foi discutido no Relatorio de Auditoria n® 007/2016, concluido
em janeiro de 2017. Na oportunidade, foram analisados os processos licitatorios, as dispensas e as ine-
xigibilidades referentes ao exercicio de 2015, enquanto que o escopo da acdo em curso compreende os
processos licitatorios de 2016, ndo havendo portanto possibilidade de aplicagdo das providéncias ou-
trora informadas.
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Diante do exposto, verifica-se que a unidade auditada demonstrou ter aprimorado seus controles, por
meio da elaboragao dos checklists de verificacdo e de conferéncia apresentados, como também do en-
caminhamento de minuta do Edital, referente ao Pregdo Eletronico n® 02/2017, constando campo para
assinatura do Pro-Reitor de Administragdo. Assim, reitera-se o disposto anteriormente, orientando-se
mais ateng@o no tocante a responsabilidade pela elaboragdo do edital.

Sobre este assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU vem se manifestando da seguinte forma:

Acoérdao n° 3.381/2013 — Plenario. O TCU deu ciéncia a Universidade Federal Fluminense so-
bre as seguintes impropriedades: a previsao, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elabo-
racio do edital cumulativamente as atribuicées de sua estrita competéncia, identificada
no Pregdo Eletronico 65/2012, afronta o principio de segregacdo de fun¢des adequado a
conducdo do pregdo, inclusive o eletronico, e ndo encontra respaldo nos normativos legais que
regem o procedimento, consoante o art. 3° incisos [ e IV, da Lei 10.520/2002, os arts. 5° ¢ 14
do Decreto 3.697/2000 e o art. 9° do Anexo 1 do Decreto 3.555/2000; (item 9.4.1) (grifo nos-
S0)

Aco6rdao n° 686/2011 — Plendrio. Por intermédio de representacdo, foram trazidas informagdes
ao Tribunal a respeito de possiveis irregularidades ocorridas em procedimentos licitatorios para
a aquisicdo de medicamentos pela xxxxxxx, no Espirito Santo. Diversas condutas adotadas
pelos responsaveis pelas licitacoes examinadas mereceram a reprovacio do relator, em es-
pecial, a condigdo de um dos membros da Comissdo de Licitagdo, que, a0 mesmo tempo, seria
Chefe do Setor de Compras do 6rgdo. Tal situag@o seria inadequada, pois o referido membro,
ao exercer a dupla funcio de elaborar os editais licitatorios e de participar do julgamento
das propostas, agiria em desconformidade com o principio de segregacio de fun¢des. Em
consequéncia, por conta dessa circunstancia, prop0s o relator a expedi¢do determinagdes corre-
tivas a0 XXXXXX, de maneira a evitar falhas semelhantes nas futuras licitagdes que envolvam
recursos publicos federais, em especial a inobservancia da segregagdo de funcdes. (grifo nos-
S0)

Depreende-se, a partir do disposto no Decreto n® 5.450/2005, que o pregoeiro devera receber, examinar
e decidir as impugnagdes e consultas ao edital e nao elabora-lo.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[...]
II — receber, examinar e decidir as impugnagoes e consultas ao edital, apoiado pelo setor res-
ponsavel pela sua elaboragao;

[...]

INFORMACAO 04: Auséncia de rubrica em todas as folhas do edital pela autoridade que o ex-
pediu, contrariando o disposto no paragrafo 1°, do Art. 40 da Lei n° 8.666/93 e Jurisprudéncia do
TCU.

Fato:

Verificou-se, durante a analise dos processos definidos na amostra, a auséncia de rubrica em todas as
folhas do Edital pela autoridade que o expediu, em dissonancia com o disposto no paragrafo 1°, do Art.
40 da Lei n° 8.666/93 ¢ Jurisprudéncia do TCU.

Causa:
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Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais;
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta aos itens 2.1.6, 2.2.6, 2.4.4 ¢ 2.5.3 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PRO-
AD/UFCA:
Para evitar que a falha se repita, ja foram reforgados os controles internos com o item 26 da lista de ve-

rificagdo: "26 - O edital a ser publicado estd datado, assinado e rubricado pela autoridade competente?”
e também o item 20 do check list colocado apos publicagdo do edital: "O edital publicado esta assinado
e rubricado pelo (a) ordenador(a) de despesa?".

Também, serd enviado um Memorando a Coordenadoria de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenha-
ria, sugerindo o aprimoramento nos controles internos.

Analise da Auditoria Interna:

A AUDIN informa que o ponto em questdo ja foi discutido no Relatorio de Auditoria n® 007/2016, con-
cluido em janeiro de 2017. Na oportunidade, foram analisados os processos licitatorios, as dispensas e
as inexigibilidades referentes ao exercicio de 2015, enquanto que o escopo da acdo em curso com-
preende os processos licitatorios de 2016, nao havendo portanto possibilidade de aplicacao das provi-
déncias outrora informadas.

Diante do exposto, verifica-se que a unidade auditada demonstrou ter aprimorado seus controles, por
meio da elaboracdo dos checklists de verificacdo e de conferéncia apresentados, como também pela
corre¢ao do Edital apontado no Relatorio supramencionado. Assim, reitera-se o disposto anteriormen-
te, orientando-se mais atencao no tocante a assinatura e as rubricas nos Editais, de forma a atender ao
disposto na legislagao vigente.

Destaca-se ainda que a assinatura ¢ essencial para dar validade a um documento, seja ele qual for. Faz-
se necessario informar que todas as paginas integrantes deste documento, no caso especifico o Edital
de Licitacdo, devem conter assinatura ou rubrica da autoridade que o expediu, com o objetivo de de-
monstrar efetivamente a concordancia com todas as paginas, bem como assegurar que as mesmas nao
serdo alteradas ou substituidas. Tal fato encontra-se respaldado pela Lei de Licitacdes e Contratos e
pela Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Lei n°® 8.666/93, art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as fo-
lhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, ¢ dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessa-
dos.

Acoérdao n° 3.031/2014 - 1* Camara. Notificacdo a Universidade Federal do Acre acerca das se-
guintes irregularidades identificadas: a) auséncia de assinatura e rubricas da autoridade
competente em edital de concorréncia, em desacordo com o art. 40, § 1°, da Lei n°
8.666/1993; b) auséncia de parecer juridico acerca do exame e da aprovagdo do edital de licita-
¢do de convite, em desacordo com o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993, e constitui-
¢do intempestiva da comissdo permanente de licitagdo, em afronta ao disposto no art. 43, § 1°,
da mesma lei (itens 1.7.5.2 e 1.7.5.3). (grifo nosso)
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INFORMACAO 05: Termo de Referéncia, relativo a prestacio de servicos continuados ou nio,
encontrava-se deficiente no tocante ao atendimento integral dos itens elencados no Art. 15 da IN
n° 02/2008 — SLTI/MPOG.

Fato:

Durante a andlise dos processos definidos pela amostra, observou-se, nos processos n°
23067.018821/2015-18 (Pregao Eletronico n° 026/2016), 23067.021731/2015-12 (Pregao Eletronico n°
001/2016) e 23067.007009/2015-67 (Pregao Eletronico n°® 007/2016), que os Termos de Referéncia
ndo atendem em sua integralidade o disposto no Art. 15 da IN n°® 02/2008 — SLTI/MPOG.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta aos itens 2.1.16, 2.2.16 e 2.3.14 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°
044/2017/PROAD/UFCA:

A Coordenadoria de Licitagdes reforgara os controles internos, no sentido da avaliacao dos termos de
referéncia. Referido tema ja estd sendo incluso em item no check list colocado antes da publica¢do do
edital: "55 Tratando-se de servigos existe obediéncia aos preceitos da IN 02/2008, sobretudo em rela-
¢do aos artigos 3°, 14 e 15?"., o qual ja esta sendo utilizado em todos os processos que iniciaram a par-
tir de julho de 2016 conforme Anexo I da Orientagdo Normativa n° 02/2016 MPOG.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada encaminhou, por meio do Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA, modelo de
checklist, utilizado nos processos desde o segundo semestre de 2016, com a inclusdo do item 5.5, que
aduz: “Tratando-se de servigos existe obediéncia aos preceitos da IN 02/2008 sobretudo em relagdo aos
artigos 3°, 14 e 157”.

Considerando o checklist apresentado, depreende-se que a unidade auditada tem aprimorado seus con-
troles internos, todavia, recomenda-se que o setor auditado reavalie, sempre que achar conveniente e
oportuno, se os controles continuam sendo suficientes para a resolucao da inconsisténcia apontada.

INFORMACAO 06: Solicitacio de pagamento do empenho 800291 de 2016, em favor da empre-
sa Arsenal Brindes Personalizados LTDA — ME, sem constar nos autos do processo a solicitacao
que originou o referido empenho.

Fato:

Durante a andlise do processo n° 23067.018821/2015-18, verificou-se a solicitacdo de pagamento do
empenho 800291 de 2016, em favor da empresa Arsenal Brindes Personalizados LTDA — ME, sem
constar a solicitacdo que originou o referido empenho.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.
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Manifestacido do setor auditado:

Resposta ao item 2.1.13 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:
A documentagdo se encontrava no arquivo da contabilidade e ja foi colocada dentro do processo.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada reconheceu a impropriedade apontada, anexando aos autos do processo a solicita-
¢do de empenho referente ao empenho n°® 800291 de 2016, acostada as folhas 632 a 636. Na oportuni-
dade, a unidade ainda anexou outras solicitagdes de empenho e pagamento, dando origem a um tercei-
ro volume.

Ademais, recomenda-se a adog¢do de controles internos mais efetivos, com o objetivo de mitigar o risco
de tal inconsisténcia se repetir.

INFORMACAO 07: Edital, Publicaces e demais documentos fazem referéncia 2 Concorréncia
n° 02/2015, contudo o Relatério do certame menciona Concorréncia n® 01/2015.

Fato:

Durante a analise do processo n° 122391.000062/2015-33, observou-se que o Relatorio do certame faz
referéncia a Concorréncia n° 01/2015, contudo, o edital, publicagdes ¢ demais documentos referem-se
a Concorréncia n° 02/2015.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta ao item 2.5.2 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

Trata-se de erro formal nas citadas folhas sem prejuizo ao conteudo, j4& que no mesmo documento,
consta o nimero do processo, a descrigdo do objeto e as empresas participantes da concorréncia
02/2015. Objetivando melhorias no processo, serd enviado um Memorando a Coordenadoria de Licita-
¢ao de Obras e Servi¢os de Engenharia, sugerindo o aprimoramento nos controles internos com o intui-
to de ter maior aten¢do na elaboracdo dos documentos que compdem o processo.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada informou, por meio do Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA, que a divergén-
cia outrora apontada trata-se de erro formal, sem prejuizo ao conteudo, ja que no mesmo documento

consta o numero do processo, a descricdo do objeto e as empresas participantes da Concorréncia n°
02/2015.

Embora a divergéncia ndo tenha causado prejuizo direto ao certame, faz-se necessario maior atencao
na formalizagdo dos proximos processos, de forma a mitigar o risco.

INFORMACAO 08: Publicacio do aviso de licitacio com informagdes incompletas, uma vez que
nao faz referéncia ao Registro de Precos, e/ou divergentes, no tocante ao horario e endereco para
consulta do Edital, em relacio ao disposto no instrumento convocatorio.
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Fato:

Durante a andlise dos processos definidos pela amostra, constatou-se divergéncias entre as informagdes
constantes nos Editais e nas respectivas publicacdes dos avisos de licitacdo, explicitadas a seguir:

Processo n° 23067.007009/2015-67, referente ao Pregdo Eletronico n® 07/2016, apresenta divergéncia
no horario para consulta do Edital;

Processo n°® 23067.004236/2015-31, referente ao Pregdo Eletronico n® 39/2015, apresenta divergéncia
no endereco e horario para consulta do Edital, além de ndo informar que refere-se a Registro de Precos.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta aos itens 2.3.7 € 2.4.5 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:

De fato existe divergéncia entre as disposi¢des do edital e do aviso de publicagdo. Para evitar a repro-
dugdo deste equivoco, que constou na Informacao 16 no Relatorio Preliminar de Auditoria n® 07/2016,
Jjé se aplica nesta coordenadoria check list apds a publicacdo do edital contendo o seguinte item:"19.2
O teor da publicagdo esta conforme o instrumento convocatério?".

Resposta ao item 2.4.6 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:

O registro de preco consta no edital, mas ndo no aviso, contudo, como este ltimo direciona ao acesso
do edital através do site comprasgovernamentais, a informagdo de que se tratava de SRP poderia ser
obtida pelos licitantes. Ressalte-se o check list que passou a ser aplicado, contém o item 19.2, acima
mencionado que relata o tema.

Analise da Auditoria Interna:

A AUDIN informa que o ponto em questdo ja foi discutido no Relatorio de Auditoria n° 007/2016, con-
cluido em janeiro de 2017. Na oportunidade, foram analisados os processos licitatorios, as dispensas e
as inexigibilidades referentes ao exercicio de 2015, enquanto que o escopo da agcdo em curso com-
preende os processos licitatorios de 2016, nao havendo portanto tempo habil de aplicacdo das provi-
déncias outrora informadas.

Diante do exposto, verifica-se que a unidade auditada demonstrou ter aprimorado seus controles, por
meio da elaboragdo dos checklists de verificagdo e de conferéncia apresentados. Assim, reitera-se o
disposto anteriormente, que consiste em orientar mais ateng@o no tocante as informagdes a serem pu-
blicadas no D.O.U., devendo estas estarem em consonancia com os respectivos documentos a que se
referem, evitando a ocorréncia de impugnacdes, atrasos ou possiveis diividas acerca dos processos lici-
tatorios.

INFORMACAO 09: Valores por extenso, constantes na Ata de Registro de Pregos n® 08/2016, em
favor da empresa BONTEMPO REFRIGERACAO LTDA - EPP, divergem dos valores em alga-
rismos.

Fato:

12
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Durante a andlise do processo n° 23067.021731/2015-12, verificou-se que, na Ata de Registro de pre-
¢os n° 08/2016, em favor da empresa BONTEMPO REFRIGERACAO LTDA - EPP, os valores por ex-
tenso divergem dos valores em algarismos.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta ao item 2.2.8 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

A constatagdo relatada pela AUDIN na presente a¢do configura erro formal. Tendo em vista tal consta-
tagdo, a Coordenacdo de Contratos passara a formalizar as Atas de Registro de Precos com maior rigor
e atencdo, sobretudo nas informagdes relativas as especificagdes e valores (numéricos e por extenso)
de cada item homologado.

Pra esse efeito e visando aprimorar os controles internos da CCON, informamos que elaboramos
checklist para formalizacao de Ata de Registro de Pregos, em anexo.

Informe-se ainda que os valores homologados, registrados no sistema SIASG e publicados no D.O.U
estdo de acordo com os valores numéricos constantes na Ata de Registro de Pregos. Destarte, fica evi-
dente que houve de fato uma falha apenas formal e ndo de esséncia, sem qualquer prejuizo ao erario.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada informou, por meio do Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA, que a divergén-
cia outrora apontada trata-se de erro formal, sem qualquer prejuizo ao erario, ja que os valores homolo-
gados, registrados no sistema SIASG e publicados no D.O.U. estdo de acordo com os valores numéri-
cos constantes na Ata de Registro de Precos, ou seja, estdo corretos.

Ainda, foi elaborado e encaminhado a esta unidade modelo de checklist para formalizacdo de futuras
Atas de Registro de Precos, demonstrando melhorias no controle interno.

Embora a divergéncia ndo tenha causado prejuizo direto ao certame, faz-se necessario maior atencdo
para os proximos processos, quer seja pela efetiva utilizagdo do checklist, quer seja pela implantagao
de outros controles, de forma a mitigar o risco da falha se repetir.

INFORMACAO 10: Auséncia de numeracio da pagina e rubrica do servidor responsivel nos
processos, em dissondncia ao disposto na Lei n° 9.784/1999, Art. 22, § 4°.

Fato:

Durante a analise dos processos definidos pela amostra, observou-se algumas inconsisténcias no tocan-
te a auséncia de numeragao da pagina e de rubrica do servidor responsavel, quais sejam:

a) Auséncia de rubrica de servidor junto ao carimbo de paginagdo nas fls. 123, 148, 290 e 291 do pro-
cesso n° 23067.007009/2015-67 e na fl. 235 do processo n® 23067.004236/2015-31;

b) Auséncia de carimbo, rubrica e paginagdo nas folhas localizadas entre as fls. 260 ¢ 261, 261 ¢ 262,
264 e 265, 355 € 356, 356 € 357, 364 e 365, 366 e 367 do processo n° 122391.000062/2015-33;

c¢) Auséncia das fls. 258, 259 e 324 no processo n° 122391.000062/2015-33.

Causa:
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Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais;
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta aos itens 2.3.1 ¢ 2.4.7 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:
Os vicios foram sanados e os controles internos ja foram reforcados com a inclusao do item 18." Todas
as folhas foram rubricadas e paginadas?", em lista de verificagdo em anexo.

Resposta ao item 2.5.17 da S.A. n® 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:
Informamos que foi realizada a paginagdo, rubrica e carimbo nas paginas supramencionadas, conforme
pode ser verificado no processo n° 122391.000062/15-33.

Resposta ao item 2.5.16 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:
Cumpre esclarecer que o processo original n® 122391.000062/15-33 constam as paginas 258, 259 e
324, conforme se pode averiguar no supracitado processo.

Analise da Auditoria Interna:
A unidade auditada prontamente sanou as inconsisténcias apontadas nas letras “a” e “b”. Em relacdo a

letra “c”, faz-se necessdrio esclarecer que inicialmente foi encaminhado o processo n°
122391.000062/2015-33 digitalizado, em virtude do periodo de renovacao contratual. Assim, durante a
digitalizagdo pode ter ocorrido alguma falha que impossibilitou a presenca das referidas folhas em mi-

dia digital, contudo, verificando-se o processo fisico, constata-se a presenca destas folhas.

A AUDIN informa que o ponto em questao ja foi discutido no Relatorio de Auditoria n® 007/2016. Ten-
do em vista que a unidade auditada demonstrou ter aprimorado seus controles, por meio dos checklists
de verificacdao e de conferéncia apresentados, reitera-se o disposto anteriormente, orientando-se maior
atencao para os proximos processos, de forma a atender ao disposto na legislagao vigente.

A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Adminis-
tracdo Publica Federal, estabelece em seu Art. 22, § 4°, que:

§ O processo devera ter suas paginas numeradas seqiiencialmente e rubricadas.

Mais especificamente, a Lei n® 8.666/1993, que rege as licitagdes e os contratos administrativos, tam-
bém aborda o assunto em questdo, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitaciio sera iniciado com a abertura de processo administra-
tivo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

()

XII - demais documentos relativos a licitacao. (grifo nosso)

Em relagdo a auséncia de numeracdo da pagina e rubrica do servidor responsavel, o Tribunal de Contas
da Unido vem se manifestando da seguinte forma:
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Acordao n® 1.394/2012 — Plenario. Determinagdo a Presidéncia da Petrdleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS) para que, para o caso de processos ainda em papel, e visando ao resguardo dos
principios da transparéncia e da moralidade, expeca orientagdo aos setores competentes da em-
presa, a fim de que todos passem a observar a necessidade de numeracio sequencial e de ru-
brica das folhas dos processos (item 9.3) (grifo nosso)

Acé6rdio n°® 2.223/2015 — Plenario. O TCU deu ciéncia 8 ELETROBRAS sobre impropriedade
caracterizada pela auséncia de numeracio e rubrica nas paginas que compdem o processo
referente a um contrato e seus aditivos ¢ os processos de pagamentos das a¢des publicitarias
decorrentes de sua execucdo, contrariando o disposto no art. 22, § 4°, da Lei n® 9.784/1999
(item 9.1.1) (grifo nosso)

INFORMACAO 11: Auséncia de exigéncia, como condi¢io de qualificacio econdmico-financeira
na fase de habilitacio, de todos os itens dispostos no Art. 31, incisos I a 111, da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

Ao analisar os processos n° 23067.018821/2015-18, 23067.021731/2015-12 ¢ 122391.000062/2015-
33, verificou-se nos seus respectivos Editais, a exigéncia de documentagao relativa a qualificagdo eco-
nomico-financeira limitada a certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica (Lei n°
8.666/93, Art. 31, II).

Causa:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:

Resposta aos itens 2.1.9 € 2.2.13 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:
Nos modelos de edital da AGU sao disponibilizados dois tipos: com habilitagdo completa e com habili-
tacdo simplificada, e como os servigos ndo eram tdo complexos a exemplo dos que envolvem forneci-
mento de mao de obra, nem foram qualificados como servigos continuos no termo de referéncia, foi
exigida a habilitagdo simplificada. O edital a época ndo previu a exigéncia também em virtude da inter-
pretacdo dada ao conjunto dos arts. 18 e 19 da Instrugdo Normativa n° 02/2008 MPOG, que, ao tratar
do edital de servigos (que era o caso concreto), estabelece que as exigéncias possam ser adaptadas, in-
clusive aquela do inciso XXIV do art. 19 (que contempla balango patrimonial). Como o Tribunal de
Contas da Unido reitera que o excesso de exigéncias na habilitacdo pode prejudicar a ampla competiti-
vidade, e considerando que Parecer da procuradoria ndo apontou nenhuma irregularidade ou omissao
neste sentido, consoante o item 43 (folha 174),0 edital ndo previu mais de um subitem para comprovar
qualificagao econdmico-financeira. Saliente-se que o SICAF fornece dados sobre indices que indicam
a situacdo financeira da pessoa juridica consultada, e que o acesso ao SICAF ¢ estabelecido nos editais
dos pregoes da UFCA.

Resposta ao item 2.5.13 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA:

Nos modelos de edital da AGU sao disponibilizados dois tipos: com habilitagdo completa e com habili-
tacao simplificada, € como os servigos nao eram tao complexos a exemplo dos que envolvem forneci-
mento de mao de obra, nem foram qualificados como servigos continuos no termo de referéncia, foi
exigida a habilitagdo simplificada. O edital a época ndo previu a exigéncia também em virtude da inter-
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pretacdo dada ao conjunto dos arts. 18 e 19 da Instru¢do Normativa n° 02/2008 MPOG, que, ao tratar
do edital de servigos (que era o caso concreto), estabelece que as exigéncias podem ser adaptadas, in-
clusive aquela do inciso XXIV do art. 19 (que contempla balango patrimonial). Como o Tribunal de
Contas da Unido reitera que o excesso de exigéncias na habilitacdo pode prejudicar a ampla competiti-
vidade, e considerando que Parecer da procuradoria ndo apontou nenhuma irregularidade ou omissao
neste sentido, o edital ndo previu mais de um subitem para comprovar qualificacdo econdmico-finan-
ceira. Também, serd enviado um Memorando a Coordenadoria de Licitacdo de Obras e Servicos de En-
genharia, informando referido fato.

Analise da Auditoria Interna:

Considerando o exposto pela unidade auditada, salienta-se o que dispdes o Art. 31 da Lei n°
8.666/1993:

A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1%do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

Destaca-se inicialmente que ndo € necessaria a exigéncia, para fins de habilitagdo das licitantes, de to-
dos os itens elencados no artigo 31 da Lei de Licitagdes, sendo discricionario a Administracao Publica
sua escolha, desde que nao ultrapasse o previsto na legislagao.

O apontamento da AUDIN consistia em saber se tal fato era da ciéncia da unidade auditada, esclare-
cendo-o, caso necessario. Acrescenta-se ainda que, nas licitagdes realizadas na modalidade Pregdo, a
exigéncia de garantia da proposta, descrita no inciso III do Art. 31 da Lei supracitada, ¢ vedada, conso-
ante disposto no Art. 5°, I, da Lei n° 10.520/2002:

E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

IT - aquisigdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no certame; e

IIT - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que nio
serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagao, quando for o caso. (grifo nosso)

INFORMACAO 12: Impossibilidade de verificar se o aviso de licitacdo foi publicado em jornal
diario de grande circulacio estadual e jornal de circulacio municipal (se houver), como estabele-
ce 0 Art. 21, I1I, da Lei n° 8.666/93, uma vez que consta nos autos do processo apenas a arte da
publicacio.

Fato:

Durante a analise ao processo n° 122391.000062/2015-33, constatou-se nos autos do processo a pre-
senca da arte a ser publicada em jornal em vez da propria publicacdo, impossibilitando de verificar se o

aviso de licitagdo foi publicado em jornal didrio de grande circulacdo estadual, como estabelece o Art.
21, III, da Lei n® 8.666/93.
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Causa:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta ao item 2.5.6 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

A arte indicada na folha 203 refere-se a publicacdo realizada conforme espelho do jornal em anexo.
Para evitar que a falha se repita, foram reforcados os controles internos pela Coordenadoria de Licita-
coes, com os itens 28 e 29 da lista de verificagdo: "28 Para licitagdes consta copia da publicagdo em
jornal (SRP ou pregdo tradicional acima de R$ 650.000,00)? 29 Em qualquer caso a publica¢do no
DOU ou em jornais diverge do disposto nos autos do processo?" Também, sera enviado um Memoran-
do a Coordenadoria de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, sugerindo o aprimoramento nos
controles internos com o intuito de ter maior atengdo na elaboracdo dos documentos que compdem o
processo.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada encaminhou, por meio do Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA, cépia da pu-
blicacdo do aviso de licitacdo no Diario do Nordeste — Fortaleza, comprovando o atendimento ao esta-
belecido no Art. 21 da Lei n°® 8.666/1993.

Foi enviado também copia do checklist de conferéncia a ser adotado, no qual consta os itens 27, 28 e
29 que se referem a verificagdao da publicacao do aviso de licitagdao nos autos do processo, demonstran-
do melhoria nos controles internos. Ademais, foi encaminhado o Memorando n°
40/2017/CL/PROAD/UFCA, dando ciéncia a Coordenadoria de Licitagdes de Obras e Servigos de En-
genharia acerca dos apontamentos da Solicitacdo de Auditoria, bem como das manifestagdes da Coor-
denadoria de Licitagdes.

Ademais, sugere-se que o setor auditado avalie periodicamente se os controles estdo sendo suficientes
para a resolu¢do da inconsisténcia apontada, revisando-os e aprimorando-os quando necessario.

INFORMACAO 13: Atas e Relatério assinados pelo Presidente e Vice-Presidente da Comisséio
Permanente de Licitacio, contrariando a informacao disposta na portaria de designacio, em de-
corréncia da Portaria encontrar-se desatualizada.

Fato:

Durante a analise do processo n° 122391.000062/2015-33, observou-se que as atas de realizagdo do
certame (fls. 326, 327 ¢ 379) e o Relatorio (fl. 381) encontram-se assinados pelo Presidente e Vice-Pre-
sidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, contrariando a informacao disposta na portaria de de-
signagao (fls. 37 e 38), que informa outros nomes.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacao do setor auditado:
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Resposta ao item 2.5.1 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:
Esclarecemos que as folhas citadas possuem erro formal na descrigao dos cargos, porém nao houve in-
clusdo, substituicdo ou alteragdo de servidores na portaria n°02/2015 (folha 37 e 38), sendo a concor-
réncia presidida por nomes que compdem a citada Portaria. Hoje a Coordenadoria de Licitagdes esta
responsavel somente pela elaboragdo de Pregdes Eletronicos, outra modalidade licitatéria, como exem-
plo a de concorréncia, estd sendo executada pela Coordenadoria de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia a qual estd com Portaria atualizada e objetivando melhorias no processo, sera enviado um
Memorando ao supracitado setor, sugerindo o aprimoramento nos controles internos com o intuito de
ter maior aten¢do na elaboragdo dos documentos que compdem o0 processo, nas assinaturas presentes
na Ata e em outros documentos e caso a Coordenadoria de Licita¢des volte a fazer concorréncia, sera
expedido uma nova Portaria e as respectivas falhas serdo colocados em check lits para serem utilizados
pelo setor.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada informou, por meio do Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA, que a Portaria n°
02/2015, que trata de designacao da Comissao Permanente de Licitagdo, ndo se encontrava desatualiza-
da, acrescentando que as folhas citadas no fato possuem erro formal na descri¢do dos cargos, nao ha-
vendo inclusdo, substitui¢ao ou alteragao de servidores na portaria.

Observa-se que, de fato, as indicagdes do Presidente e Vice-Presidente, constantes nas Atas de realiza-
¢do do certame e no Relatdrio da Concorréncia n® 002/215, constituem respectivamente as designagoes
de Vice-Presidente e membro da referida Portaria, ndo se tratando de pessoas alheias ao certame, con-
tudo, faz-se necessario haver maior atengdo no preenchimento da descri¢do dos cargos, de forma a evi-
tar que a falha se repita.

INFORMACAO 14: Auséncia de assinatura da Equipe de Apoio na Ata de Realizacio do Pregio
Eletronico n° 39/2015.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23067.004236/2015-31, verificou-se que a Ata de Realiza¢ao do Pre-
gao Eletronico n® 39/2015, acostado a folha 820, encontra-se assinado apenas pelo pregoeiro oficial,
estando em branco o campo de assinatura da Equipe de Apoio.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:
Foi coletada a assinatura do membro da equipe de apoio que faltava vide folha 120 do mencionado
processo.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, copia da folha
820, peca integrante da Ata de Realizacdo do Pregdo n° 039/2015, devidamente assinada pela Equipe
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de Apoio, demonstrando o atendimento a recomendagao que tratava de providenciar a assinatura da re-
ferida equipe na Ata, constante no processo n° 23067.004236/2015-31.

Ainda, a unidade demonstrou ter aprimorado seus controles, por meio da elaboragdo de checklist de
conferéncia, no qual contempla o assunto abordado: "42. Consta a Ata do pregdo, assinada pelo Prego-
eiro e pela equipe de Apoio?”

Ressalta-se, entretanto, a necessidade de orientar os servidores que fardo as devidas verificagdes, sem-
pre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Recomenda-se ainda a avaliagdo periodica dos controles implementados, aprimorando-os
ou refor¢ando-os, quando necessario.

INFORMACAO 15: Auséncia de republicacio do edital, reabrindo-se o prazo inicialmente esta-
belecido, diante da errata emitida em 29 de marco de 2016, contrariando o disposto no Art. 21, §
4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c o art. 20, do Decreto n° 5.450/2005.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23067.007009/2015-67, observou-se, apos a publicagdo do aviso de
licitagdo em 18 de marco de 2016, a emissdo de errata no dia 29 de margo de 2017, alterando, dentre
outras coisas, o prazo de validade das propostas, constante no Modelo da Proposta — Anexo II do Edi-
tal.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

De fato, a modificagdo no prazo de validade das propostas poderia influenciar na participagdo dos lici-
tantes, portanto para evitar que o edital ndo seja republicado (nos mesmos moldes) quando houver mo-
dificacdo nele que possa influenciar as propostas, sdo acrescentados itens em check list aplicado por
ocasido da publicacdo (em anexo — itens 22 e 23), a ser adotado em todos os processos a partir desta
data.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA, modelo de
checklist que esta sendo aplicado por ocasido da publicagdo, no qual foram acrescidos os seguintes
itens: “22. Houve apos a publicagdao alguma modificagdo no edital que influencie a elaboracao das pro-
postas?” e “23. Se houve, o instrumento convocatério foi publicado novamente nos mesmos moldes?”

Diante do exposto, considerou-se atendida a recomendagao que tratava de aprimorar os controles inter-
nos no sentido de realizar divulga¢do pela mesma forma que se deu o texto original do aviso de licita-
¢do, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, sempre que ocorrer qualquer modificagdao no Edi-
tal que afete a formulacdo das propostas, como determina a legislacdo e a jurisprudéncia do TCU,
transcritas abaixo:
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Lei n® 8.666/1993, Art. 21, § 4°. Qualquer modificag¢do no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quan-
do, inqliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

Decreto n° 5.450/2005, Art. 20. Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pelo mesmo
instrumento de publica¢do em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente es-
tabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das pro-
postas.

Acoérdao 2.632/2008 — Plenario. As modifica¢des procedidas nos editais pela Administragdo,
tanto as que aumentam quanto as que reduzem os requisitos para participagdo em certames, re-
clamam a reabertura do prazo legal de publicidade inicialmente concedido, pelo mesmo instru-
mento de publicacdo em que se deu o texto original, salvo as situagdes que, inquestionavelmen-
te, ndo afetarem a formulagdo das propostas, a teor das disposi¢des contidas no § 4° do art. 21
da Lei n° 8.666/1993, c¢/c o art. 20 do Decreto n° 5.450/2005.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificacdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo perioddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 16: Valor da garantia contratual menor que o estipulado no contrato n° 05/2016
e em desobediéncia ao art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

Durante a andlise do processo n° 122391.000062/2015-33, referente a concorréncia para cessao de uso,
a titulo oneroso, de uma area destinada a instalagdo e ao funcionamento de uma cantina, observou-se
que o valor da garantia prestada pela contratada, sob a forma de cau¢do, ¢ menor que os 5% sobre o
valor do contrato, estipulado na Clausula Décima Primeira — Da Garantia

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Deficiéncia na fiscalizagao do contrato;

Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Segue em anexo, comprovante da complementacdo do valor da garantia, bem como complementagdo
do valor reajustado. Informamos que foi incluido no item 16 do check list sobre contratos a observan-
cia do percentual da garantia.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist para formalizagao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento: “16. Solicitar garantia (verificar
previsdo do prazo no edital para solicitacdo). Para os contratos de servigos terceirizados, solicitar 03
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meses a mais do término da vigéncia contratual verificando os requisitos da IN n® 02. Observar, quan-
do da prestacdo da garantia, se o valor garantido equivale ao percentual previsto no contrato. Instruir o
processo com comprovagao da garantia.”

Diante da apresentacdo do checklist elaborado, considera-se atendida a recomendacdo que tratava de
aprimorar os controles internos com o objetivo de verificar se a garantia prestada pela contratada aten-
de ao estipulado no instrumento convocatdrio e/ou contrato, bem como ao disposto no art. 56 da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumen -
to convocatorio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autori-
zado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores economicos, conforme defini-
do pelo Ministério da Fazenda;

I -seguro-garantia;

IITI - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigoes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técni-
ca e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser ele-
vado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugdo do contrato
e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administra¢do, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Ressalta-se, todavia, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificacdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

No tocante a recomendacao que tratava de exigir da contratante a complementagdo do valor da garan-
tia, de forma a atender o percentual estabelecido em contrato, a unidade auditada encaminhou cépia do
recibo de deposito caugdo, emitido em 16 de maio de 2017, no valor de R$ 230,00 (duzentos e trinta
reais).

Foi encaminhado ainda, via e-mail, memoria de calculo do valor supramencionado, informando que o
montante de R$ 180,75 (cento e oitenta reais e setenta e cinco centavos) correspondia & complementa-
¢do da garantia inicial, enquanto que a importancia de R$ 48,55 (quarenta e oito reais e cinquenta e
cinco centavos) referia-se ao reajuste contratual.

Considerando que o valor global do contrato, apos o reajuste, consiste em R$ 18.986,01 (dezoito mil,
novecentos e oitenta e seis reais € um centavo) e que o valor da garantia prestada, apés complementa-
¢do, foi de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), compreendendo 5% do valor global do contrato,
entende-se como atendida a recomendacgao.

INFORMACAO 17: Auséncia de convocaciio para assinatura das Atas de Registro de Preco e
consequentemente das proprias Atas.
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Fato:

Durante anélise ao processo n° 23067.004236/2015-31, referente a aquisi¢do de aparelhos de refrigera-
cao para a UFCA, constatou-se que a licitagao foi concluida, contudo, ndo constam nos autos os termos
de convocacdo para as empresas vencedoras do certame assinarem as Atas de Registro de Preco, que
também estdo ausentes no processo. No tocante ao processo n° 122391.000062/2015-33, embora cons-
te o termo de contrato devidamente assinado pelas partes interessadas, ndo foi anexado o termo de con-
vocagdo para assinatura do contrato, impossibilitando a verificagdo de cumprimento do prazo estabele-
cido no item 15.1.1 do Edital.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestaciao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Para atender a recomendac¢do da auditoria e aprimorar o controle interno, a Coordenadoria de Contra-
tos inseriu no item 8 do check list para celebracdo de Atas de Registro de Pregos a exigéncia de im-
pressdo e instrugdo do processo com os e-mails de convocagdo para assinatura com os prazos legais.
Segue em anexo, check list que comprova o atendimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n® 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist para formalizagao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que constam os seguintes itens acerca do assunto em comento: “11. Verificar o prazo de
convocacgao para assinatura do contrato” e “22. Fazer constar nos processos a convocagao (e-mail, ofi-
cios) impressa enviada a contratada.”

Diante da apresentacdo do checklist elaborado, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de
aprimorar os controles internos, no sentido de anexar aos autos dos proximos processos licitatorios os
termos de convocagdo para assinatura de Atas de Registro de Precos e de Contratos, encaminhados as
empresas vencedoras do certame, atentando-se aos prazos estabelecidos em Edital.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo perioddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
for¢ando-os, quando necessario.

Acerca dos prazos para convocagao, o Tribunal de Contas da Unido - TCU vem se manifestando da se-
guinte forma:
Acordao n° 3.695/2011 - 1* Camara. O TCU cientificou a Companhia Energética do Piaui S.A.
(CEPISA) quanto a impropriedade caracterizada pela morosidade na convocacao dos lici-

tantes vencedores para assinatura do contrato, acarretando a frustracio de procedimen-
tos licitatérios, decorrente do descumprimento do art. 64, da Lei n® 8.666/1993. (grifo nosso)

Acoérdao n° 3.927/2009 - 1* Camara. Determinagdo ao TSE para que fixe prazo razoavel para
a assinatura do contrato apés a convocagdo da administracdo, de modo a evitar o favoreci-
mento indevido de empresas cujos empregados estejam previamente contratados, ou que ve-
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nham prestando tais servigos ao tribunal, em desacordo com que o dispde o art. 3°, § 1°, inc. I,
da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso)

Acordao n° 3.291/2015 — Plenario. Recomendagdo ao CREA/RN para que avalie a convenién-
cia e oportunidade de, em seus processos de trabalho de convocagdo de candidatos aprovados
em concurso, inserir procedimentos e mecanismos que concorram para a nio incidéncia
de convocacdes fora da vigéncia do certame. (grifo nosso)

INFORMACAO 18: Emissio de empenho e/ou assinatura do termo de contrato com SICAF de-
satualizado, contrariando o disposto no Art. 3°, § 1°, da IN n° 04/2013 — SLTI/MPOG.

Fato:

Verificou-se, no processo n° 23067.018821/2015-18, que o empenho emitido em 09/09/2016, em favor
da empresa Grafica Sdo Mateus LTDA — ME, estava com o SICAF desatualizado, decorrente da certi-
dao do FGTS encontrar-se vencida desde 06/09/2016. Ainda, no processo n° 122391.000062/2015-33,
o Termo de Contrato foi assinado em 14/03/2016, quando a certidio municipal (14/02/2016) e do
FGTS (17/02/2016) ja se encontravam vencidas.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n® 057/2017/PROAD/UFCA:

Para atender a recomendacdo da auditoria e aprimorar o controle interno, com vistas a mitigar os ris-
cos, a Coordenagdo de Contrato inseriu no item 6 do check list para celebragao de contratos, a exigén-
cia de observancia quanto a consulta do SICAF na data da assinatura do contrato, para aferir a regulari-
dade da empresa contratada.

Segue em anexo, check list que comprova o atendimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, cépia
do modelo de checklist para formaliza¢ao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento: “6. Foi realizada consulta ao SI-
CAF, na data da assinatura do contrato, para aferir a regularidade da empresa contratada?”

Diante da apresentagdo do checklist elaborado, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de
aprimorar os controles internos, no sentido de incluir nos autos dos processos a devida comprovacao
de regularidade fiscal das empresas contratadas, previamente a emissdao de Nota de Empenho ou assi-
natura do Termo de Contrato, conforme disposto na Instru¢do Normativa n° 04/2013 — SLTI/MPOG e
no Decreto n°® 3.722/2001:

IN n° 04/2013, Art. 3°, § 1° - Previamente a emissdo de nota de empenho e a contratagio, a Ad-
ministragdo realizara consulta ao SICAF para identificar possivel proibigdo de contratar com o
Poder Publico.
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Decreto n° 3.722/2001, Art. 1°, § 1°, I - como condi¢@o necessaria para emissdo de nota de em-
penho, cada administracdo devera realizar prévia consulta ao SICAF, para identificar possivel
proibicao de contratar com o Poder Publico;

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagoes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagao periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 19: Termo de Contrato assinado pelo Pro-Reitor Adjunto de Administracéo
quando, no preambulo do referido documento, é informado como representante o Pro-Reitor de
Administracio, sem a devida comprovacio de impedimento do ultimo.

Fato:

Durante a andlise dos processos n° 23067.007009/2015-67 e 122391.000062/2015-33, observou-se que
os termos de contrato n° 08/2016 e 05/2016, respectivamente, encontram-se assinados pelo Pro-Reitor
Adjunto de Administracdo quando, no preambulo do referido documento, ¢ informado como represen-
tante o Pro-Reitor de Administragdo, sem a devida comprovacao de impedimento do ultimo.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Para atender a recomendacdo da auditoria e aprimorar o controle interno, a Coordenagdao de Contrato
inseriu no item 23 do check list para celebracdo de contratos, a exigéncia de verificacdo do gestor res-
ponsavel pela assinatura a época da celebragdo, inclusive com anexac¢ao de portaria.

Segue em anexo, check list que comprova o atendimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta a S.A. n° 021/2017, a unidade auditada comunicou, por meio do Memorando n°
044/2017/PROAD/UFCA, que foi realizada reunido interna no dia 16 de janeiro de 2017, com o objeti-
vo de ressaltar aos servidores da Coordenadoria de Contratos a importancia de colher assinatura do re-
presente legal, conforme indicacdo no preAmbulo dos atos administrativos, como também, orientar so-
bre a necessidade de juntar aos autos dos processos a portaria referente a substituicdo do Pré-Reitor de
Administragdo, nos casos de impedimentos deste. Encaminhou ainda, a titulo exemplificativo, trés ter-
mos aditivos assinados pelo representante da Universidade, consoante disposto no preAmbulo dos res-
pectivos documentos.

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist para formalizagao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento: “23 — Verificar qual o represen-
tante da administragdo responsavel pela assinatura do termo de contrato a época da celebragdo, inclusi-
ve anexando portaria, se for o caso.”

Diante da apresentagdao do checklist elaborado, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de
aprimorar os controles internos, com o objetivo de providenciar a assinatura, para os proximos atos ad-
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ministrativos, do representante legal citado no preambulo do referido documento ou, em caso de impe-
dimento deste, que seja anexada aos autos a portaria que delegou competéncia a outrem.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificacdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo perioddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 20: Auséncia de comprovacio de garantia contratual no processo n°
23067.007009/2015-67, nos termos do art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

Durante a andlise dos processos n° 23067.018821/2015-18, 23067.021731/2015-12 e
23067.007009/2015-67, verificou-se nos dois primeiros a previsao de exigéncia em Edital de garantia
contratual, enquanto que no terceiro constava também a exigéncia na Clausula Sétima do Contrato n°
008/2015. Contudo, nos autos dos referidos processos, ndo constavam comprovacao da prestacdo da
garantia contratual por parte das contratadas.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Para atender a recomendacao da auditoria e aprimorar o controle interno, a Coordenadoria de Contra-
tos inseriu no item 16 do check list para celebracdo de contratos, a exigéncia de comprovacao da ga-
rantia nos autos do processo administrativo.

Segue em anexo, check list que comprova o atendimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist para formalizacao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento: “16. Solicitar garantia (verificar
previsdo do prazo no edital para solicitagdo). Para os contratos de servigos terceirizados, solicitar 03
meses a mais do término da vigéncia contratual verificando os requisitos da IN n® 02. Observar, quan-
do da prestacdo da garantia, se o valor garantido equivale ao percentual previsto no contrato. Instruir o
processo com comprovagao da garantia.”

Diante da apresentacdo do checklist elaborado, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de
aprimorar os controles internos, no sentido de fazer constar nos autos dos préximos processos as devi-
das comprovagdes de prestacdo de garantia contratual por parte da contratada, quando exigido em Con-
trato, desde que previsto em Edital, como aduz o caput do Art. 56 da Lei n°® 8.666/1993:

A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convo-
catorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
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Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo perioddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
for¢ando-os, quando necessario.

INFORMACAO 21: Natureza da despesa dos empenhos 800256, 800280 ¢ 800282 de 2016
(339030 — Material de consumo) diverge do objeto licitado (339039 — Servicos de Terceiro Pessoa
Juridica) no Pregao Eletronico n° 26/2016 — Processo n° 23067.018821/2015-18.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23067.018821/2015-18, referente ao Pregdo Eletronico n°® 26/2016,
que tem como objeto a contratagao de servigos de impressao de materiais graficos (natureza da despe-
sa: 339039 — Servigos de Terceiro Pessoa Juridica), observou-se que os empenhos 800256, 800280 e
800282 de 2016 apresentam natureza da despesa distinta do objeto licitado (339030 — Material de Con-
sumo).

Causas:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Na etapa de elaboragdo do edital estd sendo dada maior atencdo a correta especificacdo do objeto, a
exemplo do instrumento convocatério do Pregdo 01/2017, cujo objeto ndo foi apenas conceituado
como “servigos de manutengdo predial”, sendo dedicado item especifico (item 1.2) para esclarecer aos
eventuais licitantes sobre a abrangéncia do objeto (em anexo).

Para evitar que o edital ndo especifique corretamente o objeto, sdo acrescentados itens em check list
aplicado antes da publicagdo do edital (em anexo — itens 11.2; 11.3; 11.4) a ser adotado em todos os
processos a partir desta data.

Esta Coordenadoria ainda informa que, apds o pregao 26/2016, passou a consultar a Coordenadoria de
Contabilidade para escolher, dentro do Catalogo de servigos e dentro do Catadlogo de materiais forneci-
do pelo MPOG os codigos mais convenientes a retratar os bens ou servigos a serem licitados, evitando
posterior inconsisténcia no momento de fiscalizagdo e no pagamento.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Licitagdo — CL encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA,
copia do modelo de checklist a ser aplicado antes da publicagdo do edital, para todos os processos a
partir desta data. Pode-se observar que constam os seguintes itens acerca do assunto em comento:
“11.2 — Objeto da licitacdo no item 1 do edital?”, “11.3 — Se o objeto é abrangente, consta esclareci-
mento sobre o que esta incluido na contratacao, por exemplo, do servico?” e “11.4 — Se o objeto mes-
cla servigos e bens, consta expressamente ambos?”’

Ainda, foi informado que a CL passou a consultar a Coordenadoria de Contabilidade para escolher,
dentro do Catalogo de Servicos e dentro do Catalogo de Materiais fornecidos pelo MPOG, os codigos
mais convenientes a retratar os bens ou servigos a serem licitados, com o objetivo de evitar posterior
inconsisténcia no momento da fiscalizagdo e do pagamento.
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Diante do que foi exposto, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de aprimorar os contro-
les internos administrativos no sentido de verificar se os itens licitados se enquadram de acordo com o
objeto licitado e, consequentemente, com o objeto empenhado.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagoes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 22: Auséncia de Clausula Contratual que estabeleca a legislaciio aplicavel a exe-
cucio do contrato n° 05/2016 e especialmente aos casos omissos, como aduz o Art. 55, XII, da Lei
n° 8.666/1993.

Fato:

Durante a analise ao processo n° 122391.000062/2015-33, verificou-se que o contrato n° 05/2016, fir-
mado entre a Universidade Federal do Cariri e a vencedora da Concorréncia n® 02/2015, ndo apresenta

clausula contratual que estabeleca a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato e especialmente aos
casos omissos, como aduz o Art. 55, XII, da Lei n°® 8.666/1993.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:
Para atender recomendagao da auditoria e aprimorar o controle interno, a Coordenadoria de Contratos

inseriu no item 20 do check list para celebragao de contratos, a exigéncia de observancia das clausulas
contratuais obrigatérias constantes no art. 55 da Lei 8.666/93.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, cépia
do modelo de checklist para formaliza¢ao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento: “20. Consta no contrato todas as
Clausulas necessarias dispostas no Art. 55 da Lei n°® 8.666/1993?”

Diante da apresentagdao do checklist elaborado, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de
aprimorar os controles internos com o objetivo de fazer constar, nos proximos termos de contrato, to-
das as cladusulas necessarias dispostas no Art. 55 da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajusta-
mento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obri-
gagoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagao ¢ de re-
cebimento definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional progra-
matica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das mul-
tas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa pre-
vista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compati-
bilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitagao.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo perioddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
for¢ando-os, quando necessario.

Ainda, foi informado durante a manifestacao acerca da S.A. n° 021/2017, que a Coordenadoria de Con-
tratos - CCON ja estd adotando a pratica de inclusdo das clausulas pertinentes nos procedimentos de
elaboragdo de contratos, encaminhando, anexo ao Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA, copia dos
contratos de n°® 01/2016, 09/2016, 11/2016 e 13/2016, demonstrando atendimento ao Art. 55 da Lei n°
8.666/1993.

INFORMACAO 23: Termo de Contrato diverge da minuta anexada ao Edital, devidamente ana-
lisada e aprovada pela assessoria juridica da Universidade, como aduz o Art. 38, paragrafo uni-
co, da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

Durante a andlise dos processos definidos pela amostra, observou-se que os termos de contrato, devi-
damente assinados, constantes nos processos n° 23067.007009/2015-67 e 122391.000062/2015-33, di-
vergiam das minutas analisadas pela Assessoria Juridica da Universidade, anexas aos respectivos Edi-
tais.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA:

Para atender a recomendagao da auditoria e aprimorar o controle interno, a Coordenadoria de Contra-
tos inseriu no item 24 do check list para celebracdo de contratos, a exigéncia de observancia quanto ao
termo de contrato estar de acordo com a minuta anexada ao edital, conforme analise realizada pela as-
sessoria juridica, como aduz o paragrafo unico do art. 38, paragrafo inico da Lei 8.666/1993.

Segue em anexo, check list que comprova o atendimento desta recomendagao.
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Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, cépia
do modelo de checklist para formaliza¢ao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento: “24. O termo de contrato esta de

acordo com a minuta anexada ao edital, conforme analise realizada pela assessoria juridica, como aduz
o art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993?”

Diante da apresentagao do checklist elaborado, considerou-se atendida a recomendagdo que tratava de
aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar possiveis divergéncias entre a Minuta do
Contrato, previamente analisada e aprovada pela assessoria juridica da Universidade, e o Termo de
Contrato.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagoes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 24: Auséncia de justificativa para o niio atendimento das orientacdes do parecer
juridico, em discorddncia com o entendimento do TCU.

Fato:

Durante a analise dos processos selecionados na amostra, verificou-se a inobservancia, por parte da ad-
ministragdo, a alguns pontos do parecer juridico, quais sejam:

A) Nos processos n° 23067.018821/2015-18 € 23067.021731/2015-12, ndo houve manifestacdo da uni-
dade acerca da orientagdao do procurador, no tocante ao agrupamento de itens, em funcao da necessida-
de de padronizagdo e para facilitar a logistica e pagamento de fornecedores: “tal justificativa deve ser
cuidadosamente ponderada pela administragdo, levando-se em conta a possibilidade de que as aquisi-
cOes futuras sejam concentradas somente em alguns poucos itens de cada grupo cujos pregos podem
eventualmente ser superiores aos ofertados pelos demais licitantes”.

B) Nos processos n° 23067.018821/2015-18, 23067.021731/2015-12 e 23067.004236/2015-31, a auto-
rizagdo da autoridade competente para inicio do processo licitatdrio ndo atende ao disposto no parecer
juridico: “autorizagdo devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico, tal como determina o art. 38, caput da lei de licitagdes e contratos
administrativos.”

C) No processo n° 23067.007009/2015-67, ndo consta aprovacao da nova minuta do termo de referén-
cia, consoante orientagdo do procurador na Nota Técnica AGU/PGF/PF/UFCA n° 025/2015.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestacao do setor auditado:
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Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

O check list aplicado antes da publica¢ao do edital possui o item 18.2, que diz: “Houve algum ponto
em que ndo foi aceita a recomendagdo da assessoria juridica com a devida justificativa para tanto?”.
Contudo, visando dar maior atenc¢do as sugestdes da procuradoria e ndo se focar apenas do item do pa-
recer que efetivamente descrimina quais as modificacdes que o termo de referéncia e o edital devem
sofrer, sera incluido na redacdao acima trecho para que consta, desta forma: “Houve algum ponto em
que nao foi aceita a recomendagdo da assessoria juridica, feita ao longo do parecer, com a devida justi-
ficativa para tanto?”. Visa portanto a leitura mais atenta do parecer e das sugestoes.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Licitagdes encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist a ser aplicado antes da publicacdo do edital. Pode-se observar que consta o se-
guinte item acerca do assunto em comento: “18.2. Houve algum ponto em que ndo foi aceita a reco-
mendagado da assessoria juridica, feita ao longo do parecer, com a devida justificativa para tanto?”

Como foi informado pela unidade auditada, o item supracitado foi reformulado, com vistas a dar maior
aten¢do a todo o teor do parecer e ndo somente ao topico que trata da andlise da minuta do edital e seus
anexos.

Diante da apresentacdo do checklist, considerou-se atendida a recomendacao que tratava de aprimorar
os controles internos administrativos, no sentido de apresentar por escrito, caso venha discordar dos
termos do parecer juridico, cuja emissao esta prevista no inciso VI e no paragrafo unico do Art. 38 da
Lei n° 8.666/1993, a motivagdo dessa discordincia antes de prosseguir com os procedimentos relativos
a contratagdo, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acodrdao n° 521/2013 - Plenario. O TCU cientificou o Instituto Nacional de Pesquisas Espaci-
ais, em virtude das impropriedades verificadas no exame desta representagdo,de que: a) em ra-
780 do disposto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/1993, as minutas de editais de lici-
tacdo, bem como as dos contratos, necessitam ser previamente examinadas e aprovadas por as-
sessoria juridica da Administracdo, de modo que, havendo o 6rgéo juridico restituido o proces-
so com exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, apos o saneamento das pendén-
cias apontadas, para emissdo de parecer juridico conclusivo, sobre sua aprovagdo ou rejeicao;
b) caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissiio esta prevista no in-
ciso VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, devera apresentar por escrito
a motiva¢ao dessa discordiancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a con-
tratagao, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipétese
de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 6rgiao juridico
(itens 9.2.1 e 9.2.2) (grifo nosso)

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 25: Auséncia de comprovacio da indicacgiio de servidor especialmente designado
para acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do contrato, como também da indicacio de represen-
tante da contratada, conforme aduz, respectivamente, os Arts. 67 e 68 da Lei n° 8.666/1993.

Fato:
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Durante a analise dos processos, observou-se as seguintes impropriedades:

A) Auséncia de designagdo de fiscal nos processos n° 23067.018821/2015-18 e 122391.000062/2015-
33, contrariando as informacgdes dispostas nos respectivos Termos de Referéncia.

B) Nomeacao de fiscais apds o inicio da vigéncia do contrato, no processo n° 23067.021731/2015-12.

C) Auséncia de indicagdo de preposto no processo n° 23067.021731/2015-12, contrariando as informa-
¢oes dispostas no Item 5 do Termo de Referéncia.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais;
Inobservancia da Jurisprudéncia do TCU.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Para atender a recomendacao da auditoria e aprimorar o controle interno com vistas a mitigar os riscos,
a Coordenadoria de Contratos inseriu, nos itens 18 e 21 do check list, a exigéncia de observancia do
disposto no art. 67 ¢ 68 da Lei 8.666/93.

Segue em anexo, check list que comprova o atendimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist para formaliza¢ao de contratos, que sera adotado a partir deste momento. Pode-
se observar que constam os seguintes itens acerca do assunto em comento: “18. Solicitar Carta de Pre-
posicao, com o objetivo de manter representacdo da contratada junto & Administracdo, durante toda a
vigéncia contratual, conforme o disposto no art. 68 da Lei 8.666/1993.” e “21. Consta designacao de

fiscal/gestor dado ao inicio da vigéncia do contrato, conforme o disposto no art. 67 da Lei n°
8.666/19937”

Diante da apresentacao do checklist elaborado, consideraram-se atendidas as recomendagdes que trata-
vam de aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar que a designagdo de fiscal/gestor
ocorra posteriormente ao inicio da vigéncia do contrato, bem como, de manter representacao da contra-
tada, por meio de preposto, durante toda a execucdo do contrato, conforme disposto, respectivamente,
nos Arts. 67 e 68 da Lei n°® 8.666/1993 e julgados do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administrag@o, no local da obra ou
servigo, para representd-lo na execugao do contrato.

Acoérdao n° 634/2006 - 1* Camara. O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que observas-
se, na execugdo de contratos, o preceituado no art. 67 da Lei n° 8.666/93, quanto a necessaria
nomeagdo de fiscais para os contratos celebrados, que devera ser efetuada tempestivamente,
evitando a emissdo de portarias de nomeacdo ap6s o inicio da vigéncia daqueles.

Acérdao n° 1.867/2013 — Plenario. Determinagdo a Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA) para que adote providéncias, inclusive no que concerne ao estabelecimento de rotinas
de trabalho adequadas, no sentido de evitar a repeticdo das seguintes falhas: a) realizagdo de
acréscimo ou supressdo de obras em objetos contratados, sem que haja o devido respaldo em
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projeto basico ou executivo ou em or¢amento estimado em planilhas, uma vez que tal procedi-
mento viola o disposto no art. 7°, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993; b) ndo apresentacao de justificati-
va para a alteracdo do objeto contratado, em especial no que se refere a contratacdo de obras
ndo estabelecidas no objeto avengado ou a supressdo de obras constante dessa avenga; c) au-
séncia de designacido formal de servidor para exercer a func¢io de fiscal de contrato, a fim
de acompanhar e fiscalizar a avenca, pois tal conduta caracteriza infracio ao que estabe-
lece o art. 67 da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso)

Ressalta-se, todavia, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagoes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

INFORMACAO 26: Termo de Abertura de Volume, emitido pelo SIPAC, sem assinatura de ser-
vidor responsavel, referente ao processo n° 122391.000062/2015-33.

Fato:

Durante a analise do processo n® 122391.000062/2015-33, observou-se a presenga de termos de abertu-
ra e encerramento de volumes, emitidos pelo Sistema Integrado de Patrimonio, Administracao ¢ Con-
tratos — SIPAC, sem a devida assinatura e carimbo do servidor responsavel, conforme solicitado no
proprio documento.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacido do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Cumpre informar que o termo de encerramento do volume 2, acostado a folha 418, foi assinado pelo
servidor responsavel, conforme pode-se constatar no processo em questao.

Segue em anexo, documento assinado que comprova o atendimento desta recomendacao.

Analise da Auditoria Interna:

A unidade auditada encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA, cépia do Termo
de encerramento do volume 2, devidamente assinado e carimbado pelo servidor responsavel, demons-

trando o atendimento a recomendagdo que tratava de providenciar a assinatura do referido documento,
acostado a folha 418 do processo n° 122391.000062/2015-33.

CONSTATACAO 01: O Edital da Concorréncia Publica n° 02/2015 nio foi localizado no endere-
¢o eletronico “www.comprasgovernamentais.gov.br”, contrariando o disposto no item 18.16.1 do
instrumento convocatorio.

Fato:

Durante a andlise do processo n° 122391.000062/2015-33, verificou-se no item 18.16.1 do Edital da
Concorréncia n° 02/2015, que trata das Disposi¢des Gerais, a informagao de que o Edital também esté
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disponibilizado, na integra, no endereco eletronico “www.comprasgovernamentais.gov.br”. Contudo,
nao foi localizado o Edital no referido site.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais;
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestacido do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Nos processos licitatorios ja estdo sendo anexadas as telas do sistema comprasgovernamentais no mo-
mento em que o edital se torna disponivel no site, tomando-se como exemplo o edital do pregdo 01/17
(segue em anexo) e para evitar que nao seja anexada, inclui-se item no check list aplicado por ocasiao
da publicacdo (em anexo — item 21), a ser adotado em todos os processos a partir desta data.

Também segue em anexo copia do Memorando enviado a Coordenadoria de Licitagdes de Obras e Ser-
vigos de Engenharia para que tomem conhecimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Licitagdo — CL encaminhou, anexo ao Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA,
copia do modelo de checklist a ser aplicado por ocasido da publicacao do edital, para todos os proces-
sos a partir desta data. Pode-se observar que consta o seguinte item acerca do assunto em comento:
“21. Existe anexada ao processo a tela do site comprasgovernamentais?”.

Elogia-se a iniciativa da unidade auditada, contudo, faz-se necessario esclarecer que a recomendagao
da Auditoria Interna versa sobre o fiel cumprimento as normas e condi¢des do edital de licitacdo, ao
qual se acha estritamente vinculada, ndo somente a divulgagao do edital no sitio supracitado.

Assim, considera-se atendida parcialmente a recomendagdo até que a referida unidade demonstre de
que forma aprimorara seus controles, de forma a observar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, abstendo-se de prever nas minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital,
como aduz a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao 668/2005 - Plenario. Observe o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
previsto nos artigos 3° e 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de con-
tratos regras distintas das fixadas no edital.

Acdérdao n°® 3.095/2011 - 1* Camara. Alerta ao IFET/Sertao-PE para que se abstenha de realizar
obras distintas do objeto licitado, cuidando de observar o principio da vinculagdo ao instrumen-
to convocatorio, inscrito no art. 41 da Lei n° 8.666/1993 (item 9.6.1.)

Diante de tudo que foi exposto, ¢ primordial ressaltar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui extrema importancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragao, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Nesta oportunidade, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculago a elas. E o que estabelecem os artigos
3°, 41 e 55, X1, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sido clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(-]

XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

RECOMENDACAO 01.01: Aprimorar os controles internos, com vistas a atentar para o fiel cumpri-
mento as normas e condi¢des do edital de licitacdo, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de
inobservancia ao principio de vinculagao ao instrumento convocatorio.

CONSTATACAO 02: Auséncia de documentos que comprovem a manutenciio, durante a execu-
¢do do contrato n° 05/2016, de todas as condi¢des de qualificacio e habilitacio da contratada.

Fato:

Durante analise ao processo n° 122391.000062/2015-33, verificou-se que o item 6.1.26 do contrato es-
tabelece como obrigagdo da Cessiondria “manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de qualificagdo e habilitagdo”. Contudo, ndo foi pos-
sivel identificar como o fiscal realiza essa verificagao.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:
Cumpre informar que a Coordenadoria de Contratos ird adotar como procedimento de rotina a consulta
mensal de todas as condi¢des de qualificacdao e habilitacdo da contratada, quando do recebimento do
comprovante de pagamento da mensalidade (GRU) do contrato de concessao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Contratos informou, por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UCA, que
adotara como procedimento de rotina a consulta mensal de todas as condi¢des de qualificacao e habili-
tacdo da contratada, quando do recebimento do comprovante de pagamento da mensalidade (GRU) do
contrato de concessao.

A Unidade de Auditoria acompanhara a rotina informada e aguardard o encaminhamento da comprova-
¢do das devidas consultas, entretanto, faz-se necessario ressaltar que esta verificacao constitui atribui-
¢do do fiscal e ndo da CCON, conforme disposto no Manual de Fiscalizagdo da Universidade Federal
do Ceara, versdo 1.9, de 19 de outubro de 2016:

6.3 Das atribuig¢des dos fiscais

(...
XXV. Oficiar a contratada sobre a necessidade de atualizagdo documental para manutengdo das
condi¢des de habilitacdo ou atendimento de exigéncias legais supervenientes;

()
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XXXVI. Verificar se a contratada esta cumprindo todas as obrigagdes previstas no Edital de Li-
citacdo e no instrumento de contrato;

()

Diante do exposto, nao ficou claro se a CCON assumira responsabilidade pelos casos semelhantes,
cuja recomendagdo possa ser aplicada, ou somente por este contrato especifico.

RECOMENDACAO 02.01: Aprimorar os controles internos administrativos, com vistas a realizar
mensalmente a consulta aos websites, objetivando verificar a manutengdo de todas as condigdes de
qualificagdo e habilitagdo da contratada, mantendo em arquivo fisico ou digital a comprovagao das de-
vidas consultas.

CONSTATACAO 03: Auséncia de exigéncia em Edital de itens obrigatérios por lei, no tocante a
regularidade fiscal e trabalhista, consoante disposto no Art. 29 da Lei n° 8.666/1993, no Art. 4° da
Lei n°® 10.520/2002 e do Art. 14° do Decreto n° 5.450/2005.

Fato:

Identificou-se, junto aos Editais dos Pregdes Eletronicos n° 26/2016 (Processo n°
23067.0188212/2015-18), 01/2016 (Processo n° 23067.021731/2015-12), 07/2016 (Processo n°
23067.007009/2015-67) e 39/2015 (Processo n°® 23067.004236/2015-31) e da Concorréncia Publica n°
02/2015 (Processo n° 122391.000062/2015-33), as seguintes impropriedades:

A) Auséncia de exigéncia em edital de prova de regularidade com a fazenda municipal para fins de ha-
bilitacao da licitante. Processos n°® 23067.0188212/2015-18 (fl. 295), 23067.021731/2015-12 (fl. 359),
23067.004236/2015-31 (fl. 147V)

B) Auséncia de exigéncia em edital de prova de regularidade com a fazenda estadual para fins de habi-
litagdo da licitante. Processo n° 23067.007009/2015-67 (fl. 367)

C) Edital exige a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, contudo, o
Art. 29, 1I, estabelece a possibilidade de apresentar a estadual ou a municipal. Processos n°
23067.0188212/2015-18 (fl. 295 — Item 9.5.5), 23067.021731/2015-12 (fl. 359 — Item 9.5.5),
23067.004236/2015-31 (fl. 147V — Item 9.4.6)

D) Edital exige a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, contudo, o
Art. 29, 1I, estabelece a possibilidade de apresentar a estadual ou a municipal. Processos n°
23067.007009/2015-67 (fl. 367 — Item 8.3.2, f)

E) Edital exige a comprovagao da regularidade para com a Fazenda Estadual ou Municipal, quando a
legislacdo exige as duas certiddes. Processo n° 122391.000062/2015-33 (fl. 152 — Item 8.1.3.2.2)

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 057/2017/PROAD/UFCA:
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A redagao original do item 9.5 do modelo de edital serd modificada:

Antes haviam os subitens 9.5.5: “Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto con-
tratual;” € 9.5.6: “Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;”. A par-
tir da presente data sera adotado um unico subitem com a redacao que reflita o art. 29, inciso II da Lei
n°® 8.666/93: “9.5.5. Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;” (modelo em anexo).

Ressalva-se que a exigéncia das duas inscri¢des ocorria pois a lei exige efetivamente a apresentagao de
ambas as regularidades, logo parecia contraditério ndo exigir as duas inscrigdes. Mas para adequar-se a
letra da lei a modificac¢ao acima foi realizada.

Visando aprimorar o check list aplicado antes da publicacdo do edital, sdo acrescentados do item 11.1
ao item 11.23, permitindo a verificagdo dos arts. 27 a 31 e do artigo 40 da lei n° 8.666/93, conforme
anexo.

Também segue em anexo copia do Memorando enviado a Coordenadoria de Licitagdes de Obras e Ser-
vigos de Engenharia para que tomem conhecimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Licitagdes encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA, copia
do modelo de checklist a ser aplicado antes da publicag¢do do edital. Pode-se observar que foram inclui-
dos os itens 11.1 a 11.23 que tratam do assunto em comento.

Verifica-se que a unidade auditada tem aprimorado seus controles, por meio da elaboragao dos check-
lists apresentados, contudo, embora apresentem os itens 11.8, 11.9, 11.10 e 11.11, que tratam respecti-
vamente da exigéncia de habilitacdo juridica, exigéncia de regularidade fiscal, requisitos de qualifica-
¢do técnica e requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, ndo € possivel verificar se as condigdes
para participacao na licitacdo estdo em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, con-
forme dispde o Art. 40, VI, desta Lei.

VI - condi¢des para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagdo das propostas;

Diante do exposto, considera-se parcialmente atendida a recomendagdo até que a unidade auditada
adéque o texto dos itens supracitados, com o objetivo de verificar ndo s6 a existéncia destas condigdes,
mas se estdo em conformidade com a legislacdo aplicada.

RECOMENDACAO 03.01: Aprimorar os controles internos, de forma a cumprir todas as clausulas
obrigatorias do Edital, consoante disposto no Art. 40, da Lei n° 8.666/1993, atentando-se também para
as exigéncias contidas nos Arts. 27 a 31, no tocante a habilitacdo e qualificagdo das empresas licitantes.

CONSTATACAO 04: Auséncia dos termos de contratos com as empresas vencedoras do certame.

Fato:

Durante a andlise dos processos n° 23067.018821/2015-18 e 23067.021731/2015-12, observou-se a au-
séncia dos termos de contrato, firmado entre a Universidade e as empresas vencedoras do certame.
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Ainda, uma vez que Ata de Registro de Pregos e Termo de Contrato sdo documentos distintos, destaca-
se o disposto no item 16.1 do Termo de Referéncia (fl. 418 do processo n° 23067.021731/2015-12): “A
Administragdo celebrara contrato através da assinatura da Ata de Registro de Pregos”.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos.
Descumprimento aos Normativos Legais;
Descumprimento da jurisprudéncia do TCU.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta aos itens 2.1.10 € 2.2.9 da S.A. n° 021/2017, via Memorando n°® 044/2017/PROAD/UFCA:

A auséncia de termo de contrato costumava ocorrer em virtude do pregdo n® 26/2016 ter se dado atra-
vés de sistema de registro de pregos (que gera uma ata de registro de precos), e por causa do prazo para
fornecimento dos bens (em até trinta dias). Neste ultimo ponto o art. 62 da Lei n° 8666/93 permite a
substitui¢do do contrato, e em virtude do Parecer n° 181/2016 emitido pela procuradoria, que ndo con-
siderava necessaria a minuta do termo de contrato nessa situacao (art. 62), ela ndo veio a constar como
integrante do edital. Contudo, ap6s a Recomendagao 10 da Solicitagdo de Auditoria n° 29/2016, inclui-
da como a Constatacdo 05 no Relatdrio preliminar n® 07/2016, esta Coordenadoria passa a anexar ao
edital a minuta do termo de contrato em qualquer situagdo, com a ressalva no instrumento convocato-
rio de que, dependendo do caso, poderd o contrato ser substituido por instrumento equivalente confor-
me a lei faculta e para reforcar os controles internos as listas ja foram atualizadas, e no check list antes
da publicagdo do edital existe o item 11 que busca verificar se o anexos do edital, vide o subitem 11.2:
"11.2 contrato ou documento assemelhado;", bem como o item 23 da lista de verificag¢do final: " O ter-
mo de contrato ¢ um dos anexos do edital?". Segue em anexo modelo dos editais usados a partir de
2017 onde o termo de contrato constara como anexo do edital obrigatoriamente.

Observa-se impropriedade na maneira como o assunto foi tratado no termo de referéncia, pois 0 mais
correto seria esclarecer que, ao final seria assinada ata de registro de pregos, com prazo de até 12 me-
ses de vigéncia. Desta forma, considerando as orientagcdes contidas na Constatacdo 05 no Relatdrio
preliminar n° 07/2016, esta Coordenadoria passa a anexar ao edital a minuta do termo de contrato em
qualquer situagdo, com a ressalva no instrumento convocatorio de que, dependendo do caso, podera o
contrato ser substituido por instrumento equivalente conforme a lei faculta. Os controles internos tam-
bém j4 foram reforgados através das listas as quais foram atualizadas e no check list antes da publica-
cdo do edital existe o item 11 que busca verificar se os anexos do edital bem como o item 23 da lista de
verificacdo final; os futuros termos de referéncia serdo melhores analisados para evitar que confundam
os institutos "ata" e "contrato".

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

O check list aplicado antes da publicacao do edital possui item especifico para verificar se o termo de
contrato figura como anexo do edital. Segue o edital de aquisi¢ao de bebedouros, do tipo sistema de re-
gistro de precos que contém tanto o modelo de ata como o modelo de termo de contrato.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Licita¢des - CL encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA,
copia do modelo de checklist a ser aplicado antes da publicacdo do edital. Pode-se observar que cons-
tam os seguintes itens acerca do assunto em comento: “11.25 - contrato ou documento assemelhado” e
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“11.26 — ata de registro de pregos, se for o caso”, bem como, copia do Edital para aquisi¢do de bebe-
douros, por registro de pregos, que contém tanto a minuta da ata quanto a minuta do termo de contrato.

Diante da apresentagdo do checklist, percebe-se que ficou clara a distingdo entre Termo de Contrato e
Ata de Registro de Precos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU e legislagao
transcrita a seguir:

Acoérdao n® 3.273/2010 — 2% Camara. Evite que as atas de registro de preco e os contratos, as-
sim como seus aditivos, sejam formalizados em um mesmo termo ou instrumento, vez que t€ém
natureza e finalidades distintas. (Item 9.2.2)

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 23. Na verdade, “a ata firma
compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha
que se obedecer as condi¢Oes previstas na ata”. Ademais, “a ata de registro de precos impde
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a Administracdo Publica), sobretudo em re-
lacdo aos precos e as condi¢des de entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao
contratado quanto ao contratante, numa relacao de bilateralidade e comutatividade tipicas do
instituto”.

Lei n° 8.666/93, Art. 2°, paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre érgios ou entidades da Administracio Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada." (grifo nosso)

Decreto n°® 7.892/13, Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada
pelo orgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n°
8.666, de 1993.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificacdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses
checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo perioddica dos controles implementados, aprimorando-os ou re-
forcando-os, quando necessario.

A CL informou, por meio do Memorando n° 044/2017/PROAD/UFCA, que passa a anexar ao edital a
minuta do termo de contrato em qualquer situacao, com a ressalva no instrumento convocatorio de que,
dependendo do caso, podera o contrato ser substituido por instrumento equivalente, conforme a lei fa-
culta.

Lei n° 8.666/93, Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam com-
preendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

(..)

§ 4° E dispensével o "termo de contrato" e facultada a substituigdo prevista neste artigo, a crité-
rio da Administrac@o e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega ime-
diata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assis-
téncia técnica.
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Diante da manifestagdo da unidade auditada, considera-se também esclarecido os casos em que o ter-
mo de contrato podera ser substituido por outros instrumentos habeis.

Ademais, destaca-se que os itens indicados no checklist objetivam verificar se a minuta do termo de
contrato integra o instrumento convocatério, restando demonstrar controle, no sentido de possibilitar a
formaliza¢do do referido termo apds o procedimento licitatorio, quando cabivel. Assim, considera-se
atendida parcialmente a recomendacao.

RECOMENDACAO 04.01: Aprimorar os controles internos administrativos, com o objetivo de fazer
constar nos proximos processos licitatorios, o termo de contrato devidamente assinado, quando nao for

possivel sua substituigdo por outro instrumento hébil, conforme disposto no Art. 62 da Lei n°
8.666/1993.

CONSTATACAO 05: Possivel restricio ao carater competitivo da licitacio por meio de exigén-
cias editalicias excessivas, em afronta ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 e Jurisprudén-
cia do TCU.

Fato:

Durante a analise dos processos definidos pela amostra, identificou-se a presenga de clausulas restriti-
vas nos respectivos Editais, quais sejam:

A) O processo n° 122391.000062/2015-33, que trata da Concorréncia Publica n® 02/2015, em seu Edi-
tal, item 7.1.1, aduz que: “Nao sera admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou simi-
lar, sendo recebidos, apenas, se entregues, pessoalmente, no ato de abertura da sessio publica”.

B) O processo n° 23067.007009/2015-67, que trata do Pregao Eletronico n® 07/2016, em seu Edital,
item 8.3.4, c, exige a “comprovagdo de que possui, em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior em Nutri¢ado ou outro devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Nutricionistas,
que serd o responsavel técnico para acompanhar a execucao dos servigos durante a vigéncia do contra-
to”.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais;
Descumprimento da Jurisprudéncia do TCU.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA:

Em relacao a exigéncia de que o responsavel técnico faca parte do quando permanente da empresa lici-
tante, no edital do pregdo 01/2017 (primeira licitagdo aberta e que se encontra em curso este ano) ja
ndo se observa isoladamente esta exigéncia, vide subitens 8.7.7.1 e 8.7.7.3 (em anexo). Este edital ain-
da faz mencao a decisdo do TCU para esclarecer sobre a validade de atestados por ventura apresenta-
dos (item 8.7.2.3). O edital do pregdao 01/2016 também embasa a exigéncia de registro no CREA (item
9.7.2 — anexo).
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Como estas restri¢des indevidas costumam aparecer no momento da qualificagdo técnica e econOmica,
serdo incluidos em check list aplicado antes da publicagao do edital os itens 11.10.1 e 11.11.1 (em ane-
X0).

Também segue em anexo copia do Memorando enviado a Coordenadoria de Licitagdes de Obras e Ser-
vicos de Engenharia para que tomem conhecimento desta recomendagao.

Analise da Auditoria Interna:

A Coordenadoria de Licitagdes - CL encaminhou, anexo ao Memorando n° 057/2017/PROAD/UFCA,
copia do Edital do Pregdo Eletronico n° 01/2017, ainda em curso, cujo objeto consiste na Manutengao
Predial Preventiva e Corretiva. Pode-se observar que, junto a exigéncia de que o responsavel técnico
faga parte do quadro permanente da empresa licitante, foi incluido o entendimento, para fins deste Edi-
tal, do termo “quadro permanente”, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

A CL remeteu ainda, copia do checklist a ser aplicado antes da publicacdo do edital, sendo acrescido os
itens 11.10.1 e 11.11.1, que asseveram: “Existe ato normativo ou decisdao do TCU que embasa as exi-
géncias?”, referindo-se, respectivamente, aos requisitos de qualificacdo técnica e de qualificacdo eco-
nomico-financeira. No mesmo checklist, verifica-se também o item “11.7 — Condigdes para envio da
proposta que ndo vinculem o licitante a comparecer pessoalmente?”.

Embora a unidade auditada tenha aprimorado seus controles internos administrativos, por meio da im-
plantagdo do checklist apresentado, faz-se necessario esclarecer que as solucdes apresentadas objeti-
vam evitar a repeticdo dos casos apontados nesta constatacdo, possibilitando a ocorréncia de outras
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

Assim, a recomendacao ndo se referia exclusivamente aos processos analisados e sim de forma geral,
faltando a unidade auditada se manifestar sobre quais medidas serdo adotadas com o objetivo de miti-
gar o risco da ocorréncia de inclusdo de clausulas restritivas nos proximos editais.

Observou-se que, nos Editais da Concorréncia Publica n°® 02/2015 e do Pregdo Eletronico n® 07/2016,
foram detectadas clausulas que frustraram o carater competitivo do certame. No primeiro, ao vedar o
encaminhamento dos envelopes por via postal ou similar, sendo recebidos, apenas, se entregues, pesso-
almente, no ato de abertura da sessao publica. No segundo, ao exigir a comprovagao de que possui, em
seu quadro permanente, profissional de nivel superior em Nutricdo ou outro devidamente reconhecido
pelo Conselho Regional de Nutricionistas, que serd o responsavel técnico para acompanhar a execugao
dos servigos durante a vigéncia do contrato.

A situagdo descrita constitui ofensa ao disposto no art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promoc¢do do desenvolvimento na-
cional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basi-
cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probida-
de administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que com-
prometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da

Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Acerca do encaminhamento dos envelopes por via postal, o TCU se manifestou da seguinte forma:

Decisdo n°® 653/96 — Plendrio. 3.19. evitar, nos editais de licitacdo, a exigéncia de apresentacdo
das propostas através de representante legal, impedindo o seu encaminhamento por via postal,
por se tratar de pratica vedada pelo art 3°, paragrafo 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 (DOU de
04/11/1996 pag. 22.684)

Acoérdao n° 1.522/2006 — Plenario. O edital ndo pode conter restricdes ao cardter competitivo
do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos via postal; exigéncia de balancos
patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovacdo da capacidade de co-
mercializa¢do no exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamenta-
da.

No tocante a exigéncia, para fins de habilitagdo, de profissional de nivel superior, em quadro perma-
nente da licitante, o TCU declara o seguinte:

Acodrdao n° 1.061/2016 — Plenario. O TCU cientificou o municipio de Colatina sobre o estabe-
lecido no subitem 9.3 do Acérdao n°® 1.806/2015-P que, na linha de outros acérdaos, determi-
nou: "... para fins de comprovacio do vinculo profissional do responsavel técnico com a li-
citante, nio pode ser exigido que os profissionais facam parte do quadro permanente da
empresa, previamente ao certame, podendo-se, conforme a Jurisprudéncia desta Corte,
admitir a apresentacio de cépia de carteira de trabalho (CTPS), contrato social do lici-
tante, contrato de prestaciio de servico ou, ainda, de declaraciio de contratacio futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de anuéncia do
mesmo profissional". (grifo nosso)

Acordao n° 2.299/2011 - Plenario. O TCU considerou como improéprias, no ambito de uma
prefeitura municipal: a) exigéncia de vinculacio permanente de profissional ao quadro da
licitante, contrariando o art. 30, 1°, inciso I, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU;
b) exigéncia de indices de liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC) e grau de endividamento
(GE) n@o usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira, em desacordo
com o art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/1993; ¢) exigéncia, cumulativa, de capital social minimo e
prestacdo de garantia de proposta, em desconformidade com o previsto no art. 31, § 2°, da Lei
n° 8.666/1993. (grifo nosso)

Acordao n° 89/2009 — Plenario. Determinagdo a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
para que: a) promova, em licitagdes, pesquisa de precos no mercado ou outro procedimento que
permita verificar a conformidade das propostas com os precos correntes no mercado, ou fixa-
dos por orgdo oficial competente, fazendo constar dos respectivos processos o método adotado,
por forga do artigo 43, inc. IV, da Lei n°® 8.666/1993; b) abstenha-se de incluir, nos atos con-
vocatorios das licitagdes, exigéncias e critérios de pontuaciio da proposta técnica que vio-
lem os principios da legalidade e da competitividade, a exemplo de condi¢cdes que impli-
quem na comprovacio de vincula¢do de quadro permanente de pessoal ao licitante antes
da assinatura do contrato com o érgéo. (grifo nosso)

RECOMENDACAOQO 05.01: Aprimorar os controles internos, no sentido de evitar a admissao, previ-
sdo, inclusdo ou tolerancia, nos atos de convocag¢ao, de cldusulas ou condigdes que comprometam, res-
trinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.
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4. RELACAO DE RECOMENDACOES

Recomenda-se que a Universidade Federal do Cariri - UFCA adote em suas atividades rela-
cionadas a contratagdo de servigos e de aquisicdo de bens, além das praticas legais, as seguintes reco-
mendacoes:

01. Aprimorar os controles internos, com vistas a atentar para o fiel cumprimento as
normas e condi¢des do edital de licitagdo, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de inobser -
vancia ao principio de vinculacao ao instrumento convocatério.

02. Aprimorar os controles internos administrativos, com vistas a realizar mensalmente
a consulta aos websites, objetivando verificar a manutenc¢ao de todas as condi¢des de qualificacdo e
habilitacao da contratada, mantendo em arquivo fisico ou digital a comprovagao das devidas consultas.

03. Aprimorar os controles internos, de forma a cumprir todas as clausulas obrigatdrias
do Edital, consoante disposto no Art. 40, da Lei n°® 8.666/1993, atentando-se também para as exigén-
cias contidas nos Arts. 27 a 31, no tocante a habilitacdo e qualificacdo das empresas licitantes.

04. Aprimorar os controles internos administrativos, com o objetivo de fazer constar nos
proximos processos licitatdrios, o termo de contrato devidamente assinado, quando nao for possivel
sua substitui¢do por outro instrumento habil, conforme disposto no Art. 62 da Lei n°® 8.666/1993.

05. Aprimorar os controles internos, no sentido de evitar a admissao, previsao, inclusao
ou tolerancia, nos atos de convocagdo, de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitas estas consideragdes, encaminho o presente Relatorio Final para que a Chefe da
Unidade de Auditoria Interna o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte, 09 de junho de 2017.

Edaon M OneZen i lon
Edson Menezes Vilar
Chefe do Departamento de Auditoria de Suprimentos, Bens e Servicos
SIAPE 2170290

Aprovado em 09/06/2017. Encaminhar o resumo do relatorio para o Conselho Superior
Pro tempore (CONSUP) da Universidade Federal do Cariri e dar ciéncia ao Ministério da Transparén-
cia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, acerca da finalizacao do relatério de auditoria, nos
termos dos artigos 13 e 12, respectivamente, da IN n° 24, de 17 de novembro de 2015.

Hllf;ﬁuu;ﬁ 1 - -

Waleska James Sousa Félix
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE 1677086
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