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Ao Magnifico Reitor da UFCA,

1. Trata-se da minuta de termo aditivo a convénio de estagio celebrado entre a Universidade
Federal do Cariri e e as instituicdes concedentes de vagas para estaglo curricular, encaminhada a esta
Procuradoria para analise, tal como determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93.

2. O procedimento foi devidamente autuado e tramitado para esta Procuradoria por meio
eletrénico mediante inclusdo no SIPAC - Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos,
com 02 documentos.

3. O objeto do termo aditivo, conforme se depreende da cldusula primeira da minuta
referencial analisada é “prorrogar o prazo de vigéncia do convénio original ”.

4, Conforme estabelecido na cldusula segunda, a prorrogacdo ocorrerd pelo prazo de 04
(quatro) anos.

5. E o breve relatério, passo a analise.
ANALISE JURIDICA

Da manifestacao juridica referencial

6. A presente manifestacao juridica referencial visa registrar os apontamentos que a
Procuradoria da UFCA emite em seus pareceres sobre termos aditivos de prorrogacao de convénios de
estagio curricular, previstos na legislacdo vigente, em especial nas Leis n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e n211.788, de 25 de setembro de 2008.

7. A partir dela, o érgdo assessorado pode verificar o atendimento das recomendagoes
usualmente feitas, ou a necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se o envio do processo
para andlise do érgado de consultoria juridica, conforme estabelecido na Orientacdo Normativa n2 55, do
Advogado-Geral da Uniao:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacéao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Referida Orientacdo epr|C|ta na parte final do inciso |, que compete ao érgdo assessorado
atestar que o assunto do processo é o tratado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de nao
encaminhar o processo. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos
processos para a Procuradoria deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou ndo. E claro
que ddvidas especificas podem ser submetidas, mas o escopo da manifestacao referencial é justamente
eliminar esse tramite.

9. No caso de termo aditivo para prorrogacdo de convénio de estagio curricular, o trabalho de
andlise até entao realizado pela Procuradoria restringe-se a verlﬁcagao das clausulas da minuta do
termo a ser utilizado, que raramente apresentam alguma variacdo no texto adotado, e na conferéncia da
documentacdo contida nos autos para comprovar a regularidade juridica e fiscal da conveniada, bem



como os poderes do representante da conveniada para firmar o documento, atividades essas afetas ao
setor administrativo responsavel pela celebracdo dos convénios.

10. Assim, para dotar o procedimento de celebracao das prorrogacdes de maior celeridade,
entendemos possivel adotar uma minuta padrao do Termo Aditivo e indicar os procedimentos a serem
observados na instrucao dos referidos processos que, quando nao apresentarem peculiaridades que
demandem uma andlise mais detalhada, dispensam manifestacdo juridica especifica para cada caso.

11. Feita essa explanacdo, passa-se a andlise do modelo de minuta e ao registro das
orientac0des para instrucao do processo.

12. Fundamento legal e possibilidade de celebracao do convénio
13. Considere-se, de inicio, que a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional preconiza, in verbis:

Art. 82 - Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizacdo de estagio em sua
Jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria.

14. Nesse sentido, a concessao de estagio a estudantes atualmente é disciplinada pela Lei n2
11.788, de 25 de setembro de 2008, que em seu art. 12 estabelece:

Art. 19 - Estdgio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqlientando o ensino regular em instituicbes de educacdo superior, de educacdo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos.

15. No caso especifico, registre-se que o fundamento legal que respalda a celebracdo do
convénio de estdgio, por parte da Universidade, encontra-se no art. 53, inciso VII, da Lei n? 9.394/96,
verbis:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo assequradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigées:
(.)

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

16. Além disso, os convénios, acordos e ajustes interinstitucionais séo regidos, no que couber,
pelas disposicdes contidas na Lei n? 8.666/93, conforme determina o art. 116, que ora se transcreve:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administracdo.”

17. Ainda, ressalte-se que nesse tipo de relacao juridica, os participes atuam mediante regime
de mutua cooperacdo, com a conjugacdo de recursos dos interessados, segundo a potencialidade de
cada um, visando atingir um objetivo comum.

18. De acordo com as licdes de José dos Santos Carvalho Filho, convénios administrativos sdo
“ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com
vistas a ser alcancado o interesse publico”[1]

19. Nesse sentido, saliente-se que tais tipos de parceria ndo possuem um carater contratual,
como acontece nos contratos, em que os interesses das partes se contrapdem, mas, ao contrario,
possuem um carater cooperativo, onde os interesses dos participes sdo comuns e convergentes.

20. Quanto a minuta do Termo Aditivo em andlise, percebe-se que a administracao pretende
prorrogar a vigéncia dos convénios celebrados por mais 04 (quatro) anos e manter todas as demais
cldusulas e condicodes.

21. Dessa forma a alteracao proposta ndo muda a natureza dos ajustes anteriormente firmados,
estando igualmente submetido aos ditames da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional; bem como da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

22. No tocante a comprovacdo da capacidade do subscritor do ato para celebrar o Termo
Aditivo, ressalta-se que tal providéncia é necessaria para verificar se aquele que estd assumindo a
obrigacdo pela entidade convenente tem atribuicdo legal e/ou estatutadria para tanto. Nesse sentido, o
art. 61 da Lei n? 8.666/93, aplicavel aos convénios administrativos, dispde:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitacdo, da



dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

23. Ja o art. 54 da mesma Lei prevé a regulacao dos contratos administrativos pela teoria geral
dos contratos e disposicOes de direito privado, de forma supletiva. Nesses termos, aplica-se o art. 47 do
Codigo Civil, que prevé que somente obrigam as pessoas juridicas os atos praticados por quem tenha
poderes para fazé-lo, na exata medida de tais poderes. Vejamos os dispositivos legais mencionados:
Lei n? 8.666/93.
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.

Codigo Civil.
Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de
seus poderes definidos no ato constitutivo.

24. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro somente reconhece que uma pessoa juridica
assumiu alguma obrigacao quando o ato gerador dessa obrigacao for firmado por administrador que
tenha poderes para fazé-lo, conforme determinado em seus atos constitutivos.

25. Quanto a competéncia para firmar o ajuste em nome daUFCA, esta cabe ao
Magnifico Reitor, por forca da disposicao contida no art. 24, VI, do Estatuto da Universidade Federal do
Cariri, abaixo transcrito:

Art. 24. Ao (A) reitor(a) compete:

(..)

VI - assinar convénios, contratos, acordos e ajustes, inclusive os que incluam interven¢édo
ou participacdo das unidades universitdrias ou orgdos estruturantes;

26. Jd a_competéncia para firmar o ajuste em nome do outro convenente deve ser
verificada mediante andlise dos seus estatutos sociais e designacdao do respectivo gestor, cujas cépias

recomenda-se sejam juntadas aos presentes autos.

27. Além disso, por tratar-se de ajuste sujeito aos critérios previstos na Lei n? 8.666/93, mesmo
que subsidiariamente, deve-se observar a obrigatoriedade de publicagdo do extrato do instrumento no
Diario Oficial da Unido, como prevé o paragrafo Unico do seu art. 61, verbis:

Pardgrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

28. Assim, considerando que a UFCA, enquanto autarquia federal de regime especial,
integrante, portanto, da Administragao Publica Federal indireta, encontra-se subordinada ao regime da
Lei n? 8.666/93, em conformidade com o prescrito no Paragrafo Unico, do seu art. 12, e cotejando os
documentos que integram os autos, em especial o objeto da alteracao proposta, com o disposto na
legislacdo aplicavel a matéria, entende-se, salvo melhor juizo, que permanece o interesse comum e
convergente na relacao juridica que se pretende formalizar, possibilitando a prorrogacdo dos Termos de
Convénio.

29. No tocante a regularidade fiscal da conveniada, sugerimos juntar aos autos, previamente a
celebracdo do convénio, as comprovacdes de praxe.

30. Por oportuno, recomendamos que a prorrogacao seja formalizada antes do final da
vigéncia dos ajustes originais.

31. Recomenda-se, ainda, que além das normas contidas na Lei n? 8.666/93, observem-se os
dispositivos insertos nas Resolucdes e decisées do 6rgao colegiado pertinente.

CONCLUSAO

32. Portanto, com as consideracdes acima aduzidas, entendemos que é possivel a Universidade
celebrar os termos aditivos a convénios de estagio curricular, utilizando-se da minuta de Termo Aditivo
ora analisada desde que adotados os procedimentos acima recomendados.

33. Sendo referencial o presente parecer, os processos que guardem relacdo inequivoca e
direta com a abordagem aqui realizada poderao, doravante, dispensar andlise individualizada, desde
que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagao concreta se amolda aos termos desta
manifestacdo, e demonstre o enquadramento ora tratado, a exemplo da utilizacdo da minuta pré-
aprovada e da adocao dos procedimentos administrativos aqui recomendados.



34. Quando ndo for o caso, a existéncia de duvida juridica relevante devera resultar na remessa
do processo a esta Procuradoria para exame individualizado, mediante formulacao dos questionamentos
juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n? 526/2013.

35. Consoante as informacdes constantes dos autos, é como se opina, salvo melhor juizo e
ressalvados os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, bem como o juizo de mérito e
oportunidade, porquanto préprios da Administracao, e, como tais, alheios as atribuicées deste érgao
juridico.

A consulente.

Juazeiro do Norte, 15 de marco de 2019.

ALUISIO MARTINS DE SOUSA JUNIOR
PROCURADOR FEDERAL

[11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 162 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 187.

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00910000031201916 e da chave de
acesso 5cf3dlbc
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