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LEGENDA:
ATENDIDA ATENDIDA PARCIALMENTE NAO MAIS APLICAVEL
EM ATENDIMENTO SEM MANIFESTACAO ENCERRADA SEM ATENDIMENTO

CONSTATACAO 01: Auséncia de aprovagio, por 6rgio competente, da avaliacio do impacto am-
biental.

RECOMENDACAO 01: Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a obras
ou servigos de engenharia sem a devida consulta, por 6rgao competente, da avaliagdo do impacto
ambiental.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 06 (SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2017)
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MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 02/2018/NG/DIN-
FRA/UECA:

Encaminhamos, em anexo, os checklists que contemplam as recomendagoes 01, 03, 06, 20 e 23.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2018/AUDIN/UFCA.:

A Diretoria de Infraestrutura encaminhou, anexos ao Memorando n° 02/2018/DINFRA/UFCA, os
modelos de checklists adotados para as licitagdes de Obras e Servigos de Engenharia, nas modalidades
de Concorréncia Publica e Tomada de Pregos. Verificou-se, em ambos, a presenca dos itens 5.15 e
5.16, que objetivam verificar, respectivamente, se consta a avaliacdo do impacto ambiental realizado
por meio de consulta ao 6rgdo competente, como também, se consta, junto ao Projeto Basico, a do-
cumentagao referente a Licenca Ambiental, quando necessario.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao, no entanto, ressalta-se a necessidade de reali-
zar a orientagdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que julgar conveniente e
oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Orienta-se, ainda,
a avaliacdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou reforgando-os, quando neces-
sario.

RECOMENDACAO 02: Providenciar a devida consulta, junto ao érgdo ambiental, com vistas a
detectar a necessidade do licenciamento ambiental para as obras em andamento da Universidade Fe-
deral do Cariri - UFCA, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de atender a demanda, caso se
mostre necessaria.

ATENDIDA PARCIALMENTE NO MONITORAMENTO 11 (ABRIL A OUTUBRO DE 2019)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 104/2019/DIN-
FRA/UECA:

Inicialmente reiteramos o procedimento adotado pela AMAJU (Autarquia do Meio Ambiente de Ju-
azeiro do Norte): para iniciar uma obra € necessario ser autorizada a execugdo da obra, através da
licenga prévia (LP) e assim que for iniciar a obra solicitar a licenga de instalagao (LI) ap6s a conclusao
solicitar a Licenca de Operacao (LO), caso a obra seja iniciada sem essas licencas e for regulariza-la,
a mesma esté sujeita a ser embargada/multa até ser entregue a licenga de instalagdo (LI) a construtora.
Como foi mencionado em monitoramento anterior, as obras da Residéncia Universitaria e quadras
poliesportivas cobertas (8* Etapa do Campus Cariri — Juazeiro do Norte-CE — Processo n°
23067.011438/2014-58) e do Prédio Multiuso com 05 pavimentos e 02 galpdes e passarela de acesso
(6* Etapa do Campus Cariri — Juazeiro do Norte/CE — Processo n° 23067.011434/2014-70), foram
iniciadas sem a licenga ambiental necessaria para a autorizagdo da execucao das referidas obras. En-
tretanto, para ndo atrasar o andamento das obras supracitadas, a Diretoria de Infraestrutura preferiu
concluir as obras sem as licengas, assim como as outras ja vinham sendo feitas, e retirar a Licenca de
Operagao (LO) de todo o Campus de Juazeiro do Norte até a construgdo da §* Etapa (Residéncia
Universitaria).

Para a emissao da Licenca de Operacao (LO) do Campus de Juazeiro do Norte, se faz necessario a
elaborac¢do do Plano de Gerenciamento de Residuo, no qual sdo informados os residuos gerados e as
providéncias adotadas para o gerenciamento dos mesmos. Informa-se que a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos da UFCA ¢ de competéncia da Coordenadoria de Gestdo da Sustentabi-
lidade da PROPLAN.

J4 em relacdo a obra de constru¢do de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de
acesso e estacao de tratamento de esgoto no Campus de Crato/UFCA (Processo n°
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23067.018818/2014-13), informamos que a Secretaria do Meio Ambiente da prefeitura do Crato emi-
tiu a Licenga de Operagao (LO) de todo o campus, cuja licenga abrange as edificagdes desde o bloco
administrativo até o prédio multiuso. Segue em anexo a Licenca de Operagao n° 035/2019 — COORD
AMB. - Processo 201903281140 — com validade em 26 de setembro de 2020.

Por fim, tendo em vista que a Diretoria de Infraestrutura tomou as providéncias cabiveis para solicitar
a emissao do licenciamento ambiental para as obras que sdo objeto dos processos licitatorios
23067.011438/2014-58,23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70, considerando também que
a pendéncia existente ¢ referente ao Plano de Gerenciamento de Residuos, que ¢ de competéncia da
Coordenadoria de Gestdao de Sustentabilidade — PROPLAN, ndo tendo a Diretoria de Infraestrutura
geréncia sobre essa atividade e, por fim, considerando a existéncia de mecanismos de controle insti-
tuidos, ja informados em monitoramentos anteriores, para evitar a reincidéncia da auséncia de apro-
vacdo, por 6rgao competente, da avaliagdo do impacto ambiental das obras vindouras, temos que as
providéncias supracitadas sdo suficientes para considerar a Recomendagao 02 atendida.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 129/2019/AUDIN/UFCA:

O gestor da Diretoria de Infraestrutura, por meio do Oficio n® 104/2019/DINFRA/UFCA, apresentou
esclarecimentos sobre os tipos de licengas exigidos pela AMAJU (Autarquia de Meio Ambiente de
Juazeiro do Norte), bem como as exigéncias para a emissao do licenciamento ambiental para o Cam-
pus de Juazeiro do Norte. Além disso, informou acerca das providéncias adotadas para a emissao da
licenga das obras que foram objeto dos processos licitatorios analisados no decorrer da agdo, em 2016,
dependendo da elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos, sob responsabilidade da Coor-
denadoria de Gestdo de Sustentabilidade, vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢camento. Por
fim, encaminhou a Licenca de Operagao n° 035/2019, emitida em 26 de setembro de 2019, referente
ao Campus de Crato.

Nesse contexto, diante das reiteradas alegativas da unidade, sobretudo a de que a elaboragdo do plano
foge da competéncia da DINFRA, ndo havendo manifestacao acerca da orientacdo concedida no ul-
timo monitoramento, que consistia em acompanhar e auxiliar os trabalhos da Coordenagdo de Gestao
de Sustentabilidade, dentro dos limites de sua atuagdo, d4-se por encerrado o monitoramento. Assim,
diante do encaminhamento da licenca de operagdo para todo o Campus Crato, considera-se atendida
parcialmente (ENCERRADA), uma vez que a recomendacao ndo pdde ser atendida na integra. Nesse
sentido, registra-se a ciéncia da unidade sobre a constatacdo em comento, a recomendagdao da AUDIN
e os riscos pelo inicio de futuras obras sem as devidas licencas. Na oportunidade, reitera-se que a
elaboragdo do Plano de Residuos sera monitorada por meio da recomendagdo emanada no Relatorio
de Auditoria n° 002/2018, que refere-se a Gestao dos Laboratdrios.

CONSTATACAO 02: Auséncia de Alvara de Construgdo, emitido por érgdo municipal competente.

RECOMENDACAO 03: Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a obras
ou servicos de engenharia sem a devida emissao de Alvard de Construcao, emitido por 6rgado muni-
cipal competente.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 06 (SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2017)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 02/2018/NG/DIN-
FRA/UFCA:
Encaminhamos, em anexo, os checklists que contemplam as recomendacdes 01, 03, 06, 20 e 23.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2018/AUDIN/UFCA.:
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A Diretoria de Infraestrutura encaminhou, anexos ao Memorando n° 02/2018/DINFRA/UFCA, os
modelos de checklists adotados para as licitagdes de Obras e Servigos de Engenharia, nas modalidades
de Concorréncia Publica e Tomada de Precos. Verificou-se, em ambos, a presenca dos itens 5.17 e
5.18, que objetivam verificar, respectivamente, se consta documento de autorizagdo emitido pelo or-
gdo competente, para as obras e servigos de engenharia de bens edificados tombados e/ou nas respec-
tivas areas de entorno, como também, se consta, junto ao Projeto Bésico, o Alvard de Construgao,
emitido pelo 6rgao municipal competente, quando necessario.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao, no entanto, ressalta-se a necessidade de reali-
zar a orientagdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que julgar conveniente e
oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Orienta-se, ainda,
a avaliacdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou refor¢gando-os, quando neces-
sario.

RECOMENDACAO 04: Providenciar consulta, junto ao 6rgio municipal competente, sobre a ne-
cessidade de expedicao do Alvara de Constru¢do das obras em andamento na Universidade Federal
do Cariri — UFCA, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de atender a demanda, caso se mostre
necessaria.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Foirealizada a consulta junto ao 6rgdo municipal competente. Na ocasido foram emitidos os seguintes
documentos:

- ALVARA DE CONSTRUGCAO N° 0832/2018 — Area: 5.711,04m* Construgdo de uma Residéncia
Universitaria com area de 3.722,88m? e duas Quadras Cobertas com area de 1.988,16m? (8" Etapa)
no municipio de Juazeiro do Norte/CE.

- ALVARA DE CONSTRUCAO N° 0669/2018 — Area: 6.048,19m?: Construgdo de um Prédio Mul-
tiuso com cinco pavimentos, dois galpdes e passarela de acesso (6* Etapa) no municipio de Juazeiro
do Norte.

- ALVARA DE CONSTRUGAO PROCESSO N° 00007670*043 — Area: 994,08m?: Construgdo de
uma Quadra Coberta no Centro de Ciéncias Agrarias Campus Crato (8* Etapa).

- ALVARA DE CONSTRUCAO PROCESSO N° 00007670%043 — Area: 4.229,23m?: Construgio de
um Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estagdo de tratamento de esgoto
no campus do Crato — UFCA.

Destaca-se que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial, 6rgdo competente pela
analise e emissio de Alvara de Construgio no municipio do Crato/CE, emitiu ALVARA DE CONS-
TRUCAO PROCESSO N° 00007670%043 — Area: 10.962,46m?, para todas as edificacdes existentes
na Universidade Federal do Cariri — Campus Crato.

Seguem documentos em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n°® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a emissao dos Alvaras de Construcao das obras elencadas abaixo, encaminhando as devidas compro-
vagdes em anexo:

> Construcao de uma Residéncia Universitaria com area de 3.722,88m? e duas Quadras Cobertas com
area de 1.988,16m? (8" Etapa) no municipio de Juazeiro do Norte/CE, totalizando uma érea de
5.711,04m?;
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> Construcao de um Prédio Multiuso com cinco pavimentos, dois galpdes e passarela de acesso (6*
Etapa) no municipio de Juazeiro do Norte, com area de 6.048,19m?;

> Constru¢ao de uma Quadra Coberta no Centro de Ciéncias Agrarias Campus Crato (8* Etapa), com
area de 994,08m?;

> Construcao de um Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estacao de
tratamento de esgoto no campus do Crato — UFCA, com area de 4.229,23m?;

> Todas as edificagdes existentes da Universidade Federal do Cariri — Campus Crato, totalizando uma
arca de 10.962,46m?2,

Em consulta a documentacao enviada, confirma-se as informacgdes prestadas pela unidade auditada.
Considera-se, portanto, atendida a recomendagao.

CONSTATACAO 03: Nio apresentagdo de ART do autor do Projeto Basico, em afronta ao disposto
no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art. 1° da Resolugao Confea 425/1998, no art. 7° da Resolugao Confea
361/1991, no Art. 10 do Decreto no 7.983/2013 e na Sumula-TCU 260.

RECOMENDACAO 05: Providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART dos autores
dos Projetos Basicos referentes as obras em andamento na Universidade Federal do Cariri — UFCA.

ENCERRADA SEM ATENDIMENTO NO MONITORAMENTO 10 (DEZEMBRO DE 2018 A
MARCO DE 2019)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 039/2019/DIN-
FRA/UECA:

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) foi criada pela Lei 12.826, de 05 de junho de 2013, a partir
de um desmembramento da Universidade Federal do Ceara, mantendo entre elas um Termo de Coo-
peragdo (em anexo). Destaca-se a alinea “a” da Clausula Terceira do Termo de Cooperagdo, transcrita
a seguir:

CLAUSULA TERCEIRA — Cabera a UFC, ao longo da duracio deste Termo de Cooperagdo — Pro-
tocolo de Transicdo, continuar executando diversas acdes, especialmente em matéria de:
a) Licitacdes de obras e servicos;

Além de ser responsavel pela conducao dos procedimentos licitatorios de obras e servigos, temos que
os projetos e planilhas or¢gamentérias da Residéncia Universitaria (Processo n® 23067.011438/2014-
58), do Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estagdo de tratamento de
esgoto no Campus de Crato/UFCA (Processo n° 23067.018818/2014-13) e do Prédio Multiuso com
05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela de acesso — 6* Etapa do Campus do Cariri — Juazeiro
do Norte-CE (Processo n° 23067.011434/2017-70), sdo de origem da Universidade Federal do Cearé
e foram disponibilizados para uso da Universidade Federal do Cariri. Ja os projetos, planilhas orga-
mentérias e suas respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ART's) das quadras poliespor-
tivas (Processo n® 23067.011438/2014-58) foram cedidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao, obtidos diretamente do sitio do FNDE. A seguir, detalha-se melhor:

1. 03 (trés) quadras poliesportivas (Processo n° 23067.011438/2014-58): no sitio
http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-projetosarquitetonicos-para-construcao/quadra-coberta-

com-vestiario foram obtidos memorial descritivo, planilha orcamentaria e projetos arquitetonicos,
elétrico, estrutural e hidraulico, com suas respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (AR-
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T's). Logo, os projetos das quadras poliesportivas foram obtidos pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao (FNDE). Destaca-se que planilha orcamentaria disponivel pelo FNDE segue os
servicos listados, incluindo seus respectivos quantitativos e, posteriormente, foram langados os pregos
unitarios desses servigos, sendo aplicados os precos de referéncia da Tabela SINAPI vigente a época,
para obtencao do valor final da obra.

2. Residéncia Universitaria (Processo n° 23067.011438/2014-58); Prédio Multiuso com 05 (cinco)
pavimentos, passarela de acesso e estacdo de tratamento de esgoto no Campus de Crato/UFCA (Pro-
cesson®23067.018818/2014-13); Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela
de acesso — 6 Etapa do Campus do Cariri — Juazeiro do Norte-CE (Processo n° 23067.011434/2014-
70): para essas obras, os projetos foram cedidos pela Universidade Federal do Ceard. Da mesma forma,
para as planilhas or¢amentarias foram mantidos os servigos € seus respectivos quantitativos, sendo
atualizados os pregos unitarios desses servigos, considerando-se os precos de referéncia da tabela
SINAPI da época, para obten¢ao do valor final dessas obras.

Nota-se que, da mesma forma que o FNDE dispdem livremente seus projetos, orcamentos € suas
respectivas ART's para serem replicadas por outros 6rgaos, a UFC disponibilizou os seus. No Brasil,
existem outros exemplos de obras replicadas (projetos cedidos), tais como: as agéncias do INSS, as
delegacias do Governo do Estado do Ceard, as Escolas Profissionalizantes do Estado do Ceard, as
proprias quadras esportivas do FNDE que estdo espalhadas em boa parte das escolas publicas do
Estado do Ceara, as Unidades de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras. Neste contexto, temos
que os autores do Projeto Basico das obras auditadas (Processos: 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 €23067.011434/2017-70) nao sdo servidores da Universidade Federal do Ca-
rirt. Além disso, na época em que esses projetos foram licitados, o setor de licitacdo de obras da
Universidade Federal do Ceard ndo solicitou o envio das Anotacdes de Responsabilidade Técnica,
bem como, ndo questionou a autoria dos projetos e demais pecas técnicas (memoriais descritivos,
planilhas orgamentarias, dentre outras) presentes nos processos. Dessa forma, se a UFC foi a institui-
¢do que cedeu a maioria dos projetos, realizou a licitagdo e, em nenhum momento questionou, a
UFCA, na época, nao observou nenhum o6bice ao andamento dos processos. Na verdade, o servidor
da UFCA praticou a atualizacdo dos precos unitdrios das planilhas, tendo como referéncia os pregos
de referéncia da planilha SINAPI vigente a época, cadastrou o processo, elaborou o texto do docu-
mento “Projeto Bésico”, e fez a juntada dos projetos, memoriais, planilhas e demais pecas técnicas
que foram cedidas, aos autos dos processos. Dessa forma, percebe-se que o servidor da UFCA reali-
zou apenas uma atividade administrativa, instru¢do processual. Com a a¢ao de auditoria 3.2 — Obras,
PAINT 2016, a AUDIN constatou a ndo apresentacao de ART do autor do Projeto Bésico das obras
que sdo objeto dos processos licitatorios 23067.011438/2014-58, 23067.018818/2014-13 e
23067.011434/2014-70. Em resposta, através do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFCA, a Dire-
toria de Infraestrutura relata, entre outros apontamentos, o fato dos projetos e pecas técnicas dessas
obras, terem sido obtidos de outros 6rgaos. Dessa maneira, reiteramos a mesma justificativa. Como
providéncias, temos que em 17 de outubro de 2016 foi enviado, via e-mail (em anexo), o Oficio n°
11/2016/DINFRA/UFCA (em anexo), para o Sr. Rafael Henrique de Araujo Neto, Superintendente
Adjunto da Superintendéncia de Infraestrutura da Universidade Federal do Cear4, solicitando a auto-
rizagdo do wuso dos projetos das obras objeto dos processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 e 23067.011434/2014-70. Porém, ndo foi obtido resposta. No dia 25 de no-
vembro de 2016, foi encaminhado um novo e-mail contendo o mesmo documento, também sem res-
posta. Além disso, foram realizados contatos telefonicos junto a Superintendéncia de Infraestrutura
da UFC, como tentativas para atender as recomendagdes da AUDIN, também sem sucesso. Diante do
exposto, registra-se as tentativas da Diretoria de Infraestrutura em obter as ART's das obras objeto
dos processos 23067.011438/2014-58,23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70. Ja a questao
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de considerar que o servidor D. A. C. ¢ o autor dos projetos basicos dos processos em questao, e,
como tal, deverd providenciar as Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART's e anexa-las junto
aos respectivos processos, nao ¢ possivel. Os projetos, como mencionado, possuem 0s seus respecti-
vos autores €, como tais, tém suas obras intelectuais protegidas por leis que envolvem o direito autoral,
em especial pela Lei 9.610/98. A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Arquitetura,
Engenharia e Agronomia, também adota a protecdo dos direitos autorais, além de vincular a autoria
do projeto a responsabilidade técnica do autor. Por fim, os Processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70 foram auditados pelo Tribunal de Contas da Unido
— TCU no periodo compreendido entre 24/04/2017 e 02/06/2017, que gerou o Acordao n®2203/2017
— TCU - Plenario. Ante as razdes apresentadas pelo relator, o Ministro Vital do Régo, ACORDAM
os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, em dar ciéncia e de-
terminar a Universidade Federal do Cariri (UFCA) que apresente na proxima prestacdo de contas
mecanismos de controle instituidos para evitar a ocorréncia das improbidades indicadas no Acordao,
sujeitando os responsaveis a apuragdes de responsabilidade em caso de reincidéncias. No entanto,
nao foi considerado dano ao erario. Por fim, ante os relatos aqui apresentados, visto que nao fora
causado dano ao erario, que as obras foram entregues (Termos de Recebimento Definitivo em anexo),
considerando que a equipe técnica da Universidade Federal do Cariri ndo tem geréncia sobre os au-
tores dos Projetos Basicos das obras em questdo, aliado que na época a Universidade Federal do Cariri
tinha sido recentemente criada, mais precisamente em 2013, somado que na época a Diretoria de
Infraestrutura encontrava-se em processo de estruturagdo e que os servidores recém-ingressos ao Or-
gdo apresentavam auséncia de experiéncia como gestores publicos, temos que ¢ razoavel considerar
que ndo ¢ possivel o atendimento dessa recomendacao, ficando adotado que a ciéncia do setor sobre
essa constatacdo e a aplicagdo dos mecanismos de controle instituidos, item 5.15 dos Checklist's
CLOSE.CP01 e CLOSE.TPO1 (em anexo), para evitar a reincidéncia da auséncia da ART do autor do
Projeto Bésico das obras vindouras, sdo providéncias suficientes para considerar a Recomendagado 05
atendida.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 059/2019/AUDIN/UFCA:

Diante da manifestacdo da unidade auditada, remetida por meio do Oficio n°® 039/2019/DIN-
FRA/UFCA, faz-se necessaria a realizacdo de considerac@es por parte da Auditoria Interna.

A principio, pontua-se a ocorréncia, além da atualizacdo dos precos unitarios dos servigos presentes
nas planilhas orcamentéarias, de modificacGes também nas quantidades, conforme descrito no Relaté-
rio de Auditoria n® 005/2016 — Versédo Preliminar, transcrito abaixo:

No processo 23067.011434/2014-70, percebe-se que, ap6s modificagdes nas quantidades
e nos valores de diversos itens, o valor total da obra sofreu um acréscimo de R$ 87,47 (oi-
tenta e sete reais e quarenta centavos). No processo 23067.018818/2014-13, embora tenha
ocorrido também mudancas nas quantidades e nos valores de itens, o valor da obra per-
maneceu exatamente igual. E no processo 23067.011438/2014-58, em decorréncia de uma
retificacdo na quantidade do item 18.4.2, houve um acréscimo de R$ 23.874,99 (vinte e
trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e nove centavos) no valor total da obra.
(grifo nosso)

Posteriormente, durante a reunido de busca conjunta de solucdes, orientou-se que 0s gestores buscas-
sem, junto aos 6rgaos competentes, informagdes sobre a utilizacdo de projetos de outras institui¢ées,
como também sobre a emissdo de ART's para estes casos, conforme registro do Relatorio de Auditoria
n° 005/2016 — Vers&o Final:

Cabe informar que, durante a reunido de busca conjunta de soluc@es, orientou-se que o ser-
vidor se informasse junto aos érgaos competentes sobre a utilizacdo de projetos de outras
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instituicdes, como também sobre a emissdo de ART's para estes casos. Percebe-se que tal
orientacdo ndo foi acatada, haja vista que na manifestacdo do setor auditado ndo houve am-
paro legal em sua justificativa. Ainda, contrapondo-se ao argumento de que foram utilizados
os projetos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e da Universidade
Federal do Ceara - UFC, acrescenta-se que, nos trés processos analisados, todos sofreram
alteracGes nas quantidades de itens em suas planilhas orcamentarias, conforme constatacdo
15 do Relatério Preliminar, sendo portanto projetos diferentes.

Disponivel em: https://www.ufca.edu.br/portal/files/DCI/Relatrio_Final_n_005_2016_-
_Obras.pdf

Ainda sobre a tematica em questdo, destaca-se o disposto no Manual de Obras e Servigos de Enge-
nharia — Fundamentos da Licitacdo e Contratacdo, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a saber:

O projeto basico deve ser atual, ou seja, deve contemplar todos os elementos existentes para
a caracterizacdo da obra. Tendo em vista a dindmica do mercado — ndo apenas em relacéo
aos precos praticados, como também em relagdo aos modos de execucdo — € necessario que
0 projeto elaborado pela Administracdo contemple as caracteristicas do local e do momento
onde serd executado o empreendimento. Assim, duas licitages diversas realizadas em lo-
cais ou circunstancias diferentes ndo podem valer-se do mesmo projeto basico em razao
da semelhanca das situagdes, salvo quando sejam contempladas as peculiaridades ine-
rentes a cada local e momento de execucdo, por meio de analise minuciosa elaborada
por profissional competente na qual sejam identificados os pontos de identidade e di-
vergéncia que envolvem os casos, que devera ser submetido a autoridade competente para
apreciacao e eventual aprovacdo, especialmente quando for utilizado o regime de empreitada
integral ou por preco global. (grifo nosso)

Disponivel em: https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095642

Por fim, apresenta-se o0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), disposto no enunciado
do Acdrddo 1309/2014 — Plenario, acerca da utilizacdo do aproveitamento de projetos de arquitetura
e complementares, in verbis:

O aproveitamento de projetos de arquitetura e complementares de outra obra similar ja exe-
cutada (repeti¢do de projetos) € ato discricionario da Administracdo, a qual, caso assim de-
cida, deve fazer constar no processo da licitagdo autorizagcdo pormenorizada por parte dos
respectivos autores quanto a repeticéo do projeto, a abrangéncia das adaptacGes e a definigdo
de quais profissionais podem realiza-las (os prdprios autores ou terceiros), atualizando-se as
anotacoes de responsabilidade técnica (ART) correspondentes.

Disponivel em:  https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecio-
nada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-14553/score%20desc,%20COLEGI-
ADQO%20asc,%20ANOACORDAO%?20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinoni-
mos%3Dtrue

Nesse sentido, a jurisprudéncia supramencionada aduz claramente que, em caso de aproveitamento
de projetos, deve-se constar nos autos do processo licitatorio a devida autorizagdo para a repeticao ou
para as adequacOes do projeto, indicando quais profissionais podem realizar essas adaptagdes, alem
da atualizacdo das AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTS) correspondentes.

Assim, diante do exposto e considerando ainda a manifestagéo da unidade auditada, no sentido de ser
razodvel considerar que nao é possivel o atendimento dessa recomendacdo, ficando registrada a cién-
cia do setor sobre essa constatagdo, bem como a melhoria dos mecanismos de controle instituidos,
por meio da incluséo do item 5.15 nos Checklist's CLOSE.CP01 e CLOSE.TP0O1 (em anexo), com 0
objetivo de evitar a reincidéncia da auséncia da ART do autor do Projeto Basico das obras vindouras,
considera-se encerrado 0 monitoramento da recomendagdo em comento sem o devido atendimento.
Na oportunidade, elogia-se a atuacdo da Diretoria de Infraestrutura, sobretudo da Coordenadoria de
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Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia, no aprimoramento dos controles internos para os pro-
Cessos mais recentes.

RECOMENDACAO 06: Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a novos
processos licitatérios de obras ou servigos de engenharia sem a apresentacdo de ART do autor do
Projeto Basico, devidamente anexada nos autos.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 06 (SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2017)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 02/2018/NG/DIN-
FRA/UFCA:
Encaminhamos, em anexo, os checklists que contemplam as recomendagdes 01, 03, 06, 20 e 23.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2018/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura encaminhou, anexos ao Memorando n°® 02/2018/DINFRA/UFCA, os
modelos de checklists adotados para as licitagdes de Obras e Servigos de Engenharia, nas modalidades
de Concorréncia Publica e Tomada de Pregos. Verificou-se, em ambos, a presenca do item 5.14, que
trata da existéncia de comprovagao do recolhimento da Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART
do autor do projeto basico e demais documentos técnicos, inclusive das planilhas or¢amentarias.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao, no entanto, ressalta-se a necessidade de reali-
zar a orientagdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que julgar conveniente e
oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Orienta-se, ainda,
a avaliagdo periodica dos controles implementados, aprimorando-os ou refor¢ando-os, quando neces-
sario.

CONSTATACAO 04: Aceitagdo de preposto que nio estd regularmente na obra, em descumprimento
ao Art. 68, da Lei no 8.666/1993 e julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

RECOMENDACAO 07: Certificar se as providéncias adotadas, exigindo que o preposto esteja pre-
sente na obra e cumpra com suas obrigagdes, estdo sendo efetivamente atendidas.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 02 (OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/COPC/DIN-
FRA/UECA:

Os fiscais foram comunicados da recomendacdo 04.01 e estdo sensibilizados a sistematizar e aprimo-
rar a fiscalizagdo da representagdo do preposto no local da obra. Est4 sendo feito o controle da pre-
senca através de assinaturas nos diarios de obras e dos boletins de medi¢do, bem como a fiel presenga
no canteiro de obras, através da constatagdo do proprio fiscal.

A pedido da contratante, foi requalificada pela contratada, a pessoa do preposto, aceito pela fiscaliza-
¢do, para representa-la perante o contrato, através de nova carta de preposicao, apresentada em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2017/AUDIN/UFCA:

A Coordenadoria de Obras e Projetos Complementares encaminhou, por meio do Memorando n°
007/2017/COPC/DINFRA, carta de preposi¢ao da Construtora Borges Carneiro Ltda, indicando novo
representante da contratada. Ainda, informou que a presenca do preposto estd sendo constatada pelo
fiscal, durante as vistorias, como também pela verificagdo da assinatura nos didrios de obras e nos
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boletins de medi¢do. Diante das manifestagcdes e do envio da carta de preposi¢do, considera-se aten-
dida a recomendacao.

CONSTATACAO 05: Descumprimento ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
contrariando o Art. 3° da Lei no 8.666/93.

RECOMENDACAO 08: Atentar para o fiel cumprimento as normas e condi¢des do edital de licita-
¢do de obras ou servicos de engenharia, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de inobser-
vancia ao principio de vinculagao ao instrumento convocatorio.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 08 (ABRIL A JULHO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 107/2018/PROAD/UFCA:

Em atendimento ao Memorando n° 133/2018/AUDIN/UFCA, acerca do Monitoramento n° 008, re-
ferente a Acdo 3.2 - Obras do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio
de 2016, e considerando o Memorando n° 053/2018/PROAD/UFCA, acerca do monitoramento n°
007 desta acdo, encaminhamos os seguintes checklists revisados e publicados na pagina da UFCA:
CCON 01 - Formalizac¢ao de Contrato versao 3

CCON 02 - Formalizacao de Ata SRP versao 2

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 134/2018/AUDIN/UFCA:

A Pro-reitoria de Administragao informou, no monitoramento anterior (N° 007), que orientou os ser-
vidores a observar de forma mais criteriosa o adequado preenchimento de checklists, inclusive quanto
as condigoes estabelecidas em edital. Neste (N° 008), a PROAD encaminhou, anexos ao Memorando
n°® 107/2018/PROAD/UFCA, modelo de checklist para formaliza¢do de contratos, versao 03.

Faz-se necessario esclarecer que, no Relatorio de Auditoria n® 005/2016 foram elencadas seis situa-
¢oes, do item A ao F, em que ocorreu a inobservancia ao instrumento convocatorio. Considerando que
foram inseridas recomendagdes especificas para os casos descritos nas letras A e F, ainda em fase de
monitoramento, sob a responsabilidade da Diretoria de Infraestrutura; e também na letra D, sendo
atentida no monitoramento n° 002.

Nesse sentido, verificou-se, a partir da anélise do referido checklist apresentado pela unidade auditada,
os itens 7.4, 12 e 18, que objetivam evitar a reincidéncia das situa¢des narradas nas letras E, B e C,
respectivamente. Deste modo, considera-se atendida a recomendagao.

RECOMENDACAO 09: Anexar aos autos, dos proximos processos licitatorios de obras ou servigos
de engenharia, a devida notificagdo a empresa licitante enquadrada como ME / EPP para, se desejar,
apresentar nova proposta de preco para desempate, obrigatoriamente abaixo da primeira colocada.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Em atendimento a recomendagdo, foi anexada nos autos dos processos licitatorios de obras ou servi-
cos de engenharia, a devida notificagdo a empresa licitante enquadrada como ME / EPP para, se de-
sejar, apresentar nova proposta de prego de desempate, obrigatoriamente abaixo da primeira colocada.
Segue anexo Ata Complementar Sessdo de Julgamento das Propostas, do dia 11 de setembro de 2017,
licitagdao na modalidade Concorréncia Publican® 02/2017, Processo n® 122391.003810/2016-97, onde
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a Comissao verificou o porte das empresas licitantes classificadas e observou que a licitante Constru-
tora e Incorporadora Exata LTDA — EPP encontrava-se em empate ficto com a Construtora Porto
LTDA e, na ocasido, convoca a licitante Construtora e Incorporadora Exata LTDA — EPP para, se
desejar, apresentar proposta de desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colo-
cada. Consta que a ata supracitada encontra-se anexada aos autos.

Foi inserido ao controle interno o dispositivo 5.1 dos checklist's CLOSE.CP02 e CLOSE.TP02 sobre
tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP. Seguem documentos em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n°® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a atualizagao dos checklists CLOSE.CP02 e CLOSE.TP02, incluindo o item 5.1, que aborda a previ-
sdo em edital do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei. Além disso, encaminhou em anexo, copia da Ata Complementar Sessdo de Julga-
mento das Propostas, do dia 11 de setembro de 2017, referente a licitagdo na modalidade Concorrén-
cia Publica n® 02/2017 (Processo n° 122391.003810/2016-97, na qual consta a notificagao a empresa
licitante enquadrada como ME/EPP para, se desejar, apresentar nova proposta de preco de desempate,
obrigatoriamente abaixo da primeira colocada.

Nesse sentido, diante das comprovagdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendagdo. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientagao aos servidores que fardo as devi-
das verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto
preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliacdo periddica dos controles implementados,
aprimorando-os ou refor¢gando-os, quando necessario.

RECOMENDACAO 10: Realizar, previamente a formalizagdo da contratagdo, consulta ao SICAF
da vencedora do certame para identificar possivel proibi¢cao de contratar com o Poder Publico e veri-
ficar a manutenc¢ao das condic¢des de habilitagdo, incluindo copia do documento nos autos.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 131/2016/PROAD/UFCA:

Reiteramos a informacao de que a Coordenadoria de Contratos — CCON ja est4 adotando a verificagao
do SICAF antes das contratagdes, alteragdes / prorrogacdes e demais procedimentos contratuais, a
fim de comprovar que as empresas estejam em situagdo regular. Assim, encaminhamos em anexo a
documentagdo comprobatoria (SICAF e termos aditivos).

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/AUDIN/UFCA:
Ressalta-se que, conforme informado no Relatério de Auditoria n® 005/2016, a recomendagdo foi
considerada atendida, ndo havendo necessidade da unidade auditada se manifestar sobre o assunto.

RECOMENDACAO 11: Atentar para os prazos de convocagdo para assinatura do contrato previstos
nos Editais de Licitacdo de obras e servigos de engenharia, haja vista que, decorridos 60 (sessenta)
dias da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 131/2016/PROAD/UFCA:
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Reiteramos que, a partir do encerramento da tutoria firmada com a Universidade Federal do Ceara —
UFC, no que tange as atividades relacionadas aos contratos, esta Coordenadoria passou a acompanhar
e controlar o cumprimento dos prazos de convocagdo das empresas para assinatura dos contratos.
Informamos, ainda que no més de setembro de 2016 ndo foi formalizado nenhum contrato pela UFCA.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/AUDIN/UFCA:
Ressalta-se que, conforme informado no Relatério de Auditoria n® 005/2016, a recomendagao foi
considerada atendida, ndo havendo necessidade da unidade auditada se manifestar sobre o assunto.

RECOMENDACAO 12: Aprimorar os esforgos para reduzir o lapso temporal entre o ateste das
notas fiscais e o efetivo pagamento, objetivando atender os prazos estabelecidos nos referidos Editais.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 02 (OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 10/2017/PROAD/UFCA.:

Informo que ¢ de responsabilidade da Coordenadoria de Contabilidade e Financas da Universidade
Federal do Cariri o acompanhamento das demandas que fazem jus aos pagamentos dos fornecedores,
desde o recebimento do documento fiscal atestado pelo fiscal do contrato juntamente com toda a
documentagao pertinente a solicitacdo do pagamento. Vale salientar que o intersticio que compreende
o ateste da nota até o recebimento pela coordenadoria supramencionada nao compete a tal setor. No
entanto, ¢ de competéncia da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas o controle das notas desde
o recebimento até o pagamento. Esse controle ¢ realizado através da planilha em anexo, em estrita
consonancia a ordem cronologicas albergada no art. 5 da Lei 8.666/93.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2017/AUDIN/UFCA:

A unidade auditada encaminhou, via e-mail, planilha com o registro de todas as despesas, informando
as datas de apropriagdo e de pagamento, demonstrando que os pagamentos seguem uma ordem cro-
nologica, consoante disposto no art. 5, da Lei n° 8.666/93. Diante da manifestacao do setor, bem como
do encaminhamento da referida planilha, considera-se atendida a recomendagao.

RECOMENDACAO 13: Demonstrar, junto aos autos, a prévia aquiescéncia da Administragdo para
a subcontratacdo parcial do objeto licitado, desde que devidamente autorizada em contrato.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Foi inserido ao controle interno os dispositivos dos itens 6 ¢ 6.1 dos checklist's CLOSE.CPO1 e
CLOSE.TPO1, e dos itens 11 e 21.23 dos checklist's CLOSE.CP02 e CLOSE.TP02 que trata sobre a
demonstragdo, junto aos autos, da prévia aquiescéncia da Administra¢ao para a subcontratagao parcial
do objeto licitado. Seguem anexos os referidos documentos.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n°® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a atualizacdo dos checklists da unidade, incluindo os itens 6 ¢ 6.1 nos checklists CLOSE.CPO1 e
CLOSE.TPO1, enquanto os itens 11 e 21.23 foram adicionados aos checklists CLOSE.CP02 e
CLOSE.TP02. Os referidos pontos objetivam verificar se ha prévia aquiescéncia da Administracao
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para subcontratagao parcial do objeto licitado, bem como se consta nos autos do processo documento
que comprove essa autorizacao.

Nesse sentido, diante das comprovagdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendagdo. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientagdo aos servidores que fardo as devi-
das verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto
preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliacdo periddica dos controles implementados,
aprimorando-os ou refor¢cando-os, quando necessario.

CONSTATACAO 06: Nio parcelamento do objeto licitado na Concorréncia n® 21/2014 (Processo
n° 23067.011438/2014-58), claramente técnica e economicamente divisivel, e ndo comprovagdo da

inviabilidade ou necessidade de ndo efetuar o parcelamento, em infragdo ao art. 23, § 1°, da Lei no
8.666/1993.

RECOMENDACAO 14: Promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagao da competitividade, ou, na im-
possibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatorio.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

A Comissdo de Licitacdo em andlise de contetido, observa se existe a possibilidade de parcelamento
do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade. Em caso concreto, no processo n® 122391.003810/2016-97, licitagdo
na modalidade Concorréncia Publica N° 02/2017, foi procedido com o parcelamento parcial do objeto,
onde os aparelhos condicionadores de ar foram adquiridos em processo separado com o intuito de
ampliar a competitividade e conseguir propostas mais vantajosas. O referido processo foi auditado
pela AUDIN UFCA na Agao 3.2 — PAINT 2018.

Além disso, foi inserido ao controle interno o dispositivo do item dos checklist's CLOSE.CPO1 e
CLOSE.TPO1. Seguem documentos em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a atualiza¢do dos checklists CLOSE.CP01 e CLOSE.TPO1, incluindo o item 8, que trata da previsao
em projeto basico do parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disposniveis no mercado e a ampliacdo da competitividade. Além disso, exemplificou que,
na licitagao na modalidade Concorréncia Publica n® 02/2017 (Processo n® 122391.003810/2016-97),
foi procedido o parcelamento parcial do objeto, em que os aparelhos condicionadores de ar foram
adquiridos em processo separado, com o intuito de ampliar a competitividade e conseguir propostas
mais vantajosas. O referido processo foi auditado pela AUDIN, durante a execucdo da A¢do 3.1, do
PAINT 2018.

Nesse sentido, diante das comprovacdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendac¢do. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo aos servidores que fardo as devi-
das verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto
preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliagao periddica dos controles implementados,
aprimorando-os ou refor¢gando-os, quando necessario.
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CONSTATACAO 07: Auséncia de Termo Aditivo junto ao processo administrativo original, em dis-
sonancia com o disposto na ON n° 02/2009, da AGU.

RECOMENDACAO 15: Realizar o apensamento do Processo relativo ao Primeiro Termo Aditivo
do Contrato n® 06/2015 junto ao Processo n° 23067.011438/2014-58.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 03 (JANEIRO A FEVEREIRO DE 2017)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N°
056/2017/CCON/PROAD/UECA:

Cumpre informar que o processo n° 122391.000052/2016-25 foi apensado aos autos do processo ori-
ginal n® 23067.011438/2014-58, conforme pode-se constatar na documentagdo em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 088/2017/AUDIN/UFCA:

A unidade auditada encaminhou, anexa ao Memorando n° 056/2017/CCON/PROAD/UFC, copia do
Despacho n° 11/2017/DCEOQ, no qual consta a informacao de que o processo n® 122391.000052/2016-
25 foi apensado ao processo originario de n® 23067.011438/2014-58. Assim, considera-se atendida a
recomendacao.

RECOMENDACAO 16: Empreender esforgos para que os proximos instrumentos dos contratos,
bem como os respectivos aditivos, integrem um Unico processo administrativo, devidamente autuado
em sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 131/2016/PROAD/UFCA:

Reiteramos a informacdo de que, quanto aos processos abertos na UG da UFCA ou que, apesar de
abertos pela UG da UFC, ainda estejam soba guarda da UFCA, a CCON ja esta adotando a pratica de
formalizar os respectivos termos aditivos no processo administrativo original, como pode ser com-
provado pelo contrato n° 04/2016 e seu 1° termo aditivo, que seguem em anexo.

Reiteramos ainda que, em relag@o aos contratos formalizados em processos abertos na UG da UFC
que ndo estejam sob a guarda da UFCA, serd necessaria a abertura de novos processos na UFCA para
viabilizar os tramites internos referentes as alteragdes, prorrogacdes e demais procedimentos conta-
tuais, até que os processos originais sejam transferidos a UFCA.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/AUDIN/UFCA:
Ressalta-se que, conforme informado no Relatério de Auditoria n® 005/2016, a recomendagdo foi
considerada atendida, ndo havendo necessidade da unidade auditada se manifestar sobre o assunto.

CONSTATACAO 08: Planilha orcamentaria da Residéncia Universitaria, constante no Processo n°
23067.011438/2014-58, informando como responsavel o engenheiro civil J. do M. M. J., enquanto
encontra-se assinada pelo servidor D. A. C..

RECOMENDACAO 17: Definir quem ¢, efetivamente, o engenheiro civil responsavel pelas plani-
lhas or¢camentarias da Constru¢ao da Residéncia Universitéria, solicitando que o mesmo assine todos
os documentos de sua autoria, indicando o titulo profissional e o nimero de sua inscri¢do, bem como
proceda a emissdo da ART de elaboragdo dos projetos e do orgamento.
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ENCERRADA SEM ATENDIMENTO NO MONITORAMENTO 10 (DEZEMBRO DE 2018 A
MARCO DE 2019)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 039/2019/DIN-
FRA/UECA:

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) foi criada pela Lei 12.826, de 05 de junho de 2013, a partir
de um desmembramento da Universidade Federal do Ceara, mantendo entre elas um Termo de Coo-
peracao (em anexo). Destaca-se a alinea “a” da Clausula Terceira do Termo de Cooperacao, transcrita
a seguir:

CLAUSULA TERCEIRA — Cabera a UFC, ao longo da duragio deste Termo de Cooperagdo — Pro-
tocolo de Transigdo, continuar executando diversas ac¢des, especialmente em matéria de:
a) Licitagdes de obras e servigos;

Além de ser responsavel pela conducao dos procedimentos licitatorios de obras e servigos, temos que
os projetos e planilhas or¢amentérias da Residéncia Universitaria (Processo n® 23067.011438/2014-
58), do Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estacdo de tratamento de
esgoto no Campus de Crato/UFCA (Processo n° 23067.018818/2014-13) e do Prédio Multiuso com
05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela de acesso — 6* Etapa do Campus do Cariri — Juazeiro
do Norte-CE (Processo n° 23067.011434/2017-70), sdo de origem da Universidade Federal do Ceara
e foram disponibilizados para uso da Universidade Federal do Cariri. J& os projetos, planilhas orga-
mentarias e suas respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ART's) das quadras poliespor-
tivas (Processo n° 23067.011438/2014-58) foram cedidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao, obtidos diretamente do sitio do FNDE. A seguir, detalha-se melhor:

1. 03 (trés) quadras poliesportivas (Processo n° 23067.011438/2014-58): no sitio
http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-projetosarquitetonicos-para-construcao/quadra-coberta-
com-vestiario foram obtidos memorial descritivo, planilha orcamentaria e projetos arquitetonicos,
elétrico, estrutural e hidraulico, com suas respectivas Anotagcdes de Responsabilidade Técnica (AR-
T's). Logo, os projetos das quadras poliesportivas foram obtidos pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagdo (FNDE). Destaca-se que planilha orcamentaria disponivel pelo FNDE segue os
servigos listados, incluindo seus respectivos quantitativos e, posteriormente, foram langados os pregos
unitarios desses servigos, sendo aplicados os pregos de referéncia da Tabela SINAPI vigente a €poca,
para obtencao do valor final da obra.

2. Residéncia Universitaria (Processo n® 23067.011438/2014-58); Prédio Multiuso com 05 (cinco)
pavimentos, passarela de acesso e estacdo de tratamento de esgoto no Campus de Crato/UFCA (Pro-
cesson®23067.018818/2014-13); Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela
de acesso — 6 Etapa do Campus do Cariri — Juazeiro do Norte-CE (Processo n° 23067.011434/2014-
70): para essas obras, os projetos foram cedidos pela Universidade Federal do Ceard. Da mesma forma,
para as planilhas orgamentarias foram mantidos os servigos € seus respectivos quantitativos, sendo
atualizados os precos unitarios desses servigos, considerando-se os precos de referéncia da tabela
SINAPI da época, para obtencdo do valor final dessas obras.

Nota-se que, da mesma forma que o FNDE dispdem livremente seus projetos, or¢camentos € suas
respectivas ART's para serem replicadas por outros 6rgdos, a UFC disponibilizou os seus. No Brasil,
existem outros exemplos de obras replicadas (projetos cedidos), tais como: as agéncias do INSS, as
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delegacias do Governo do Estado do Ceard, as Escolas Profissionalizantes do Estado do Ceara, as
proprias quadras esportivas do FNDE que estdo espalhadas em boa parte das escolas publicas do
Estado do Ceara, as Unidades de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras. Neste contexto, temos
que os autores do Projeto Basico das obras auditadas (Processos: 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 € 23067.011434/2017-70) nao sao servidores da Universidade Federal do Ca-
riri. Além disso, na época em que esses projetos foram licitados, o setor de licitacdo de obras da
Universidade Federal do Ceara nao solicitou o envio das Anotagdes de Responsabilidade Técnica,
bem como, ndo questionou a autoria dos projetos e demais pegas técnicas (memoriais descritivos,
planilhas orgamentarias, dentre outras) presentes nos processos. Dessa forma, se a UFC foi a institui-
¢do que cedeu a maioria dos projetos, realizou a licitagdo e, em nenhum momento questionou, a
UFCA, na época, nao observou nenhum 6bice ao andamento dos processos. Na verdade, o servidor
da UFCA praticou a atualizagdo dos pregos unitarios das planilhas, tendo como referéncia os pregos
de referéncia da planilha SINAPI vigente a época, cadastrou o processo, elaborou o texto do docu-
mento “Projeto Basico”, e fez a juntada dos projetos, memoriais, planilhas e demais pegas técnicas
que foram cedidas, aos autos dos processos. Dessa forma, percebe-se que o servidor da UFCA reali-
zou apenas uma atividade administrativa, instru¢ao processual. Com a ac¢ao de auditoria 3.2 — Obras,
PAINT 2016, a AUDIN constatou a ndo apresenta¢ao de ART do autor do Projeto Bésico das obras
que sdo objeto dos processos licitatorios 23067.011438/2014-58, 23067.018818/2014-13 e
23067.011434/2014-70. Em resposta, através do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFCA, a Dire-
toria de Infraestrutura relata, entre outros apontamentos, o fato dos projetos e pegas técnicas dessas
obras, terem sido obtidos de outros orgados. Dessa maneira, reiteramos a mesma justificativa. Como
providéncias, temos que em 17 de outubro de 2016 foi enviado, via e-mail (em anexo), o Oficio n°
11/2016/DINFRA/UFCA (em anexo), para o Sr. Rafael Henrique de Araujo Neto, Superintendente
Adjunto da Superintendéncia de Infraestrutura da Universidade Federal do Cear4, solicitando a auto-
rizagdo do uso dos projetos das obras objeto dos processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 e 23067.011434/2014-70. Porém, nao foi obtido resposta. No dia 25 de no-
vembro de 2016, foi encaminhado um novo e-mail contendo o mesmo documento, também sem res-
posta. Além disso, foram realizados contatos telefonicos junto a Superintendéncia de Infraestrutura
da UFC, como tentativas para atender as recomendacdes da AUDIN, também sem sucesso. Diante do
exposto, registra-se as tentativas da Diretoria de Infraestrutura em obter as ART's das obras objeto
dos processos 23067.011438/2014-58,23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70. Ja a questao
de considerar que o servidor D. A. C. ¢ o autor dos projetos basicos dos processos em questdo, e,
como tal, devera providenciar as Anota¢des de Responsabilidade Técnica — ART's e anexa-las junto
aos respectivos processos, nao € possivel. Os projetos, como mencionado, possuem 0s seus respecti-
vos autores e, como tais, t€m suas obras intelectuais protegidas por leis que envolvem o direito autoral,
em especial pela Lei 9.610/98. A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Arquitetura,
Engenharia e Agronomia, também adota a protecdo dos direitos autorais, além de vincular a autoria
do projeto a responsabilidade técnica do autor. Por fim, os Processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 e 23067.011434/2014-70 foram auditados pelo Tribunal de Contas da Unido
— TCU no periodo compreendido entre 24/04/2017 e 02/06/2017, que gerou o Acérdao n® 2203/2017
— TCU — Plenério. Ante as razdes apresentadas pelo relator, o Ministro Vital do Régo, ACORDAM
0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, em dar ciéncia e de-
terminar a Universidade Federal do Cariri (UFCA) que apresente na proxima prestagao de contas
mecanismos de controle instituidos para evitar a ocorréncia das improbidades indicadas no Acordao,
sujeitando os responsaveis a apuracoes de responsabilidade em caso de reincidéncias. No entanto,
ndo foi considerado dano ao erario. Por fim, ante os relatos aqui apresentados, visto que ndo fora
causado dano ao erario, que as obras foram entregues (Termos de Recebimento Definitivo em anexo),
considerando que a equipe técnica da Universidade Federal do Cariri ndo tem geréncia sobre os au-
tores dos Projetos Bésicos das obras em questdo, aliado que na época a Universidade Federal do Cariri
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tinha sido recentemente criada, mais precisamente em 2013, somado que na época a Diretoria de
Infraestrutura encontrava-se em processo de estruturagdo e que os servidores recém-ingressos ao Or-
gdo apresentavam auséncia de experiéncia como gestores publicos, temos que € razoavel considerar
que ndo € possivel o atendimento dessa recomendacao, ficando adotado que a ciéncia do setor sobre
essa constatacdo e a aplicacdo dos mecanismos de controle instituidos, item 5.15 dos Checklist's
CLOSE.CPO1 e CLOSE.TPO1 (em anexo), para evitar a reincidéncia da auséncia da ART do autor do
Projeto Basico das obras vindouras, sao providéncias suficientes para considerar a Recomendagao 05
atendida.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 059/2019/AUDIN/UFCA:

Diante da manifestacdo da unidade auditada, remetida por meio do Oficio n°® 039/2019/DIN-
FRA/UFCA, faz-se necesséria a realizacdo de consideragdes por parte da Auditoria Interna.

A principio, pontua-se a ocorréncia, além da atualizacdo dos precos unitarios dos servigos presentes
nas planilhas orgamentarias, de modificagdes tambeém nas quantidades, conforme descrito no Relato-
rio de Auditoria n°® 005/2016 — Versao Preliminar, transcrito abaixo:

No processo 23067.011434/2014-70, percebe-se que, ap6s modificagdes nas quantidades
e nos valores de diversos itens, o valor total da obra sofreu um acréscimo de R$ 87,47 (oi-
tenta e sete reais e quarenta centavos). No processo 23067.018818/2014-13, embora tenha
ocorrido também mudancas nas quantidades e nos valores de itens, o valor da obra per-
maneceu exatamente igual. E no processo 23067.011438/2014-58, em decorréncia de uma
retificacdo na quantidade do item 18.4.2, houve um acréscimo de R$ 23.874,99 (vinte e
trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e nove centavos) no valor total da obra.
(grifo nosso)

Posteriormente, durante a reunido de busca conjunta de solugdes, orientou-se que os gestores buscas-
sem, junto aos 6rgdos competentes, informac6es sobre a utilizacao de projetos de outras instituicdes,
como também sobre a emissdo de ART's para estes casos, conforme registro do Relatdrio de Auditoria
n°005/2016 — Verséo Final:

Cabe informar que, durante a reunido de busca conjunta de solugdes, orientou-se que o ser-
vidor se informasse junto aos 6rgaos competentes sobre a utilizacdo de projetos de outras
instituicdes, como também sobre a emissdo de ART's para estes casos. Percebe-se que tal
orientacdo ndo foi acatada, haja vista que na manifestagdo do setor auditado ndo houve am-
paro legal em sua justificativa. Ainda, contrapondo-se ao argumento de que foram utilizados
os projetos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e da Universidade
Federal do Ceard - UFC, acrescenta-se que, nos trés processos analisados, todos sofreram
alteragBes nas quantidades de itens em suas planilhas orcamentarias, conforme constatagao
15 do Relatério Preliminar, sendo portanto projetos diferentes.

Disponivel em: https://www.ufca.edu.br/portal/files/DCI/Relatrio_Final_n_005 2016 -
_Obras.pdf

Ainda sobre a tematica em questdo, destaca-se o disposto no Manual de Obras e Servigos de Enge-
nharia — Fundamentos da Licitacdo e Contratacdo, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a saber:

O projeto basico deve ser atual, ou seja, deve contemplar todos os elementos existentes para
a caracterizacdo da obra. Tendo em vista a dindmica do mercado — ndo apenas em relagéo
aos precos praticados, como também em relagdo aos modos de execucdo — € necessario que
0 projeto elaborado pela Administracdo contemple as caracteristicas do local e do momento
onde sera executado o empreendimento. Assim, duas licitagdes diversas realizadas em lo-
cais ou circunstancias diferentes ndo podem valer-se do mesmo projeto basico em razéo
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da semelhanca das situagdes, salvo quando sejam contempladas as peculiaridades ine-
rentes a cada local e momento de execucéo, por meio de analise minuciosa elaborada
por profissional competente na qual sejam identificados os pontos de identidade e di-
vergéncia que envolvem os casos, que devera ser submetido a autoridade competente para
apreciacao e eventual aprovacdo, especialmente quando for utilizado o regime de empreitada
integral ou por preco global. (grifo nosso)

Disponivel em: https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095642

Por fim, apresenta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), disposto no enunciado
do Acordao 1309/2014 — Plenario, acerca da utilizacdo do aproveitamento de projetos de arquitetura
e complementares, in verbis:

O aproveitamento de projetos de arquitetura e complementares de outra obra similar ja exe-
cutada (repeticdo de projetos) é ato discricionério da Administracdo, a qual, caso assim de-
cida, deve fazer constar no processo da licitagdo autorizagdo pormenorizada por parte dos
respectivos autores quanto a repeticao do projeto, a abrangéncia das adaptaces e a definicdo
de quais profissionais podem realiza-las (0s prdprios autores ou terceiros), atualizando-se as
anotacdes de responsabilidade técnica (ART) correspondentes.

Disponivel em:  https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecio-
nada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-14553/score%20desc,%20COLEGI-
ADO%?20asc,%20ANOACORDA0%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinoni-
mos%3Dtrue

Nesse sentido, a jurisprudéncia supramencionada aduz claramente que, em caso de aproveitamento
de projetos, deve-se constar nos autos do processo licitatorio a devida autorizagdo para a repeticao ou
para as adequacOes do projeto, indicando quais profissionais podem realizar essas adaptacdes, além
da atualizacdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS) correspondentes.

Assim, diante do exposto e considerando ainda a manifestacdo da unidade auditada, no sentido de ser
razoavel considerar que nao é possivel o atendimento dessa recomendacao, ficando registrada a cién-
cia do setor sobre essa constatacdo, bem como a melhoria dos mecanismos de controle instituidos,
por meio da inclusdo do item 5.15 nos Checklist's CLOSE.CP01 e CLOSE.TP01 (em anexo), com 0
objetivo de evitar a reincidéncia da auséncia da ART do autor do Projeto Basico das obras vindouras,
considera-se encerrado 0 monitoramento da recomendagdo em comento sem o devido atendimento.
Na oportunidade, elogia-se a atuacdo da Diretoria de Infraestrutura, sobretudo da Coordenadoria de
Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia, no aprimoramento dos controles internos para os pro-
Cessos mais recentes.

CONSTATACAO 09: Nio apresentacao dos projetos executivos das obras, em midia digital, relati-
vas aos processos n° 23067.011434/2014-70 e 23067.018818/2014-13.

RECOMENDACAO 18: Fazer constar nos processos n° 23067.011434/2014-70 e
23067.018818/2014-13, os projetos executivos das obras, em midia digital, consoante informacdes
extraidas dos processos mencionados, bem como, disponibilizar cépia dos mesmos para a equipe de
Auditoria Interna da UFCA.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 95/2016/DINFRA/UFCA:
Segue copia dos devidos projetos em midia digital.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/AUDIN/UFCA.
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A Diretoria de Infraestrutura encaminhou copia das midias digitais (CD's) com os projetos relativos
aos processos n° 23067.011434/2014-70 e 23067.018818/2014-13. Considera-se, portanto, atendida
esta recomendagao.

CONSTATACAO 10: Auséncia de indicagdo do titulo profissional e nimero da inscrigdo do autor
do projeto basico nas planilhas or¢amentdrias dos processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 € 23067.011434/2014-70, em descumprimento ao Art. 14, da Lei n°® 5.194/66.

RECOMENDACAO 19: Indicar, junto as assinaturas, o titulo do profissional ¢ o nimero de sua
inscri¢do nos projetos basicos e nas planilhas or¢amentarias dos processos n° 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70.

ENCERRADA SEM ATENDIMENTO NO MONITORAMENTO 10 (DEZEMBRO DE 2018 A
MARCO DE 2019)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 039/2019/DIN-
FRA/UECA:

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) foi criada pela Lei 12.826, de 05 de junho de 2013, a partir
de um desmembramento da Universidade Federal do Ceara, mantendo entre elas um Termo de Coo-
peragdo (em anexo). Destaca-se a alinea “a” da Clausula Terceira do Termo de Cooperagao, transcrita
a seguir:

CLAUSULA TERCEIRA — Cabera a UFC, ao longo da duracio deste Termo de Cooperagdo — Pro-
tocolo de Transi¢do, continuar executando diversas agdes, especialmente em matéria de:
a) Licitacdes de obras e servigos;

Além de ser responsavel pela conducdo dos procedimentos licitatorios de obras e servigos, temos que
os projetos e planilhas or¢amentarias da Residéncia Universitaria (Processo n° 23067.011438/2014-
58), do Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estacdo de tratamento de
esgoto no Campus de Crato/UFCA (Processo n° 23067.018818/2014-13) e do Prédio Multiuso com
05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela de acesso — 6* Etapa do Campus do Cariri — Juazeiro
do Norte-CE (Processo n°® 23067.011434/2017-70), sdo de origem da Universidade Federal do Ceara
e foram disponibilizados para uso da Universidade Federal do Cariri. J& os projetos, planilhas orga-
mentarias e suas respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ART's) das quadras poliespor-
tivas (Processo n° 23067.011438/2014-58) foram cedidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao, obtidos diretamente do sitio do FNDE. A seguir, detalha-se melhor:

1. 03 (trés) quadras poliesportivas (Processo n° 23067.011438/2014-58): no sitio
http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-projetosarquitetonicos-para-construcao/quadra-coberta-
com-vestiario foram obtidos memorial descritivo, planilha or¢amentaria e projetos arquitetonicos,
elétrico, estrutural e hidraulico, com suas respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (AR-
T's). Logo, os projetos das quadras poliesportivas foram obtidos pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo (FNDE). Destaca-se que planilha orcamentaria disponivel pelo FNDE segue os
servicos listados, incluindo seus respectivos quantitativos e, posteriormente, foram langados os pregos
unitarios desses servigos, sendo aplicados os precos de referéncia da Tabela SINAPI vigente a época,
para obtencao do valor final da obra.
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2. Residéncia Universitaria (Processo n° 23067.011438/2014-58); Prédio Multiuso com 05 (cinco)
pavimentos, passarela de acesso e estacdo de tratamento de esgoto no Campus de Crato/UFCA (Pro-
cesson®23067.018818/2014-13); Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela
de acesso — 6 Etapa do Campus do Cariri — Juazeiro do Norte-CE (Processo n° 23067.011434/2014-
70): para essas obras, os projetos foram cedidos pela Universidade Federal do Ceara. Da mesma forma,
para as planilhas or¢amentarias foram mantidos os servigos € seus respectivos quantitativos, sendo
atualizados os pregos unitarios desses servigos, considerando-se os precos de referéncia da tabela
SINAPI da época, para obten¢do do valor final dessas obras.

Nota-se que, da mesma forma que o FNDE dispdem livremente seus projetos, orcamentos € suas
respectivas ART's para serem replicadas por outros 6rgaos, a UFC disponibilizou os seus. No Brasil,
existem outros exemplos de obras replicadas (projetos cedidos), tais como: as agéncias do INSS, as
delegacias do Governo do Estado do Ceard, as Escolas Profissionalizantes do Estado do Ceard, as
proprias quadras esportivas do FNDE que estdo espalhadas em boa parte das escolas publicas do
Estado do Ceara, as Unidades de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras. Neste contexto, temos
que os autores do Projeto Basico das obras auditadas (Processos: 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 €23067.011434/2017-70) nao sdo servidores da Universidade Federal do Ca-
riri. Além disso, na época em que esses projetos foram licitados, o setor de licitagdo de obras da
Universidade Federal do Ceara ndo solicitou o envio das Anotacdes de Responsabilidade Técnica,
bem como, ndo questionou a autoria dos projetos e demais pegas técnicas (memoriais descritivos,
planilhas orgamentérias, dentre outras) presentes nos processos. Dessa forma, se a UFC foi a institui-
¢do que cedeu a maioria dos projetos, realizou a licitagdo e, em nenhum momento questionou, a
UFCA, na época, ndo observou nenhum ébice ao andamento dos processos. Na verdade, o servidor
da UFCA praticou a atualiza¢do dos precos unitarios das planilhas, tendo como referéncia os pregos
de referéncia da planilha SINAPI vigente a época, cadastrou o processo, elaborou o texto do docu-
mento “Projeto Basico”, e fez a juntada dos projetos, memoriais, planilhas e demais pegas técnicas
que foram cedidas, aos autos dos processos. Dessa forma, percebe-se que o servidor da UFCA reali-
zou apenas uma atividade administrativa, instru¢do processual. Com a acao de auditoria 3.2 — Obras,
PAINT 2016, a AUDIN constatou a ndo apresentacao de ART do autor do Projeto Bésico das obras
que sdao objeto dos processos licitatorios 23067.011438/2014-58, 23067.018818/2014-13 e
23067.011434/2014-70. Em resposta, através do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFCA, a Dire-
toria de Infraestrutura relata, entre outros apontamentos, o fato dos projetos e pecas técnicas dessas
obras, terem sido obtidos de outros 6rgaos. Dessa maneira, reiteramos a mesma justificativa. Como
providéncias, temos que em 17 de outubro de 2016 foi enviado, via e-mail (em anexo), o Oficio n°
11/2016/DINFRA/UFCA (em anexo), para o Sr. Rafael Henrique de Araujo Neto, Superintendente
Adjunto da Superintendéncia de Infraestrutura da Universidade Federal do Cear4, solicitando a auto-
rizagdo do wuso dos projetos das obras objeto dos processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 e 23067.011434/2014-70. Porém, ndo foi obtido resposta. No dia 25 de no-
vembro de 2016, foi encaminhado um novo e-mail contendo o mesmo documento, também sem res-
posta. Além disso, foram realizados contatos telefonicos junto a Superintendéncia de Infraestrutura
da UFC, como tentativas para atender as recomenda¢des da AUDIN, também sem sucesso. Diante do
exposto, registra-se as tentativas da Diretoria de Infraestrutura em obter as ART's das obras objeto
dos processos 23067.011438/2014-58,23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70. Ja a questao
de considerar que o servidor D. A. C. ¢ o autor dos projetos basicos dos processos em questdo, e,
como tal, devera providenciar as Anota¢des de Responsabilidade Técnica — ART's e anexa-las junto
aos respectivos processos, nao € possivel. Os projetos, como mencionado, possuem 0s seus respecti-
vos autores e, como tais, t€m suas obras intelectuais protegidas por leis que envolvem o direito autoral,
em especial pela Lei 9.610/98. A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Arquitetura,
Engenharia e Agronomia, também adota a protecao dos direitos autorais, além de vincular a autoria
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do projeto a responsabilidade técnica do autor. Por fim, os Processos 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70 foram auditados pelo Tribunal de Contas da Unido
— TCU no periodo compreendido entre 24/04/2017 e 02/06/2017, que gerou o Acordao n®2203/2017
— TCU - Plenario. Ante as razdes apresentadas pelo relator, o Ministro Vital do Régo, ACORDAM
os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, em dar ciéncia e de-
terminar a Universidade Federal do Cariri (UFCA) que apresente na proxima prestacdo de contas
mecanismos de controle instituidos para evitar a ocorréncia das improbidades indicadas no Acordao,
sujeitando os responsaveis a apuracdes de responsabilidade em caso de reincidéncias. No entanto,
nao foi considerado dano ao erario. Por fim, ante os relatos aqui apresentados, visto que nao fora
causado dano ao erario, que as obras foram entregues (Termos de Recebimento Definitivo em anexo),
considerando que a equipe técnica da Universidade Federal do Cariri ndo tem geréncia sobre os au-
tores dos Projetos Basicos das obras em questdo, aliado que na época a Universidade Federal do Cariri
tinha sido recentemente criada, mais precisamente em 2013, somado que na época a Diretoria de
Infraestrutura encontrava-se em processo de estruturagdo e que os servidores recém-ingressos ao Or-
gdo apresentavam auséncia de experiéncia como gestores publicos, temos que ¢ razoavel considerar
que ndo ¢ possivel o atendimento dessa recomendacao, ficando adotado que a ciéncia do setor sobre
essa constatagdo e a aplicacdo dos mecanismos de controle instituidos, item 5.15 dos Checklist's
CLOSE.CPO1 e CLOSE.TPO1 (em anexo), para evitar a reincidéncia da auséncia da ART do autor do
Projeto Bésico das obras vindouras, sdo providéncias suficientes para considerar a Recomendagado 05
atendida.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 059/2019/AUDIN/UFCA:

Diante da manifestacdo da unidade auditada, remetida por meio do Oficio n°® 039/2019/DIN-
FRA/UFCA, faz-se necessaria a realizacdo de consideragdes por parte da Auditoria Interna.

A principio, pontua-se a ocorréncia, além da atualizacdo dos pre¢os unitarios dos servigos presentes
nas planilhas orgamentarias, de modificagdes também nas quantidades, conforme descrito no Relato-
rio de Auditoria n°® 005/2016 — Verséao Preliminar, transcrito abaixo:

No processo 23067.011434/2014-70, percebe-se que, ap6s modificagdes nas quantidades
e nos valores de diversos itens, o valor total da obra sofreu um acréscimo de R$ 87,47 (oi-
tenta e sete reais e quarenta centavos). No processo 23067.018818/2014-13, embora tenha
ocorrido também mudancas nas quantidades e nos valores de itens, o valor da obra per-
maneceu exatamente igual. E no processo 23067.011438/2014-58, em decorréncia de uma
retificagdo na quantidade do item 18.4.2, houve um acréscimo de R$ 23.874,99 (vinte e
trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e nove centavos) no valor total da obra.
(grifo nosso)

Posteriormente, durante a reunido de busca conjunta de solucdes, orientou-se que 0s gestores buscas-
sem, junto aos 6rgaos competentes, informagdes sobre a utilizacdo de projetos de outras institui¢ées,
como também sobre a emissdo de ART's para estes casos, conforme registro do Relatorio de Auditoria
n° 005/2016 — Vers&o Final:

Cabe informar que, durante a reunido de busca conjunta de soluc@es, orientou-se que o ser-
vidor se informasse junto aos drgdos competentes sobre a utilizacdo de projetos de outras
instituicdes, como também sobre a emissdo de ART's para estes casos. Percebe-se que tal
orientacdo ndo foi acatada, haja vista que na manifestacdo do setor auditado ndo houve am-
paro legal em sua justificativa. Ainda, contrapondo-se ao argumento de que foram utilizados
os projetos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e da Universidade
Federal do Ceard - UFC, acrescenta-se que, nos trés processos analisados, todos sofreram
alteracGes nas quantidades de itens em suas planilhas orcamentérias, conforme constatacéo
15 do Relatério Preliminar, sendo portanto projetos diferentes.
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Disponivel em: https://www.ufca.edu.br/portal/files/DCI/Relatrio_Final_n_005_2016_-
_Obras.pdf

Ainda sobre a teméatica em questao, destaca-se o disposto no Manual de Obras e Servigos de Enge-
nharia — Fundamentos da Licitacdo e Contratacdo, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a saber:

O projeto basico deve ser atual, ou seja, deve contemplar todos os elementos existentes para
a caracterizacdo da obra. Tendo em vista a dindmica do mercado — ndo apenas em relagédo
aos precos praticados, como também em relacdo aos modos de execucdo — é necessario que
0 projeto elaborado pela Administracdo contemple as caracteristicas do local e do momento
onde sera executado o empreendimento. Assim, duas licitagfes diversas realizadas em lo-
cais ou circunstancias diferentes ndo podem valer-se do mesmo projeto basico em razao
da semelhanca das situagdes, salvo quando sejam contempladas as peculiaridades ine-
rentes a cada local e momento de execucdo, por meio de analise minuciosa elaborada
por profissional competente na qual sejam identificados os pontos de identidade e di-
vergéncia que envolvem os casos, que devera ser submetido a autoridade competente para
apreciacao e eventual aprovacdo, especialmente quando for utilizado o regime de empreitada
integral ou por preco global. (grifo nosso)

Disponivel em: https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095642

Por fim, apresenta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unié&o (TCU), disposto no enunciado
do Acordao 1309/2014 — Plenario, acerca da utilizacdo do aproveitamento de projetos de arquitetura
e complementares, in verbis:

O aproveitamento de projetos de arquitetura e complementares de outra obra similar ja exe-
cutada (repeticdo de projetos) € ato discricionario da Administracdo, a qual, caso assim de-
cida, deve fazer constar no processo da licitacdo autorizagdo pormenorizada por parte dos
respectivos autores quanto a repeticao do projeto, a abrangéncia das adaptaces e a definicdo
de quais profissionais podem realiza-las (0s prdprios autores ou terceiros), atualizando-se as
anotacdes de responsabilidade técnica (ART) correspondentes.

Disponivel em:  https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecio-
nada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-14553/score%20desc,%20COLEGI-
ADO%?20asc,%20ANOACORDAO0%20desc,%20NUMACORDAO0%20desc/0/sinoni-
mos%3Dtrue

Nesse sentido, a jurisprudéncia supramencionada aduz claramente que, em caso de aproveitamento
de projetos, deve-se constar nos autos do processo licitatorio a devida autorizagdo para a repeticao ou
para as adequacdes do projeto, indicando quais profissionais podem realizar essas adaptagdes, além
da atualizacdo das AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTS) correspondentes.

Assim, diante do exposto e considerando ainda a manifestacdo da unidade auditada, no sentido de ser
razoavel considerar que nao é possivel o atendimento dessa recomendacéo, ficando registrada a cién-
cia do setor sobre essa constatacdo, bem como a melhoria dos mecanismos de controle instituidos,
por meio da inclusdo do item 5.15 nos Checklist's CLOSE.CPO1 e CLOSE.TP01 (em anexo), com 0
objetivo de evitar a reincidéncia da auséncia da ART do autor do Projeto Basico das obras vindouras,
considera-se encerrado 0 monitoramento da recomendagdo em comento sem o devido atendimento.
Na oportunidade, elogia-se a atuagéo da Diretoria de Infraestrutura, sobretudo da Coordenadoria de
Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia, no aprimoramento dos controles internos para os pro-
Cessos mais recentes.

CONSTATACAO 11: Auséncia de definicdo clara sobre a ocupacio e finalidade dos galpdes, acar-
retando em atrasos na obra.
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RECOMENDACAO 20: Evitar dar inicio a processos licitatorios de obras ou servigos de engenharia
sem realizar o levantamento das suas principais necessidades, com o intuito de evitar atrasos na exe-
cucao das obras em decorréncia da auséncia de defini¢do clara sobre a ocupagao ¢ finalidade do em-
preendimento.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 06 (SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2017)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 02/2018/NG/DIN-
FRA/UFCA:
Encaminhamos, em anexo, os checklists que contemplam as recomendagdes 01, 03, 06, 20 e 23.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2018/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura encaminhou, anexos ao Memorando n° 02/2018/DINFRA/UFCA, os
modelos de checklists adotados para as licitagdes de Obras e Servigos de Engenharia, nas modalidades
de Concorréncia Publica e Tomada de Pregos. Verificou-se, em ambos, a presenga do item 3, que trata
da apresentagdo, na justificativa, do Programa de Necessidades, contendo dados como: fim a que se
destina, futuros usudrios, dimensdes, padrao de acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios
a serem utilizados, area de influéncia de cada empreendimento, levando em conta a populagao ¢ a
regido a serem beneficiadas.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacgao, no entanto, ressalta-se a necessidade de reali-
zar a orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que julgar conveniente e
oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Orienta-se, ainda,
a avaliacdo periodica dos controles implementados, aprimorando-os ou reforcando-os, quando ne-
cessario.

CONSTATACAO 12: ART's de fiscalizacdo e/ou de execugio sem assinatura ou com assinatura in-
devida.

RECOMENDACAO 21: Providenciar a assinatura dos profissionais responsaveis pelas ART's de
fiscalizacdo e execucao das obras referentes aos contratos n° 06/2015 e 09/2015, encaminhando copia
das referidas ART's para a Unidade de Auditoria Interna.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 02 (OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/COPC/DIN-
FRA/UFCA:
Encaminha-se em anexo, a ART de n° 061181330000003 assinada.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2017/AUDIN/UFCA:

A Coordenadoria de Obras e Projetos Complementares encaminhou, por meio do Memorando n°
007/2017/COPC/DINFRA/UFCA, a ART n° 061181330000003 devidamente assinada pelo profissi-
onal e pela contratante. Assim, considera-se atendida a recomendagao.

CONSTATACAO 13: Emissio da ART de fiscalizagdo com data posterior ao do inicio das obras
licitadas, relativas aos processos n° 23067.011438/2014-58 € 23067.011434/2014-70, em descumpri-
mento a Resolugdo n° 1.023/2008, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA.
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RECOMENDACAO 22: Providenciar, para os proximos contratos de execucio de Obras ou servigos
de engenharia, a emissdo das ART's de Fiscalizacao e Execucao dentro do prazo estabelecido nos Arts.
31 e 47, da Resolugao n° 1.023/2008 — CONFEA.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 02 (OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/COPC/DIN-
FRA/UECA:

Foi elaborado um check-list para controle de documentagdo de inicio de obra, garantindo a emissao
da ordem de servigo somente com as documentacdes listadas apresentadas. Segue anexo.

Plano de Acdo: Préximas ordens de servico, as art's deverdo constar no check list de emissdao de
Ordem de Servico.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2017/AUDIN/UFCA:

A Coordenadoria de Obras e Projetos Complementares encaminhou, por meio do Memorando n°
007/2017/COPC/DINFRA/UFCA, modelo de checklist para verificagdo de documentacao e condi-
¢oes necessarios a emissdo da Ordem de Servigo, no qual contempla a quitagdo das ART's de projeto,
fiscalizagdo e obra, inclusive ART do Engenheiro Residente da Obra.

Diante da manifestagdo e da documentagdo encaminhada, considera-se atendida a recomendacao.
Contudo, faz-se necessario orientar que atente-se para prazos estabelecidos na legislacdo vigente,
bem como no edital, para assinatura de termo de contrato e de Ordem de Servigo.

CONSTATACAO 14: Auséncia de justificativa para o ndo atendimento das orientacdes do parecer
juridico, em discordancia com o entendimento do TCU.

RECOMENDACAO 23: Apresentar por escrito, caso venha discordar dos termos do parecer juridico,
cuja emissao esta prevista no inciso VI e no paragrafo unico do Art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, a moti-
vacdo dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a contratacao.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 06 (SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2017)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 02/2018/NG/DIN-
FRA/UFCA:
Encaminhamos, em anexo, os checklists que contemplam as recomendacdes 01, 03, 06, 20 e 23.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2018/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura encaminhou, anexos ao Memorando n°® 02/2018/DINFRA/UFCA, os
modelos de checklists adotados para as licitagdes de Obras e Servigos de Engenharia, nas modalidades
de Concorréncia Publica e Tomada de Pregos. Verificou-se, em ambos, a presenca do item 21.2, que
trata da necessidade de justificar, caso algum item do parecer juridico ndo tenha sido atendido.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao, no entanto, ressalta-se a necessidade de reali-
zar a orientacdo dos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que julgar conveniente e
oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Orienta-se, ainda,
a avaliacdo periodica dos controles implementados, aprimorando-os ou refor¢cando-os, quando ne-
cessario.

CONSTATACAO 15: Inconsisténcias encontradas entre as planilhas orcamentarias dos processos n°
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23067.011438/2014-58, 23067.011434/2014-71,23067.018818/2014-13 e das propostas vencedoras,
quais sejam, quantidades superiores de determinados itens e precos unitarios maiores que os estabe-
lecidos nas planilhas orgamentarias.

RECOMENDACAO 24: Aprimorar os controles internos, no intuito de evitar a aprovagao de Pro-
jetos Basicos e planilhas or¢gamentarias deficientes ou inadequadas, que necessitem sofrer altera¢des
apos a divulgagao do Edital.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Os controles internos sdo constantemente revisados e aprimorados com o intuito de evitar a aprovacao
de Projetos Basicos e planilhas orcamentarias deficientes e inadequadas. Observa-se que o setor vem
obtendo éxito, como exemplo temos o Processo N° 122391.003810/2016-97, licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica N° 02/2017, que foi auditada pela AUDIN na Agdo 3.1 — PAINT 2018, e foi
observado melhoria nos procedimentos licitatorios de obras e servigos de engenharia. Seguem os
checklist's atualizados.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n°® 176/2018/DINFRA/UFCA, que
os controles internos sdo constantemente revisados e aprimorados, com o intuito de evitar a aprovacao
de projetos Basicos e planilhas orcamentarias deficientes e inadequados. Na oportunidade, encami-
nhou os checklists atualizados e acrescentou que o setor vem obtendo éxito, citando como exemplo
o processo n° 122391.003810/2016-97, licitacdo da modalidade Concorréncia Publica n® 02/2017,
que foi auditado pela AUDIN na Acao 3.1 do PAINT 2018, sendo observado melhoria nos procedi-
mentos licitatorios de obras e servigos de engenharia.

Considerando a manifesta¢do da unidade auditada, ratificada pelas andlises realizadas nos processos
licitatérios de obras, definidos na amostra durante o curso da A¢ao 3.1 do PAINT 2018, corrobora-se
de fato a melhoria nos controles internos e a aplicacao devida dos checklists.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orien-
tagdo aos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno,
com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Sugere-se ainda a avaliacao
periddica dos controles implementados, aprimorando-os ou refor¢ando-os, quando necessario.

RECOMENDACAO 25: Realizar divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original do aviso
de licitacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, sempre que ocorrer qualquer modifica-
¢ao no Edital que afete a formulagdo das propostas.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UFCA:

Foram inseridos ao controle interno os dispositivos dos itens 26.4 € 26.5 dos checklist's CLOSE.CP02
e CLOSE.TP02. Seguem documentos em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA.:
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A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n°® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a atualizagdo dos checklists CLOSE.CP02 e CLOSE.TP02, incluindo os itens 26.4 ¢ 26.5, cujo obje-
tivo consiste em verificar se houve, apos a publicagdo do instrumento convocatorio, alguma modifi-
cacdo no edital que influenciasse a elaboragdo das propostas, como também, em caso afirmativo para
a mudanga, se ocorreu a republicacao do edital nos mesmos moldes.

Nesse sentido, diante das comprovagdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendagdo. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacao aos servidores que fardo as devi-
das verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto
preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliagao periodica dos controles implementados,
aprimorando-os ou refor¢ando-os, quando necessario.

RECOMENDACAO 26: Evitar a admissdo de proposta que apresente precos global ou unitérios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos ¢ salarios de mer-
cado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha esta-
belecido limites minimos.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Os membros da Comissao, durante o julgamento da proposta, faz andlise do contetido das planilhas
apresentadas nas propostas, para evitar a aceitagdo de propostas com precos global ou unitarios irri-
sorios, solicitando esclarecimentos, mediante diligéncia, sempre que necessario. Segue anexo Ata
Complementar Sessdo de Julgamento das Propostas, do dia 11 de setembro de 2017, licitacao na
modalidade Concorréncia Publica n® 02/2017, Processo n® 122391.003810/2016-97, onde a Comissao
procedeu com diligéncia solicitando esclarecimentos.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n° 176/2018/DINFRA/UFCA, que
os membros da Comissdo, durante o julgamento da proposta, fazem a andlise do conteudo das plani-
lhas apresentadas nas propostas, com o objetivo de evitar aceitagdo de propostas com pregos global
ou unitario irrisorios, solicitando esclarecimentos, mediante diligéncia, sempre que necessario. Na
oportunidade, a unidade encaminhou copia da Ata Complementar Sessdo de Julgamento das Propos-
tas, do dia 11 de setembro de 2017, referente a licitagcdo na modalidade Concorréncia Publica n°
02/2017, em que a Comissao procedeu com diligéncia, solicitando esclarecimentos.

Nesse sentido, diante das comprovacdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendacao.

CONSTATACAO 16: Cronograma fisico, anexo as medi¢des do Processo n°® 23067.011434/2014-
70, informa que o responsavel técnico da obra ¢ o Sr. H. S. N. A.. Contudo, a ART encaminhada a
esta Unidade encontra-se em nome do Sr. G. C. C..

RECOMENDACAO 27: Anexar, junto & documentagio da obra referente ao Contrato n® 09/2015, a
ART em nome do engenheiro residente, devidamente assinada pelos profissionais responsaveis, dis-
ponibilizando cépia da ART para a Unidade de Auditoria Interna.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO DE 2016)
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MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 95/2016/DINFRA/UFCA:
Segue a referida ART.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/AUDIN/UFCA:

A unidade auditada encaminhou, anexo ao Memorando n° 95/2016/DINFRA/UFCA, copia da ART
em nome do Sr. H. S. N. A., devidamente assinada pelo funciondrio e pela contratante. Assim, con-
sidera-se atendida esta recomendagao.

CONSTATACAO 17: Auséncia de informagdes obrigatorias nos Editais das Concorréncias n°
20/2014, 21/2014 ¢ 40/2014, em discordancia ao Art. 40, da Lei n® 8.666/1993.

RECOMENDACAO 28: Aprimorar os controles internos, de forma a evitar dar inicio a processos
licitatorios de obras ou servigos de engenharia sem indicagdes obrigatorias no Edital, consoante dis-
posto no Art. 40, da Lei n® 8.666/1993.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Os controles internos sdo constantemente revisados e aprimorados. Os checklist's CLOSE.CP02 e
CLOSE.TP02 contemplam os dispositivos do Art. 40, da Lei n° 8.666/1993. Seguem os checklist'
atualizados.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a atualizagdo dos checklists CLOSE.CP02 e CLOSE.TP02, com itens que contemplam os dispositivos
do Art. 40 da Lei n°® 8.666/1993. Ainda, acrescentou que os controles internos sdo constantemente
revisados e aprimorados.

Nesse sentido, diante das comprovacdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendagdo. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo aos servidores que fardo as devi-
das verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto
preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliacdo periddica dos controles implementados,
aprimorando-os ou refor¢cando-os, quando necessario.

RECOMENDACAO 29: Orientar os servidores que atuam na elaboragdo de Editais referentes a
obras ou servigos de engenharia que atentem para a adequagao dos referidos Editais as determinagdes
expressas no Art. 40, da Lei n°® 8.666/1993.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Os controles internos sdo constantemente revisados e aprimorados. A Comissdo tem conhecimento
da existéncia dos checklist's. Seguem os checklist's atualizados.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:
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A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n° 176/2018/DINFRA/UFCA, que
os controles internos sao constantemente revisados e aprimorados. Acrescentou ainda que a comissao
tem conhecimento da existéncia dos checklists, encaminhando-os em anexo.

Considerando a manifestacao da unidade auditada, ratificada pelas analises realizadas nos processos
licitatorios de obras, definidos na amostra durante o curso da A¢ao 3.1 do PAINT 2018, corrobora-se
de fato a melhoria nos controles internos e a aplicagdo devida dos checklists.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendagao. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orien-
tacdo aos servidores que fardo as devidas verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno,
com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliagao
periodica dos controles implementados, aprimorando-os ou reforcando-os, quando necessario.

CONSTATACAO 18: Projeto Basico deficiente ou desatualizado, em descumprimento aos Artigos
6°, 1X, e 12, da Lei no 8.666/1993 e Julgados do TCU.

RECOMENDACAO 30: Evitar dar inicio as licitagdes de obras ou servigos de engenharia com pro-
jetos basicos deficientes ou desatualizados.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Os controles internos sdo constantemente revisados e aprimorados com o intuito de evitar a aprovagao
de Projetos Bésicos e planilhas orcamentérias deficientes e inadequadas. Observa-se que o setor vem
obtendo éxito, como exemplo temos o Processo N° 122391.003810/2016-97, licitagao na modalidade
Concorréncia Publica N° 02/2017, que foi auditada pela AUDIN UFCA na acdo 3.1 — PAINT 2018, e
foi observado melhoria nos procedimentos licitatérios de obras e servigos de engenharia. Seguem os
checklist's atualizados.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n° 176/2018/DINFRA/UFCA, que
os controles internos sdo constantemente revisados e aprimorados, com o intuito de evitar a aprovagao
de projetos Bésicos e planilhas or¢amentarias deficientes e inadequados. Na oportunidade, encami-
nhou os checklists atualizados e acrescentou que o setor vem obtendo éxito, citando como exemplo
o processo n° 122391.003810/2016-97, licitagdo da modalidade Concorréncia Publica n° 02/2017,
que foi auditado pela AUDIN na Acao 3.1 do PAINT 2018, sendo observado melhoria nos procedi-
mentos licitatorios de obras e servigos de engenharia.

Considerando a manifestagdo da unidade auditada, ratificada pelas analises realizadas nos processos
licitatorios de obras, definidos na amostra durante o curso da A¢ao 3.1 do PAINT 2018, corrobora-se
de fato a melhoria nos controles internos e a aplicagdo devida dos checklists.

Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orien-
tacdo aos servidores que fardo as devidas verificacdes, sempre que achar conveniente e oportuno,
com o objetivo de promover o correto preenchimento desses checklists. Sugere-se ainda a avaliacdo
periodica dos controles implementados, aprimorando-os ou reforcando-os, quando necessario.

RECOMENDACAO 31: Orientar os servidores que atuam na elaboragio de projetos basicos refe-
rentes a obras ou servigos de engenharia que atentem para a adequacgdo e atualizagdo dos referidos
projetos, bem como para as determinagdes expressas nos Arts. 6°, IX, e 12, da Lei no 8.666/1993.



mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
m Av. Tenente Raimundo Rocha, 1639
UNIVERSIDADE Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000
FEDERAL DO CARIRI .
Juazeiro do Norte - CE
Tel. (88) 3221-9490 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 02 (OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/COPC/DIN-
FRA/UECA:

Sensibilizou-se os servidores, através de reunido interna, do cumprimento disposto nos artigos citados,
a fim de se cumprir a eficiéncia na elaboragdo dos projetos basicos. Estes tém ciéncia dos requisitos
a serem observados e utilizam a pesquisa aos artigos 6° e 12° para a elaboragao dos mesmos que estao
sendo confeccionados para obras vindouras.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2017/AUDIN/UFCA:

A unidade auditada informou estar ciente da recomendacao, bem como de ter orientado os servido-
res, por meio de reunido interna, no tocante ao cumprimento das determinagdes expressas nos Arts.
6° IX, e 12, da Lei n° 8.666/1993. Diante do exposto, considera-se atendida a recomendacao.
CONSTATACAO 19: Inclusio de clausula restritiva nos editas das Concorréncias n® 20/2014,
21/2014 e 40/2014, em descumprimento aos artigos 3°, caput, e § 1°, inciso I e 30, III, da Lei n°
8.666/1993 e Julgados do TCU.

RECOMENDACAO 32: Evitar a admissio, previsao, inclusdo ou tolerancia, nos atos de convoca-
¢do, de clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 10 (DEZEMBRO DE 2018 A MARCO DE 2019)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 039/2019/DIN-
FRA/UECA:

Os controles internos foram revisados e atualizados. Destaca-se que o disposto nos itens 27.1.1 dos
checklist's CLOSE.TP02 e CLOSE.CP02 (em anexo), atendem a Recomendagdo 32 da AUDIN.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 059/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Oficio n° 039/2019/DINFRA/UFCA, que reali-
zou a revisdo e a devida atualizagdo das listas de verificacdo utilizadas pela Coordenadoria de Licita-
¢do de Obras e Servicos de Engenharia, encaminhando-as em anexo.

Conforme informado pela unidade auditada, o item 27.1.1 do checklist CLOSE.TP02 e CLOSE.CP02,
que trata de observar se o Edital possui alguma cldusula restritiva, em conformidade com o artigo 3°,
caput e § 1°, inciso I, e art. 30, da Lei n° 8.666/1993 e julgados do TCU, atendem a recomendacao em
comento.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientacdo aos servidores que fardo as devidas verificacdes,
sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto preenchimento des-
ses checklists. Orienta-se ainda a avaliacdo periddica dos controles implementados, aprimorando-os
ou reforcando-os, quando necessario.

RECOMENDACAO 33: Evitar a inclusio de exigéncia de visita técnica / vistoria nos Editais de
Licitacdo de obras ou servigos de engenharia, admitindo, quando essa se mostre imprescindivel, com
a devida justificativa nos autos.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)
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MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Foram inseridos ao controle interno os dispositivos dos itens 2.7.4 e 2.7.5 dos checklist's
CLOSE.CPO1 e CLOSE.TPO1. Seguem documentos em anexo.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n°® 176/2018/DINFRA/UFCA, sobre
a atualiza¢do dos checklists CLOSE.CP02 e CLOSE.TP02, incluindo os itens 2.7.4 e 2.7.5, cujo ob-
jetivo consiste em verificar se o edital prevé a possibilidade de eventuais vistorias e, caso a visita
técnica seja obrigatoria, se consta nos autos do processo a devida jutificativa.

Nesse sentido, diante das comprovagdes encaminhadas pela unidade auditada, considera-se atendida
a recomendagdo. Ressalta-se, contudo, a necessidade de orientagdo aos servidores que fardo as devi-
das verificagdes, sempre que achar conveniente e oportuno, com o objetivo de promover o correto
preenchimento desses checklists. Orienta-se ainda a avaliagdo periddica dos controles implementados,
aprimorando-os ou refor¢ando-os, quando necessario.

CONSTATACAO 20: Auséncia de assinatura do procurador da Contratada em Termo de Concessio
de Prazo, constante no processo n° 0122391.00000052/2016-25, relativo ao Primeiro Termo Aditivo
do Contrato n® 06/2015, e afronta ao principio da segregacao de fungdes, visto que o mesmo servidor
da contratante atuou na fiscalizacdo e na aprovagdo do referido documento.

RECOMENDACAO 34: Requerer, junto a contratada, a via do Termo de Concessio de Prazo do
Primeiro Termo Aditivo do Contrato n® 06/2015, devidamente assinada por seu procurador, fazendo-
se constar nos autos.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 086/2016/COPC/DIN-
FRA/UFCA:

Requereu-se a contratada a via do termo de concessdo assinada e anexou-se aos autos do processo,
bem como, encaminha-se em anexo, devidamente assinada.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/AUDIN/UFCA:
Ressalta-se que, conforme informado no Relatorio de Auditoria n® 005/2016, a recomendagao foi
considerada atendida, ndo havendo necessidade da unidade auditada se manifestar sobre o assunto.

RECOMENDACAO 35: Orientar os servidores que atuam nas fases interna e externa da licitagao,
bem como nos contratos, para a assinatura de todos os signatarios nos documentos, haja vista que a
assinatura constitui condi¢do necessaria a validade de um ato.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 07 (JANEIRO A MARCO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 053/2018/PROAD/UFCA:

Comunicamos que, conforme acordado entre a Coordenadoria de Licitagdo de Obras e a Coordena-
doria de Contratos, no intuito de sensibilizar ainda mais os servidores destas Coordenadorias, foi
realizado um alinhamento de ideias, visando a aprimorar os controles internos, com vistas a mitigar
os riscos, no qual ressaltamos a importancia da verificagdo da assinatura de todos os signatarios nos
documentos, haja vista que a assinatura constitui condi¢ao necessaria a validade dos atos.
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Contudo, tal medida ja estd sendo adotada no que diz respeito a formalizagdo dos contratos, termos
aditivos e instrumentos congéneres, nas rotinas processuais da CCON.

Desta forma, encaminhamos documentos que comprovam o atendimento desta recomendacao, a saber:
3° Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2015 (ANEXO I), e Termo de Contrato de Compra n°® 12/2017
(ANEXO II).

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 092/2018/AUDIN/UFCA.:

A Pro-reitoria de Administragao informou, por meio do Memorando n°® 053/2018/PROAD/UFCA,
que foi realizado um alinhamento de ideias entre a Coordenadoria de Licitacdo de Obras e a Coorde-
nadoria de Contratos, no intuito de sensibilizar ainda mais os servidores destas coordenadorias, no
qual foi ressaltada a importancia da verificagao da assinatura de todos os signatarios nos documentos,
haja vista que a assinatura constitui condi¢ao necessaria a validade dos atos. Na oportunidade, foram
encaminhados, a titulo de comprovacao, o 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2015 ¢ o Termo de
Contratos de Compra n° 12/2017, devidamente assinados.

Diante do que foi exposto, considera-se atendida a recomendagao.

RECOMENDACAO 36: Observar o principio da segregacio de funcdes, evitando que um mesmo
servidor participe das etapas de concepgao, aprovagdo, execugao ou fiscalizacao de obra, servigo ou
projeto na Unidade.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 02 (OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2016)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 007/2017/COPC/DIN-
FRA/UECA:

Na coordenadoria de obras e projetos complementares, existem somente quatro possiveis servidores
sujeitos a ocupar funcdes do contrato. Um deles € o coordenador de obras, que em regra, fica na
gestdao do contrato e corriqueiramente elaborando projetos e orcamentos, os outros trés, na fiscaliza-
cdo dos contratos ja assinados. Ocorre que um desses trés € engenheiro eletricista, o qual ndo tem
competéncia nem conhecimento técnico suficiente para fiscalizagdo de obras civis, apenas para ser-
vigos de engenharia elétrica, o qual o faz. Porém, por ser o Unico engenheiro eletricista do setor,
somente ele tem habilidade, competéncia e know-how técnico para avaliar, conceber, projetar, exe-
cutar e fiscalizar os servigos de parte elétrica. Dessa forma, hd uma dificuldade/impossibilidade para
separar de fato todas as fungdes existentes. Isso também ocorre em relagdo aos engenheiros civis.
Existem 2 servidores desse tipo, o qual elaboram orcamentos, projetos e check-lists, concebendo-os,
executando-os e fiscalizando-os, havendo rodizio entre eles, onde um elabora as pecas de engenharia
e outro fiscaliza, mas que, com mais de contratos fica impossibilitando o mesmo engenheiro que fez
o orcamento nao chegue a ser fiscal daquela obra, o que existem por haver mais de dois contratos
vigentes. O rodizio adotado nesse momento é:

Engenheiro Civil 1: Projeta, elabora or¢gamento e pecas de engenharia (pareceres, memoriais, etc);
Coordenador de Obras: Elabora projeto basico, aprova projetos de engenharia e orgamentos e retine
documentacio;

Diretor de Infraestrutura: Aprova projeto basico, solicita licita¢ao;

Engenheiro Civil 2: Fiscaliza o contrato e executa a obra;

Engenheiro Civil 1: Substituto do fiscal de obra (engenheiro 2);

Coordenador de Obras: Gestor do Contrato.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 033/2017/AUDIN/UFCA.
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A Coordenadoria de Obras e Projetos Complementares demonstrou, por meio do Memorando
n® 007/2017/COPC/DINFRA/UFCA, de que forma estd sendo adotado o rodizio na DINFRA, com
0 objetivo de observar o principio da segregacao de fungdes, evitando que um mesmo servidor parti-
cipe das etapas de concepgdo, aprovagdo, execu¢do ou fiscalizagdo de obra, servico ou projeto na
Unidade.

Diante da manifestacdo da unidade auditada, considera-se atendida a recomendacao.

CONSTATACAO 21: Pagamento realizado em favor da empresa Pollux, referente & administragio
da obra (engenheiro, mestre, técnico edificagdes, almoxarife), decorrente dos dois contratos (06/2015
e 15/2015). Observa-se, contudo, apenas um engenheiro responsavel por ambas as obras, dividindo o
tempo para atender as atividades de execu¢do das duas, enquanto a Universidade estd pagando o
servigo para cada obra.

RECOMENDACAO 37: Exigir da contratada o fiel cumprimento do contrato, uma vez que, apos
sua assinatura, a empresa assume concordancia com os termos firmados, vinculando-se as condigdes
estabelecidas na proposta apresentada.

ATENDIDA NO MONITORAMENTO 09 (AGOSTO A NOVEMBRO DE 2018)

MANIFESTACAO DA UNIDADE, POR MEIO DO MEMORANDO N° 176/2018/DIN-
FRA/UECA:

Os prazos de vigéncia contratuais ja foram encerrados e suas clausulas foram estritamente obedecidas
conforme estabelecido em contrato.

ANALISE DA AUDIN, POR MEIO DO MEMORANDO N° 004/2019/AUDIN/UFCA:

A Diretoria de Infraestrutura informou, por meio do Memorando n° 176/2018/DINFRA/UFCA, que
os prazos de vigéncia contratuais ja foram encerrados e suas cldusulas foram estritamente obedeci-
das conforme estabelecido em contrato.

Destaca-se que, no monitoramento anterior (n° 008), orientou-se que o(s) fiscal(is) dos contratos n°
06/2015 e 15/2015, analisasse(m) cuidadosamente a folha de pagamento encaminhada pela empresa,
de forma a verificar se havia outros funcionarios da contratada atuando nas duas obras, encaminhando
a AUDIN o resultado da anélise e suas comprovagdes.

Considerando o término do contrato e a manifesta¢dao da unidade, que assume responsabilidade pelas
informacdes prestadas, entende-se que as analises sugeridas foram realizadas, ndo havendo inconsis-
téncias. Nesse sentido, considera-se atendida a recomendacao.

Juazeiro do Norte, 28 de junho de 2021.

Ed&"‘ A (\’\ Onz “’1_'; \J 1 e J.; e faed FIPECS
Edson Menezes Vilar Antonio Rafael Valério de Oliveira
Chefe do Departamento de Auditoria de Chefe da Auditoria Interna
Suprimentos, Bens e Servigos SIAPE 1228460

SIAPE 1170290
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