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1 INTRODUCAO

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Cariri (UFCA), em conformidade
com o disposto na Instru¢ao Normativa (IN) n° 05, de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal
de Controle Interno, apresenta a proposta do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), para o
exercicio de 2024. O PAINT constitui-se na programacdo de atividades a serem implementadas
pela Unidade de Auditoria Interna de cada instituigao.

A referida IN estabelece ainda, no Art. 3°, que o PAINT deve ser elaborado com a
finalidade de definir os trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano,
considerando o planejamento estratégico e as expectativas da alta administracdo da unidade
auditada e demais partes interessadas; os riscos significativos a que a unidade auditada estd
exposta e os seus processos de governancga, de gerenciamento de riscos € de controles internos; a
complexidade do negocio, a estrutura e outros fatores da unidade auditada; e a estrutura e os
recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade de auditoria interna
governamental.

Ademais, o artigo 5° estabelece que “a proposta de PAINT deve ser encaminhada a
respectiva unidade de supervisdo técnica até o Ultimo dia util do més de novembro do exercicio
anterior ao de sua execug¢ao”.

Considerando também o cumprimento do art. 7°, esse Plano de Auditoria devera ser
aprovado pelo Conselho de Administra¢dao ou instancia equivalente do 6rgdo ou entidade, ou, na
auséncia desse, por seu dirigente maximo, antes do inicio do exercicio a que se refere, respeitando
o prazo limite para envio do PAINT aprovado a respectiva unidade de supervisao técnica, até o
ultimo dia util do més de fevereiro do ano a que se refere, conforme disposto no Art. 8°.

O presente plano, que abrange todo o exercicio de 2024, contempla os itens
estabelecidos no Art. 4° da IN n°® 05/2021, a saber:

I - relacdo dos servigos de auditoria a serem realizados pela UAIG, com informagdes
sobre: (a) o tipo de servigo (avaliagdo, consultoria ou apuracdo); (b) o objeto; (c) o
objetivo; (d) datas previstas de inicio e conclusdo; (e) carga horaria prevista; e (f) a
origem da demanda;

IT - previsao de alocagdo da forca de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servigos de
auditoria; (b) capacita¢do; (c) monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas; (d) gestdo e melhoria da qualidade da atividade de
auditoria interna governamental; (¢) levantamento de informagdes para 6rgios de controle
interno ou externo; (f) gestdo interna; e (g) demandas extraordindrias recebidas pela
UAIG durante a realizacdo do PAINT.

§ 1° A informagdo sobre a origem da demanda deve considerar as seguintes situagdes:
obrigacdo normativa; selecdo baseada em riscos; solicitagdo da alta administracdo;
solicitagdo de 6rgaos de controle interno ou externo; e, outras situagdes, com as devidas
justificativas para a sua selecao.

§ 2° A alocagdo de horas para atividades de capacitagdo deve considerar o quantitativo
minimo de 40 horas anuais para cada auditor, incluido o titular da unidade, em
treinamentos, cursos de pos-graduacdo lato e stricto sensu e eventos compativeis com a
atividade deauditoria, ao universo de auditoria da UAIG e as competéncias requeridas dos
auditores.

Nos topicos seguintes, serdo apresentados: um breve historico da Universidade Federal
do Cariri; a estrutura organizacional e a composi¢cdo da Auditoria Interna; os fatores considerados
na elaboracdo do PAINT; a relacdo dos servigos de auditoria, justificando as priorizagdes e
definindo as agdes a serem realizadas no préoximo exercicio; as a¢des de capacitacdo para o
fortalecimento da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG); a exposicao das
premissas, restrigdes e riscos associados a execu¢do do PAINT; o monitoramento das
recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores e ainda nao implementadas; a gestao e melhoria
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da qualidade da atividade de auditoria interna governamental; o levantamento de informagdes para
orgdos de controle interno ou externo; a gestdo interna; as demandas extraordindrias recebidas
pela UAIG durante a realizagdo do PAINT, e, por fim, a conclusdo e a analise dos resultados
esperados.

2 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) foi criada pela Lei n® 12.826, de 05 de
junho de 2013, a partir de um desmembramento da Universidade Federal do Ceara. Com natureza
juridica de autarquia, a UFCA ¢ vinculada ao Ministério da Educagao e esta sediada em Juazeiro
do Norte — Ceara. Possui registro como Unidade Gestora e Unidade Orgamentdria sob as
numeragoes 158719 e 26449, respectivamente.

A UFCA baseia suas agdes em quatro pilares: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura,
tendo como objetivo maior a promoc¢do da inclusdo social e do desenvolvimento regional.
Atualmente ¢ composta por cinco campi: Barbalha, Brejo Santo, Crato, Ico e Juazeiro do Norte.

2.1 Missao, Visao e Valores da UFCA

A Universidade Federal do Cariri tem como missdo promover conhecimento critico e
socialmente comprometido para o desenvolvimento territorial sustentavel. Ademais, a visao de
futuro ¢ ser wuma universidade de exceléncia em educacdo para a  sus-
tentabilidade, por meio de ensino, pesquisa, extensdo e cultura. Para tanto, elencam-se os valores
definidos: priorizar o estudante; respeitar e valorizar a diversidade; cultivar um ambiente saudavel
e valorizar as pessoas; primar por uma gestdo participativa, €tica e transparente; ser parte da
comunidade e valorizar a cultura regional, comprometer-se com a responsabilidade social e
sustentabilidade; e buscar a inovacao administrativa e académica.

2.2 Estrutura da administracao superior da UFCA

Conforme a Resolucao n® 65/CONSUNI, de 24 de fevereiro de 2022, que alterou a
Resolugdo n° 11/CONSUP, de 26 de janeiro de 2017, a nova estrutura organizacional da
Administragdo Superior da Universidade Federal do Cariri (UFCA) est4 apresentada a seguir:

I — Reitor
II — Vice-Reitor
I1I — Orgios de Assessoramento a Reitoria

a) Gabinete da Reitoria;
b) Assessorias especiais;
¢) Comissdes Permanentes.

IV — Orgios Complementares

a) Auditoria Interna;

b) Procuradoria Geral;

¢) Ouvidoria Geral;

d) Cerimonial e Apoio a Eventos;

e) Secretaria dos Orgios Deliberativos Superiores;
f) Secretaria de Acessibilidade;
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g) Secretaria de Documentacao e Protocolo;

h) Secretaria de Cooperagao Internacional;

1) Secretaria de Processos Disciplinares e Comissdes Permanentes;
j) Unidade de Gestao da Integridade.

V - Orgios Suplementares

a) Diretoria de Articulacdo e Relagdes Institucionais;
b) Diretoria de Comunicagao;

c¢) Diretoria de Tecnologia da Informagao;

d) Diretoria de Infraestrutura;

e) Diretoria de Logistica e Apoio Operacional;

f) Sistema de Bibliotecas;

g) Centro de Educacao a Distancia.

VI — Pro-Reitorias

a) Pr6-Reitoria de Graduagao;

b) Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagdo e Inovagao;
c) Pré-Reitoria de Extensao;

d) Pr6-Reitoria de Cultura;

e) Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis;

f) Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas;

g) Pro-Reitoria de Administracao;

h) Pré-Reitoria de Planejamento e Orgcamento.

2.3 Estrutura académica da UFCA

Na Universidade Federal do Cariri (UFCA), a estrutura académica ¢ constituida por
centros/institutos que estdo divididos em oOrgdos deliberativos (conselhos de centros/institutos e
colegiados dos cursos) e orgdos executivos setoriais, que sdao as diretorias das unidades
académicas e as coordenacdes dos cursos. Atualmente, contamos com as seguintes unidades
académicas: Centro de Ciéncias Agrarias e da Biodiversidade (CCAB); Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSA); Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT); Faculdade de Medicina (FAMED);
Instituto de Formacao de Educadores (IFE) e Instituto Interdisciplinar de Sociedade, Cultura e
Arte (IISCA).
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2.4 Organograma da UFCA

Apresenta-se a seguir, na figura 1, o organograma geral da UFCA.

Figura 1 — Organograma Geral da UFCA
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2025

2.5 Composicao do Corpo Funcional da UFCA

O corpo funcional da UFCA ¢ formado por servidores docentes, servidores técnicos
administrativos e funcionarios terceirizados. De acordo com o Relatorio de Gestdo da
Universidade, referente ao exercicio de 2022, o corpo funcional ¢ composto por 898 (oitocentos e
noventa e oito) pessoas, conforme disposicao apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Corpo Funcional da UFCA

Categoria Total
Servidores Técnicos 303
Profissionais Terceirizados 238
Servidores Docentes 358
Total 899

Fonte: Relatorio de Gestao da UFCA 2022.

2.6 Proposta Or¢camentaria anual da UFCA

A proposta orcamentdria anual da UFCA, incluida no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), para o exercicio de 2024, com o objetivo de atender as
atividades, os projetos e as operagdes especiais para a manuten¢do de toda a infraestrutura
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composta pela UFCA, prevé o montante de R§ 165.983.739 (cento e sessenta e cinco milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e trinta e nove), distribuidos conforme Figura 2.
Estes valores podem ser incrementados por suplementagdes e emendas no decorrer do exercicio,
que nao podem ser previstos neste momento.

Figura 2 — Proposta Orcamentaria da UFCA - 2024
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) — Consulta Publica

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA
DA UFCA

A Auditoria Interna da UFCA foi criada pela Resolug¢dao n® 10/2013, de 31 de outubro
de 2013, do Conselho Superior Pro tempore (CONSUP). No entanto, a aprovagao da indicagdo
da Chefia da Auditoria, nos termos do art. 14, do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, e,
consequentemente, a implantacao da Auditoria Interna (AUDIN), ocorreu em 10 de setembro de
2015, conforme o Oficio n°® 21171/2015/GM/CGU-PR.

Em atendimento ao disposto na Portaria n® 2.737, de 20 de dezembro de 2017, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), realizou-se em 1° de junho de 2021 a alteragdo de chefia,
apos os seis anos na func¢do de titular da unidade, cuja aprovagdo da prorrogacdo do prazo pelo
Magnifico reitor se deu em 07 de maio de 2018, por meio do Oficio n° 63/2018/GR/UFCA.

De acordo com o normativo legal supracitado, que dispde sobre a nomeacio,
designagao, exoneragdo ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna das entidades da
Administragdo Publica Federal Indireta, vinculadas aos Ministérios e aos 6rgaos da Presidéncia da
Republica, a permanéncia no cargo de titular da unidade de auditoria interna deve ser limitada a
trés anos consecutivos, podendo ser prorrogada, uma Unica vez, por igual periodo.

Desde a sua implantagdao, a AUDIN, localizada no campus de Juazeiro do Norte, atua
a frente de areas estratégicas para melhor desenvolver suas atividades. Além da chefia, hd os
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nucleos de: Gestdo Interna e Avaliagdo dos Controles; Governanca e Gestdo de Riscos ¢
Assessoramento Interno e Apoio aos Orgios Externos, cuja estrutura foi atualizada em 2023.

No que diz respeito a posi¢do da Unidade de Auditoria Interna no Organograma da
Instituicdo de Ensino Superior (IES), dispdem os pardgrafos 3° e 4° do art. 15 do Decreto
3.591/2000, alterado pelo Decreto n® 4.440/2002, que a auditoria interna deve se vincular ao
Conselho de Administragdo ou a o6rgdo de atribuicdes equivalentes. Quando a entidade da
Administragdo Publica Federal Indireta ndo contar com Conselho de Administragdo ou 6rgao
equivalente, a unidade de auditoria interna estard vinculada diretamente ao dirigente maximo da
entidade, vedada a delegacdo a outra autoridade.

Na UFCA, tinha-se somente a existéncia do Conselho Superior Pro Tempore
(CONSUP), que era o 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo até a instituicdo de outros
conselhos superiores definitivos. Destaca-se, contudo, a aprovacao do Estatuto da UFCA, por
meio da Portaria n® 82, de 14 de novembro de 2018, da Secretaria de Educagdo Superior,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 16 de novembro de 2018. A partir de entao, tem-
se instituido o Conselho Universitario (CONSUNI).

Diante da auséncia de um Conselho de Administracdo, a Auditoria Interna da
UFCA encontra-se vinculada diretamente ao dirigente maximo da Institui¢cdo, conforme o art. 5°
do Regimento Interno da Unidade, aprovado pela Resolugdo CONSUNI n° 15, de 15 de abril de
2021. Ressalta-se, entretanto, o disposto no art. 15 do referido normativo, o qual indica um duplo
reporte, funcional e administrativo, sendo o primeiro ao Conselho Universitario (CONSUNI) e o
segundo ao Comité de Governanca e ao dirigente maximo da UFCA.

A AUDIN possui uma equipe formada atualmente por trés servidores técnicos: um
contador, que assume também a fun¢do de chefe da Unidade, um assistente em administragio e
um administrador, que esta em processo de remogao interna, com previsao de inicio das atividades
em janeiro/2024. Todos responsaveis pelas atividades de auditoria, de monitoramento e de
acompanhamentoda implementagdo das recomendagdes/determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como das
recomendacdes decorrentes das agdes de auditoria realizadas pela propria Unidade. A equipe da
AUDIN esta constituida conforme quadro 1.

Quadro 1 - Composic¢do de servidores da Unidade de Auditoria.

SERVIDOR INFORMACOES DO SERVIDOR

SIAPE: 1228460
Antonio Rafael Cargo: Contador
Valério de Funcao: Chefe da Auditoria Interna

Oliveira Formacao: Graduacdo em Ciéncias Contéabeis; Especializacdo em Auditoria, Gestdo e
Controladoria; Especializagdo em Direito Administrativo e Gestdo Publica; Mestre em
Administrag@o e Controladoria.
SIAPE: 1170290
Edson Menezes Cargo: Assistente em Administragdo

Vilar Funcio: Chefe do Nucleo de Governanga e Gestdo de Riscos

Formacio: Graduacio em Ciéncias Economicas; Especializagdo em Gestdo Publica.
SIAPE: 1146095
Cargo: Administrador
Funcéo: Chefe do Nucleo de Gestdo Interna ¢ Avaliagdo dos Controles*
Formacio: Graduagdo em Administragdo; Especializagdo em Gestdo Publica; Mestre em
Gestdo Publica.
Fonte: Elaborado pela equipe da AUDIN. *Em processo de remogdo interna.

Fabio Guimaraes
Silva*
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3.1 Missao, Visao e Valores da AUDIN

A missdao da Auditoria Interna da UFCA ¢é agregar valor aos processos de
gerenciamento de riscos, aos controles internos, a integridade e a governanga institucional, bem
como zelar pela eficiéncia e economicidade na aplicag¢do dos recursos publicos.

A visdo ¢ ser reconhecida como 0rgao de assessoramento e aconselhamento da gestao
por meio do desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliagdo da governanga, dos riscos
organizacionais ¢ dos controles internos administrativos.

Os valores sdo diretrizes para que a Auditoria Interna venha produzir impactos com a
sua atuacdo. Assim, destacam-se os seguintes: integridade, ética, simplicidade e praticidade, visao
e estratégia global, imparcialidade, objetividade, zelo profissional e independéncia.

4 FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAINT

De acordo com o Art. 3° da IN n° 05/2021, o PAINT deve ser elaborado com a
finalidade de definir os trabalhos prioritdrios a serem realizados no periodo objeto do plano,
devendo considerar:

I - o planejamento estratégico e as expectativas da alta administragdo da unidade auditada
e demais partes interessadas;

II - os riscos significativos a que a unidade auditada esta exposta e os seus processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos;

III - a complexidade do negocio, a estrutura e outros fatores da unidade auditada;

IV - a estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade de
auditoria interna governamental.

Diante do exposto, buscando-se atender ao que determina o normativo supracitado, foram
considerados os seguintes fatores: obrigacdo normativa, solicitacdo da alta administragdo, selecao
baseada em riscos, planejamento estratégico e expectativa da alta administracao, complexidade do
negocio, solicitacdo de o6rgdos de controle interno ou externo, aprimoramento dos indices de
governanga € aprimoramento na gestdo e na melhoria da qualidade dos trabalhos de auditoria.
Apresenta-se, de forma sucinta, cada um desses pontos.

4.1 Obrigaciao Normativa

De acordo com a Instrucdo Normativa n°® 05/2021, faz-se necessario a AUDIN elaborar,
anualmente, o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT) e o parecer sobre a prestacao de contas da entidade, como determinam
os Arts. 3°, 10 e 15, respectivamente:

Art. 3° O PAINT deve ser elaborado com a finalidade de definir os trabalhos prioritarios a
serem realizados no periodo objeto do plano (...)

Art. 10 As informagdes sobre a execucdo do PAINT e a analise dos resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria devem ser apresentadas no Relatorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Art. 15 As unidades de auditoria interna singulares da Administragdo Indireta do Poder
Executivo Federal emitirdo parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade.

Nesse sentido, serdo alocadas horas de trabalho para a realizagdo dessas acgdes,
considerando os prazos normativos.
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4.2 Solicitacao da Alta Administracao

Para o exercicio de 2024, ndo ha indicacdo da alta administracdo para inclusdo no
PAINT. Destaca-se, contudo, que reservar-se-a horas, por meio de reserva técnica, que poderdao
ser destinadas ao atendimento de demandas extraordinarias recebidas pela UAIG, seja por parte ou
dos conselhos e comités superiores, seja pela necessidade de realizar auditorias complementares
ou especiais durante a execucdo das atividades previstas no plano, notadamente os casos de
apuragao.

Nesses casos, deverdo ser avaliados outros fatores, como a estimativa de prazo para
conclusdo da acdo, a necessidade de aprofundamento sobre a tematica a ser auditada e a urgéncia
da situacdo. Apos essa verificacdo, definir-se-a4 a possibilidade de realizacdo da ac¢do ainda no
exercicio ou a previsao no PAINT para o exercicio subsequente.

4.3 Selecao baseada em riscos

Durante o exercicio de 2022, conforme previsto no PAINT e no PGMQ, realizou-se o
trabalho de elaboragdo coletiva da primeira versdao do “Universo da Auditoria Interna da UFCA”,
possibilitando a criacdo de um Catalogo de Processos Auditaveis, a partir dos processos descritos
no PEI UFCA 2025, disponibilizado pela Coordenadoria de Gestdo de Processos e Projetos
(CGPP). O Quadro 2 demonstra os critérios utilizados para priorizagdo dos objetos de auditoria
com base nos riscos organizacionais.

Quadro 2 - Critérios de analises dos temas criticos

Critério da AUDIN Perguntas para a.trlbulr 0 Referencial para o grau de prioridade
grau de prioridade
(A) Relagdo direta Grau 1 Nao; -
- L. Grau 2: Sim, somente a um objetivo
com as estratégias | O processo estd vinculado a algum estratégico:
< institucionais objetivo estratégico da UFCA? & R . .
= | (PDI/PEI) Grau 3: Sim, a mais de um objetivo
% estratégico.
«1 . N iy Grau 1: Esta vinculado a um processo de
> | (B) Vinculagdo do | Trata-se de um processo critico ou apoio
E objeto a processo | processo chave, ou seja, GP; au '2. Esté vinculado a um processo de
E finalistico, de | relacionados as atividades ) p
vernanga ou de | finalisticas, de governanga ¢ de governanga.
EOV! . ’ Grau 3: Esta vinculado a um processo
apoio apoio da UFCA? o
finalistico.
2
g igc)urso\slomme de Qual o peso do processo em termos | Grau 1: Abaixo de R$ 99.999,99
= oreamentarios | de consumo ou | Grau 2: Entre R$ 100.000,00 ¢ R$
= LOg A ou aplicacdo de orcamento préprio | 999.999,99;
& o (LOA)? Grau 3: Acima de R$ 1.000.000,00.
E extraorgamentarios
<
=
rocessos processo encontra-se mapeado, | Grau 1: Sim, totalmente;
D P o do, | Grau 1: Si 1
identificados e | por meio de fluxograma e | Grau2: Sim, parcialmente;
mapeados publicado? Grau 3: Nao.
8 Os riscos do processo ja foram
72} identificados, analisados, avaliados, Grau 1: Sim. totalmente:
= (E) Gestao de riscos | definidas medidas de tratamento e Grau 2: Sim, arcialmen’te'
formalizada estabelecidos critérios de - O, p ’
. . Grau 3: Nao.
monitoramento, como preconiza a
Politica de Riscos da UFCA?
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(F) Caracterizagdo
dos riscos

Considerando a caracterizacao dos
riscos, conforme Politica da UFCA,
os riscos criticos do processo sao
caracterizados como?

Graul: Operacionais

Grau 2: Financeiros/or¢gamentarios e/ou
legais;

Grau 3: Imagem/reputagdo,
¢/ou Estratégicos;

Integridade

O processo possui atividades de

Grau 1: Sim;

(G) Normas, | controles institucionalizadas e . ~ .
. - .. Grau 2: Sim, mas estdo desatualizadas ou
orientagdes e | publicizadas? (normas, | . - .
. . ~ | nfo estdo publicadas;
regulamentos regulamentos, listas de verificacdo

etc)

Grau 3: Nao.

(H) Auditado pela

Houve auditoria no processo pela
UAIG ou pelo controle externo nos

Grau 1: Sim, nos ultimos 3 anos.
Grau 2: Sim, acima de 3 anos;

AUDIN/CGU/TCU ultimos anos? Grau 3: Nunca foi auditada;
. . | H& Dependéncia de qualificacdo | Grau 1: Nao depende.
= g:)cnica Qualificagdo técnica especifica para a execugdo | Grau 2: Depende em parte.
91 do processo/objeto? Grau 3: Depende totalmente
= Houve  demandas  (denuncias, | Grau 1: Nao houve demanda
= | (J) Demandas da | reclamagdes, solicitagdes de | Grau 2: Houve entre 1 ¢ 3 demandas
ﬁ Ouvidoria informagdes) a Ouvidoria em | Grau 3: Houve mais de 3 demandas
E relacdo a Unidade? relacionadas ao processo.
E) (K) Interesse  do Interesse dos gestores na
< | Comité de L Grau 1: Prioridade Baixa;
realizagdio  de  trabalho  de o e
Govqnanga auditoria ou consultoria Grau 2: Pr%oqdade Media;
(Indicador 3141 - no objeto/processo Grau 3: Prioridade Alta.
IGG/TCU)

Fonte: Elaborado pela equipe da AUDIN.

Resumidamente, a metodologia consistiu em trés etapas. Na primeira, os membros da
UAIG/UFCA realizaram o preenchimento dos componentes B, C ¢ H. Posteriormente, munidos
das informacdes disponibilizadas pela gestora da Ouvidoria Geral da UFCA, também foi
preenchido o componente J. Na segunda, os gestores responsaveis pelos processos finalisticos, de
governanga ¢ de apoio, preencheram a planilha disponibilizada indicando o grau de prioridades e
as evidéncias dos componentes A, D, E, F, Ge I.

Por fim, na terceira etapa, solicitou-se a participagdo dos membros do Comité de
Governanca da UFCA na avaliagdo dos processos melhores ranqueados, divididos em finalisticos,
de governanga e de apoio. Nesse sentido, os gestores deveriam identificar a prioridade para
realizacdo de trabalho de auditoria para cada processo, com base na sua percepg¢ao, classificando-
os em: alta, média ou baixa. Assim, realizou-se a média do grau de risco entre os respondentes,
sendo possivel concluir a matriz com o preenchimento do componente K.

O envolvimento dos membros do Comité de Governanga teve como objetivo principal
conhecer e tentar atender as expectativas da alta administragdo. Além disso, buscou-se também
aprimorar o indicador 3141, do Levantamento de Governanga ¢ Gestao Publicas, ciclo 2021,
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que se encontrava em estagio inicial, variando
entre 15% e 39,9%. O referido indice trata justamente da participacdo da instancia superior de
governanga na elaboracdo do PAINT.

Assim, para o PAINT 2024, utilizou-se os processos elencados no Universo de
Auditoria. Espera-se, para o proximo PAINT, atualizar o documento, a partir do trabalho de
revisdo e atualizacao dos processos, que vem sendo realizado pela Coordenadoria de Gestao de
Projetos e Processos (CGPP) da Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento (PROPLAN).
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4.3.1 Atribuicao de pesos

Para a realizacdo do célculo da pontuagdo, com o objetivo de priorizar os objetos de
auditoria, foram atribuidos os seguintes pesos: (2) para os componentes A, B e C, que compdem
os critérios de Relevancia e Materialidade; (3) para os componentes D, E, F, G, H, I e J, dos
critérios de Risco e Auditabilidade; e, por fim, (4) para o componente K, que consiste na avaliagdo
dos gestores do Comité de Governanca, parte do critério de Auditabilidade, conforme exemplo de
distribuicdo na tabela 2.

Tabela 2 — Atribuicdo dos pesos conforme os critérios
Relevancia Materialidade Risco Auditabilidade CG

A B x2 C x2 D EF Gx» H 1 J x ‘ol —p— g  Total
Processo 1 3 3 12 3 6 3 3 3 3 36 3 3 3 27 8l 3 12 93
Processo 2
Processo n

Fonte: Elaborada pelos autores com base na matriz do Universo da Auditoria.

! A soma das notas dos critérios relevancia e materialidade teve peso 2;

2 A soma das notas dos critérios risco e auditabilidade teve peso 3.

3 Trata-se da opinido dos membros do Comité de Governanga (CG) da UFCA que indicardo o grau de priorizacao de
cada processo. O critério foi apurado pela média das respostas e teve peso 4.

Destaca-se que, diante do elevado niumero de processos, optou-se por mandar aos membros
do Comité de Governanga somente uma amostra relevante dos que obtiveram maior pontuagio,
considerando-se o somatorio dos componentes A a J. Assim, remeteu-se uma sele¢do prévia de 29
processos finalisticos, 30 de governanga e 20 de apoio. Os apéndices, no fim deste documento,
apresentardo as relacdes dos processos € a metodologia completa estara publicizada no portal da
UAIG.

4.4 Planejamento Estratégico e expectativa da Alta Administracio

Dentre os critérios utilizados no Universo da Auditoria, descritos no Quadro 2, cita-se
a vinculagao ao PEI/PDI. Por meio do preenchimento da planilha disponibilizada, especificamente
no critério relevancia, o gestor maximo da unidade indicou se o processo esta vinculado a
algum(ns) objetivo(s) estratégico(s) da Universidade. Além disso, a sondagem do interesse dos
membros do Comité de Governanga, incluido no critério de auditabilidade, refor¢a o atendimento
ao indicador do TCU e as expectativas da Alta Administracdo, uma vez que, quanto maior o grau
de risco na visdo dos gestores, maior o interesse que determinado objeto seja auditado.

4.5 Complexidade do negocio

No que se refere a complexidade do negocio, atribuiu-se pontuacdo maior para os
processos finalisticos e de governanca, pois sao 0s que mais impactam os objetivos estratégicos da
UFCA e compdem os processos criticos. Considerou-se também quesitos como a materialidade, a
partir do montante orgamentario pelo qual a unidade ¢ responsavel; demandas enviadas a
Ouvidoria relacionadas as areas; necessidade de capacitacdo para execucdo dos processos €

auditorias ja realizadas pelos 6rgdos de controle interno e/ou externo.
4.6 Solicitacao de orgaos de controle interno ou externo

Ainda, alocar-se-4 horas para o atendimento a demandas dos 6rgdos de controle
interno e externo, elencando-se:
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Acordao n® 1.768/2022 — TCU - Plenario;

Acordao n® 484/2021 — TCU - Plendrio / (Acérdao n°® 302/2023 — TCU - Plenario);

Acordao 1384/2022-TCU-Plenario;

Acordao n°® 843/2023 — TCU - Plenario;

Acordao n® 1177/2023 — TCU - Plenario;

Acordio n® 2299/2021 — TCU — Plenario;

Acorddo n® 2183/2021 — TCU — Plenario;

Acordao n® 1384/2022 — TCU - Plenario;

Acordio 2997/2021 — TCU — Plenario;

Acordao 2564/2022 — TCU — Plenério

Acordao 383/2022 — TCU - Plenario;

Acompanhamento da implementacdo das recomendagdes emitidas pela Controladoria-

Geral da Unido (CGU) inseridas no e-Aud, notadamente as de acumulagdo de cargos;

o Acompanhamento de auditorias da CGU, por exemplo: Ag¢des afirmativas, Avaliagao do
beneficio de adicional de qualificagdo e afins na APF entre outras;

o Contribui¢ao no processo de mapeamento do universo da auditoria da graduacao.

Reitera-se que o rol citado acima ¢ exemplificativo, podendo surgir outras demandas,
inclusive mais urgentes, que exigiriam tempo e pessoal necessario para o seu atendimento.

4.7 Aprimoramento dos Indices de Governanca e Gestao (IGG)

Com base no Relatério individual da autoavaliacdo da UFCA, segundo dados obtidos
no Levantamento do Indice Integrado de Governanca e Gestio (IGG2021), emitido pelo Tribunal
de Contas da Unido, que ensejou o Acdrdao n® 2.164/2021 — Plendrio, foram constatadas
oportunidades de melhorias em todos os indices, conforme Quadro 3, cujo percentual maior foi de
66,3%, referente a capacidade em gestdao de contratacdes.

Quadro 3 - Resumo dos resultados da autoavaliagao da UFCA

Indicador Valor Classificacao
iGG (indice integrado de governanca e gestdo publicas) 54,1% Intermediario
iGovPub (indice de governanca publica) 57,3% Intermediario
iGovPessoas (indice de governanca e gestdo de pessoas) 49,5% Intermediario
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 41,3% Intermediario
iGovTI (indice de governanca e gestdao de TI) 59,9% Intermediario
iGestTI (indice de capacidade em gestdo de TI) 58,4% Intermediario
iGovContrat (indice de governanga e gestdo de contratacdes) 51,4% Intermediario
iGestContrat (indice de capacidade em gestdo de contratagdes) 66,3% Intermediario
iGovOrcament (indice de governanca e gestdo or¢camentaria) 46,1% Intermediario
iGestOrcament (indice de capacidade em gestdo orcamentaria) 39,6% Inicial

Fonte: Acordao n°®2.164/2021 — Plenario — Relatério da autoavaliagdo (UFCA).

Ante o exposto, vale ressaltar que, desde 2020, a equipe de auditoria tem realizado
servicos de avaliacao e de consultoria com o objetivo de contribuir com o aprimoramento do IGG,
os resultados podem ser consultados nos Relatorio de Auditoria.

Nesse sentido, em virtude das agdes ja realizadas, com foco nas tematicas:
governanga e gestdo orgamentaria, estratégia, transparéncia, governanga de pessoas, governanga
de TI, entre outras, previou-se, para o PAINT de 2024, a realizagdo do servico de auditoria para
avaliar a prestagdo de servigos com dedicdo exclusiva de mao de obra, com o objetivo de
aprimorar o nivel de governanca e gestdo das contratacdes. Além disso, a referida demanda tem
origem na Avaliagao de Riscos realizada pela equipe da UAIG/UFCA.
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4.8 Aprimoramento na Gestiao e na Melhoria da Qualidade dos trabalhos de Auditoria

Com o objetivo de dar continuidade ao trabalho de estruturacdo da AUDIN, por meio
darevisao dos normativos internos, do acompanhamento de indicadores, da implementagdao das
recomendacdes propostas no plano de agdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMQ), da elaboragdo e/ou revisdo do mapeamento de processos € da elaboracao da matriz de
riscos da Unidade, realizar-se-4 alocagdo de horas para esta finalidade.

Além disso, destacam-se as atividades inerentes a gestdo da auditoria: as agdes de
comunica¢do e integracdoda AUDIN; o servico de assessoramento e de consultoria conferido a
Gestao Superior; as rotinas administrativas e, por fim, o monitoramento das recomendagdes nao
implementadas ou em fase de implementagdo, emanadas em relatérios de auditoria de exercicios
anteriores.

Faz-se necessario acrescentar que, até a conclusdo deste Plano, encontram-se
pendentes 213 recomendagdes, oriundas dos relatorios de auditoria dos exercicios anteriores
(2016 até o dia 15 de novembro de 2023), representando um percentual de aproximadamente
25,48%, conforme demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Acompanhamento das recomendagdes pendentes de implementacao

PAINT Recomendagdes Recomendagdes Recomendagdes Outras % de % de .
Emanadas Implementadas Pendentes Recomendagdes Implementagdo Pendéncia
2016 181 174 00 07 96,13% 0%

2017 122 104 07 11 85,24% 5,74%
2018 322 217 69 36 67,39% 21,43%
2019 42 30 11 01 71,43% 26,19%
2020 51 25 22 04 49,02% 43,14%
2021 39 02 37 00 5,13% 94,87%
2022 51 12 39 00 23,53% 76,47%

2023 28 - 28 00 0% 100%
Total 826 564 213 49 67,46% 25,48%

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria com base no Painel de Monitoramento e Indicadores, em 15/11/2023.
*Recomendacdes implementadas parcialmente, encerradas sem atendimento e ndo mais aplicaveis.

Acrescenta-se ainda que a conclusdo das agdes previstas para o segundo semestre de
2023 elevara o percentual de pendéncia, o que demandard um tempo maior para acompanhamento
desses monitoramentos em 2024.

Em se tratando do PGMQ), ressalta-se que, desde o inicio de 2022, a equipe da UAIG
vem desenvolvendo as avaliacdes internas e externas, previstas no programa € o acompanhamento
do plano de a¢do da autoavaliacdo de capacidades, conforme painel de acompanhamento do

PGMO.

5 DEFINICAO DAS ATIVIDADES

A partir dos fatores expostos, pdde-se definir os objetos passiveis de auditoria para o
exercicio de 2024, ou seja, aqueles com maior grau de risco/prioridade, que deverdo ser
analisados e priorizados, em virtude da impossibilidade de realizar auditoria em todas eles. O
resultado dos trabalhos de avaliagdo de riscos, obtido por meio do Mapeamento do Universo de
Auditoria, pode ser encontrado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Resultado da priorizacdo dos processos

Processos finalisticos Releviancia Materialidade Risco Audit Total CG* Total
Realizacdo de estimulo a parcerias 12 4 36 24 76 1018 86.18
externas

Organizagdo  do  Encontro 10 4 36 27 77 9,09 86,09
Pedagogico

Formagao de redes de cooperagao 10 4 36 24 74 10,18 84,18
PI,'O_]etOS de~ novos programas de 12 4 30 27 73 0.82  82.82
pos-graduagao

E§t1mulo a ~produg:ao cientifica da 10 4 36 71 71 1091 8191
pos-graduacio

Gegtao. d.os~ processos regulatorios 10 4 30 27 7 10,18 81,18
da instituigao

Processos de governanca Releviancia Materialidade Risco Audit Total CG* Total
Gestdo do orgamento da PRPI 10 4 33 24 71 10,91 81,91
Gerir ~0s processos com base na 3 ) 36 24 70 10,54 80,54
estratégia institucional

Planejamento Orgamentéario do RU 10 6 27 24 67 11,64 78,64
Participacdo em editais externos 10 4 27 27 68 10,18 78,18
Registro de bolsas 10 4 30 24 68 10,18 78,18
Relatérios de dados 10 4 30 24 68 9,82 77,82
Processos de apoio Relevancia Materialidade Risco Audit Total CG* Total
Elaboragao do Plano de

desenvolvimento de Pessoal - PDP 6 6 36 24 72 11,64 83,64
da UFCA

Acompanhamento da execugdo

or¢amentaria e Financeira do 6 6 33 27 72 10,91 82,91
Orcamento de Pessoal

fmooieiy  do - Flao e 6 6 30 27 69 1127 8027
desenvolvimento de Pessoal

Proce':sso Administrativo 6 6 30 27 69 1018 79,18
Sancionador

Repactuacdo dos contratos de

prestacdo  de  servigos com 6 6 30 27 69 10,18 79,18

dedicagdo exclusiva de mao de obra
Fonte: Elaborado pela equipe da Auditoria com base no universo da auditoria (2022).
* Média das respostas dos membros do Comité de Governanga.

O rol completo dos processos auditaveis pode ser consultado no documento “Universo
da Auditoria” disponivel no Portal da UFCA na péagina da UAIG.

5.1 Priorizacgao das Atividades

Considerando o atual quadro de servidores lotados na Auditoria Interna, apds a saida
de dois membros, um em maio de 2019 e outro em maio de 2021, sem a devida reposi¢cao, bem
como a saida de um terceiro integrante até o fim de 2023, com previsdo de um novo componente,
assumir até o inicio de 2024, no entanto, sem experiéncia na realizacao de servigos de auditoria,
faz-se necessario priorizar, de forma justificada, algumas ag¢des em detrimento de outras. Para
isso, foram definidos quatro servicos de auditoria, apresentados e justificados abaixo.

Em relacdo aos processos finalisticos, optou-se por escolher um objeto oriundo do
trabalho desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), em parceria com as Institui¢des
Federais de Ensino Superior, com participacdo dos membros da UAIG/UFCA em todas as fases,
que originou o Painel “Subsidios para elaboracdo do Paint com base em risco”, via Power BI.
Nesse sentido, “acesso € permanéncia do aluno no curso de graduacao” foi o tema escolhido para
ser avaliado em 2024, com foco nos riscos 17, 19, 27 e 28, constantes na matriz de riscos da
graduacao.
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Referente aos processos de governanca elencados na Tabela 4, o primeiro é de
responsabilidade da PRPI, no entanto, considerando que a mencionada Pré-Reitoria passou por
auditoria no tema “Elaboragdo, divulgacdo e acompanhamento dos editais de fomento a pesquisa”,
em 2022, e “Realizacdo de estimulos a parcerias externas”, em 2023, optou-se por avaliar outras
unidades. Em segundo lugar, o objeto estd sendo auditado no ano em curso, com previsdo de
conclusdo dos trabalho até dezembro. Assim, seguindo a sequéncia, definiu-se o processo:
“Planejamento Or¢amentario do RU”, sob responsabilidade da Coordenadoria do Refeitorio
Universitario da Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE), estabelecendo como objeto:
“Gestdo e controles dos Restaurantes Universitarios”.

Ainda, serd contemplado no PAINT 2024 um processo de apoio. Assim, em
decorréncia de realizacdo de servicos de auditoria direta ou indiretamente em objetos acima, o
processo escolhido foi “Repactuacdo dos contratos de prestacdo de servigos com dedicagao
exclusiva de mao de obra”, da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Servigos terceirizados da Pro-
Reitoria de Administracido (PROAD). Na oportunidade, ressalta-se que, diante da tematica em
questdo, optou-se por avaliar o processo de forma ampliada, constituindo-se no objeto “Prestacao
de servigos com dedi¢ao exclusiva de mao de obra”.

Além dos objetos supramencionados, serd inserido um servigo de auditoria, com o
objetivo de avaliar a “Gestdo das Empresas Juniores da UFCA”, cuja motiva¢ao ¢ oriunda de
manifestagdo externa a Universidade e de interesse da alta administrag¢do, considerando o Juizo de
Admissibilidade n° 002/2023.

Por fim, acrescenta-se que, durante a fase de planejamento dos trabalhos de auditoria,
o escopo da agdo pode ser ampliado, abrangendo mais de um processo, em acordo com os gestores
da unidade auditada e considerando o prazo previsto para execuc¢do. Caso isso ocorra, as
justificativas serdo inseridas no Relatério de Auditoria.

5.2 Ac¢oes de Auditoria para 2024

Apos a priorizacdo das agdes, justificada no topico anterior, apresenta-se, no Quadro
4, a relacdo das acdes de auditoria planejadas para o exercicio de 2024, contendo o niimero ¢ a
descri¢do da acgdo, além de o objetivo principal, o local de atuagdo, o cronograma de execugdo, o
escopo e, por fim, o fator de priorizagao que originou a demanda.

Quadro 4 — Relacao das A¢oes de Auditoria planejadas para 2024
1. GESTAO DA AUDITORIA INTERNA

ACAO INFORMACOES SOBRE A ACAO
Atividade: Gestao Interna
Objeto: Elaboragdo, comunicacdo e divulgacdo do Relatério Anual de Atividades de
1.1 — Elaboracdo, | Auditoria Interna (RAINT 2023), de acordo com as normas da IN n° 05/2021.

comunicagdo e Objetivo: Apresentar os resultados dos trabalhos realizados em 2023 pela UAIG,

divulgacao do comparando-os com o planejamento previsto no PAINT 2023.

RAINT 2023 Inicio / Conclusao: Janeiro a margo de 2024
Horas Previstas: 302
Origem da Demanda: Obrigacdo Normativa — IN CGU n° 05/2021
Atividade: Gestao Interna
Objeto: Elaboragdo do PAINT 2025, de acordo com as normas da IN n°05/2021.
Objetivo Planejar as agdes de auditoria para o exercicio de 2025, com a finalidade de
definir os trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano.
Inicio / Conclusdo: Setembro a dezembro de 2024
Horas Previstas: 329
Origem da Demanda: Obrigacdo Normativa — IN CGU n° 05/2021
1.3 — Elaboragdo ¢ | Atividade: Gestao Interna

divulgacao do Objeto: Elaboragdo e divulgagdo do parecer sobre a prestacdo de contas
Parecer sobre a Objetivo: Expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais

1.2 — Elaboragao,
comunicagdo e
aprovagao do
PAINT 2025
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prestacao de

previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a adequagdo dos processos de

Contas governanga, gestao de riscos e controles internos instituidos pela entidade.
Inicio / Conclusio: Janeiro a abril de 2024
Horas Previstas: 223
Origem da Demanda: Obrigacdo Normativa — IN CGU n° 05/2021 e Portaria n° 3.805, de
21.11.2023 (Anexo II - Deliberagdo CCCI n° 02/2023).
Atividade: Monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores ¢ ainda
nao implementadas
Objeto: Acompanhamento da implementagdo das recomendagdes da UAIG e da CGU,
14— bem como das determinagdes do TCU.
Moni tore'lmento das Objetivo: Monitorar as recomendagdes pendentes de implementacdo, decorrente das acdes
recomendacbes da UAIG, da CGU e do TCU.
Inicio / Conclusio: Janeiro a dezembro de 2024
Horas Previstas: 385
Origem da Demanda: Obrigagdo Normativa — IN CGU n°® 05/2021, PGMQ, MOT e
Portaria n® 3.805, de 21.11.2023 (Anexo I - Deliberagdo CCCI n° 01/2023).
Atividade: Gestao Interna
Objeto: Gestdo interna da Unidade singular de Auditoria Interna Governamental (UAIG).
Objetivo: Otimizar os trabalhos, por meio da revisdo dos normativos, da supervisdo dos
trabalhos, da promogdo da melhoria continua e de procedimentos administrativos dotados
1.5 — Gestdo de eficiéncia e economicidade quanto ao uso dos bens patrimoniais ¢ desenvolvimento de
Interna da UAIG | pessoal.
Inicio / Conclusio: Janeiro a dezembro de 2024
Horas Previstas: 392
Origem da Demanda: Obrigacdo Normativa — IN CGU n° 05/2021.
Atividade: Gestao e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental
Objeto: Avaliacdo da gestdo e melhoria da qualidade da atividade de Auditoria Interna
Governamental por meio do acompanhamento sistematico e peridodico dos indicadores do
1.6 — Gestdo e PGMQ e da metodologia IA-CM.
Melhoria da Objetivo: Estabelecer procedimentos permanentes cuja finalidade ¢ avaliar a qualidade,
Qualidade da produzir informagdes gerenciais ¢ promover agdes que busquem a melhoria continua dos
Atividade de processos de trabalho e dos produtos originados das a¢des de auditoria desenvolvidas pela
Auditoria Interna | equipe da UAIG da UFCA.
Governamental Inicio / Conclusio: Janeiro a dezembro de 2024

Horas Previstas: 385
Origem da Demanda: Obriga¢do Normativa — IN CGU n° 05/2021, Portaria CGU n°
777/2019 e PGMQ da UAIG.

1.7 — Capacitagao
da equipe técnica

Atividade: Capacitacao

Objeto: Capacitacdo da equipe técnica da unidade de auditoria interna governamental
(UAIG).

Objetivo: Fomentar a capacitagdo profissional da equipe, por meio de participagdo em
treinamentos referentes aos objetos auditados e temas atuais.

da UAIG Inicio / Conclusio: Fevereiro a dezembro de 2024
Horas Previstas: 190
Origem da Demanda: Obrigacdo Normativa — IN CGU n° 05/2021
2. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
ACAO INFORMACOES SOBRE A ACAO

2.1 — Gestao das
Empresas Juniores
da UFCA

Tipo de Servico: Avaliagdo

Objeto: Empresas Juniores da UFCA

Objetivo: Verificar a governanca, a gestdo de riscos e os controles das Empresas Juniores
vinculadas a Universidade Federal do Cariri (UFCA).

Inicio / Conclusio: Janeiro a junho de 2024

Horas Previstas: 611

Origem da Demanda: Demanda externa e Solicitagdo da Alta Administracdo.

2.2 — Prestacdo de
servi¢os com
dedicacao
exclusiva de méao
de obra

Tipo de Servico: Avaliagao

Objeto: Servicos de dedicagdo de mao de obra.

Objetivo: Avaliar os editais, as licitacdes, a gestdo dos contratos e a fiscalizagdo
realacionados aos servigos com dedigdo exclusiva de mao de obra no admbito da da
Universidade Federal do Cariri (UFCA).
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Inicio / Conclusao: Fevereiro a setembro de 2024
Horas Previstas: 681
Origem da Demanda: Avaliacdo de Riscos (Universo da Auditoria).

2.3 —Acesso e
permanéncia do
aluno no curso de

Tipo de Servico: Avaliagdo

Objeto: Acesso e permanéncia do aluno no curso de graduagio.

Objetivo: Avaliar as agdes internas relacionadas a evasdo, a retengdo e a gestdo da politica
estudantil como fomento ao acesso e da permanéncia do estudantes no curso de graduagéo.
Inicio / Conclusdo: Abril a novembro de 2024

graduagdo Horas Previstas: 669
Origem da Demanda: Controladoria Geral da Unido (CGU) — Painel de subsidios para
elaboracdo do PAINT das Universidades ¢ da Rede Federal Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica — Foco na Graduagao.
Tipo de Servico: Avaliagao
~ Objeto: Gerenciamento e controles internos dos Restaurantes
2.4 — Gestao e . . S . .
controles dos Objetivo: Realizar a avaliagdo dg governanga, dos dos mecanismos de controle interno e
da gestdo dos Restaurantes Universitarios (RU’s) da Universidade Federal de Cariri
Restagr?gtes (UFCA)
Universieios 42| Inicio / Conelusio: Julho a dezembro de 2024
Horas Previstas: 626
Origem da Demanda: Avaliacdo de Riscos (Universo da Auditoria).
3. RESERVA TECNICA
ACAO INFORMACOES SOBRE A ACAO
Atividade: Levantamento de informagdes para drgdos de controle interno ou externo
Objeto: Atendimento a demandas ordinarias e/ou extraordindrias, originadas a partir de
3.1- requisicdo da CGU e do TCU; Suporte aos servidores da CGU e do TCU, quando da

Levantamento de
informagoes dos
Orgios de
Controles Interno
e/ou Externo

realizagdo de trabalhos na UFCA e/ou outros trabalhos em que os servidores da
UAIG/UFCA sejam requisitados.

Objetivo: Promover atendimento a demandas oriundas dos 6rgdos de Controles Interno
e/ou Externo.

Inicio / Conclusio: Janeiro a dezembro de 2024

Horas Previstas: 266

Origem da Demanda: Obrigacdo Normativa — IN CGU n° 05/2021

3.2 — Solicitagdes
da Alta
Administrag¢do

Atividade: Demandas extraordinarias recebidas pela UAIG durante a realizagdo do PAINT
Objeto: Solicitagdes da Alta Administragio por meio de demandas extraordinarias
recebidas pela UAIG durante a realizagdo do PAINT.

Objetivo: Realizar assessoramento aos gestores da alta administragdo da Universidade, por
meio de participagdo em reunides e de consultas remetidas a UAIG, possiveis solicitagdes
de trabalhos de avalia¢des, consultorias e/ou apuragoes.

Inicio / Conclusio: Janeiro a dezembro de 2024

Horas Previstas: 229

Origem da Demanda: Obrigagdo Normativa — IN CGU n° 05/2021 — Regimento Interno
da UAIG/UFCA

Fonte: Elaborado pela equipe da Auditoria.

5.3 Alocacio da forca de trabalho
A alocagao da forca de trabalho para o ano de 2024, consiste nas seguintes etapas; (1)
gestdo da auditoria interna, (2) servigos de auditoria e (3) reserva técnica, conforme assegura o

artigo 4°, I, da IN n°® 05/2021. Por meio do Quadro 5, sdo especificadas as atividades.

Quadro 5 - Previsao de alocagao de forca de trabalho

Atividades R % Edson | Rafael | Fabio

alocadas
Servicos de auditoria 2587 48,93 X X X
Gestdo Interna da UAIG
(Gestao Interna, RAINT 2023, PAINT 2025 e Parecer das 1246 23,56 X X X
Contas 2023)
Monitoramento das recomendagdes 385 7,28 X X X
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Gestdo ¢ Melhoria da Qualidade 385 7,28 X X X
Capacitacdo da equipe técnica da UAIG 190 3,59 X X X
Levantamento de informacdes para 6rgdos de controle 266 5.03 X X X
interno ou externo

Demandas extraordinarias (Reserva técnica) 229 4,33 X X X
Total 5288 100

Fonte: Elaborado pela equipe da Auditoria.

Por fim, ressalta-se que a maior alocacdo de horas nas atividades: “servicos de
auditoria” e “capacitacdo da equipe técnica da UAIG” em relagdo ao ano anterior, justifica-se, em
ambos os itens, pelo ingresso de novo servidor na UAIG/UFCA, sendo necessaria a realizagdo de
treinamentos para fortalecer as competéncias técnicas, bem como se apropriar dos conhecimentos
requeridos para executar as etapas da auditoria.

6 ACOES DE FORTALECIMENTO DA UAIG

No que diz respeito as agdes que visam a capacitagao da equipe e o fortalecimento da
Unidade de Auditoria, pretende-se, em 2024, viabilizar a participacdo dos 3 (trés) servidores no
57° Forum Nacional dos Integrantes das Auditorias Internas (FONAI-Tec), promovido pela
Associag¢ao Nacional dos Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da Educagdo (FONAI-
MEC).

Além disso, vale ressaltar que o atual chefe da unidade de auditoria interna da UFCA ¢
membro da Diretoria Executiva do FONALI, gestao 2023/2024, atuando como Diretor de Assuntos
Institucionais Adjunto.

Ainda, foi incluido no Levantamento de Necessidade de Desenvolvimento (LND) para
2024, que subsidiard a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoal (PDP) pela Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP), outras capacitagdes relacionadas as seguintes
tematicas: utilizagdo do sistema e-Aud para realizacdo dos trabalhos, servigos de consultoria e de
apuracdo, auditoria financeira ¢ demonstracdes contabeis e certificagdo pelo IIA-Brasil. Além
disso, consta previsdo para participacdo em Programa de Pos-Graduagdo Strictu Sensu, sendo um
para mestrado e um para doutorado.

Por fim, destinar-se-a outras horas para a realizacdo de cursos a distancia, ofertados
por institui¢des renomadas, ou cursos presenciais realizados pela propria Universidade, sobretudo
para o novo integrante da equipe, cujas demandas nao foram contempladas no LND. Dessa forma,
buscara atender ao disposto no Art. 4°, inciso II, § 2° da IN n° 05/2021, que aduz “o quantitativo
minimo de 40 horas anuais para cada auditor, incluido o titular da unidade”.

7 EXPOSICAO DAS PREMISSAS, RESTRICOES E RISCOS ASSOCIADOS A
EXECUCAO DO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna busca adequar a sua atuacdo as reconhecidas praticas
internacionais do Institute of Internal Auditors (IIA), assim como observa, no planejamento € no
desenvolvimento dos trabalhos, os preceitos da Instru¢ao Normativa SFC n°® 03/2017.

Destaca-se, como uma dificuldade j& exposta nos Planos anteriores, a falta de acesso a
todos os sistemas de consulta de informagdes da Universidade. Em anos anteriores, havia sido
disponibilizado um link de acesso para os servidores da AUDIN, com o objetivo de consultar
documentos ou processos restritos/sigilosos que estejam relacionados ao objeto da acdo. No
entanto, desde o ano de 2022, o link ndo estd mais disponivel.

Em virtude da necessidade de consultar as prestacdes de contas de auxilio a
pesquisador, em virtude da Acdo 2.2/2022 — Elaboracdo, divulgacdo e acompanhamento dos
editais de fomento a pesquisa, foi aberto um ticket (#835135) junto a Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DTI), até o presente momento sem solucdo. A impossibilidade de consulta a esses
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processos foi registrada no Relatério de Auditoria n® 001/2022 e possivelmente sera reiterada no
Relatorio de Auditoria n® 005/2023, que trata da Ag¢do 2.5/2023 — Elaboragdo, execucgdo e
acompanhamento do PDP, no que se refere as consultas aos processos de afastamento dos
servidores.

Reitera-se também a auséncia de sistema proprio de Auditoria Interna, que dificulta a
otimizacao do tempo dos membros da unidade em suas rotinas. Estimava-se que, ainda em 2018,
fosse implementado o moddulo de Auditoria e Controle Interno do Sistema Integrado de
Patrimonio, Administragdo e Contratos (SIPAC), contudo, diante de empecilhos técnicos, o
projeto foi interrompido e suspenso. Em 2022, passou-se a utilizar o e-Aud, da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), em atendimento ao item 1.6.1 do Acoérdao n° 383/2022 do TCU, para a
realizacdo do monitoramento das recomendagdes pendentes de implementacdo. Em 1° de
novembro do ano em curso, remeteu-se a CGU, por meio do Oficio n° 436/2023/GR/UFCA, o
interesse da UAIG/UFCA em usar o Sistema e-Aud para além da etapa de monitoramento. Assim,
espera-se que os proximos servigos, previstos para o inicio de 2024, sejam realizados via sistema.

Percebe-se, ainda, uma morosidade por parte dos gestores, sobretudo no processo de
monitoramento das recomendagdes € no cumprimento dos prazos estabelecidos para atendimento
das Solicitacdes da Auditoria Interna. Contudo, ¢ importante citar o bom relacionamento com a
gestdo superior, o qual contribui para maior visibilidade dos trabalhos da Auditoria Interna e
efetividade da atuacdo, possibilitando ofertar suporte aos gestores quando da tomada de decisdes.
Assim, no que concerne ao relacionamento da AUDIN junto a Gestao, tem-se desenvolvido canais
de comunicacdo, objetivando divulgar os trabalhos desenvolvidos pela unidade e estimular o
controle preventivo e concomitante.

Dentre os meios utilizados, destacam-se: a constante atualizacdo da pagina da
Auditoria no sitio eletronico da Universidade; a implantagdo do informativo AUDIN
COMUNICA, publicado bimestralmente, contendo as principais noticias relacionadas a atuagao da
unidade e os acorddos e normativos mais relevantes; as reunides com a Reitoria no intuito de
informar sobre as a¢des de auditoria em andamento, bem como o atendimento das recomendacoes
emitidas pela AUDIN; a apresentacdo dos Relatorios de Auditoria ao Comité de Governanga e ao
Conselho Universitario (CONSUNI), com o objetivo de dar ciéncia a comunidade académica da
Institui¢do; e os painéis de monitoramentos e indicadores e do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ).

Para o PAINT 2024, entende-se como fator de risco para a sua efetiva execugdo as
baixas ocorridas na equipe da UAIG. Atualmente, a equipe conta com apenas trés servidores, apos
a saida de um em 2019 e outro em 2021. Em 2023, outro membro solicitou remogao interna ¢
permanecerd na equipe até a conclusao do trabalho em andamento sob sua coordenagdo, prevista
para 31 de dezembro. Com o apoio da PROGEP e do Gabinete, diante da necessidade de
recomposi¢ao da equipe, acordou-se a vinda de um novo servidor, estimando o inicio de suas
atividades em janeiro de 2024. Nesse contexto, elevou-se a carga horaria de capacitagao, bem
como estendeu-se os prazos para a realizacdo dos servigos de auditoria, objetivando dar suporte
para o novo integrante da equipe.

Destaca-se também que, no ano em curso, ap6s solicitacdo do gestor da AUDIN,
foram contratados, por um periodo de seis meses, uma bolsista, do Programa de Aprendizagem
Pratica (PAP), e um estagiario, que contribuiram significativamente com o alcance das metas
estabelecidas, bem como a revisdo, atualizagdo e/ou elaborag¢do de normativos e painéis, por meio
da ferramenta Power BI. Assim, espera-se contar com esse auxilio também para o préximo
exercicio.

Acrescenta-se ainda que a Unidade perdeu a fun¢do de chefe adjunto durante o
processo de transicdo da chefia, em 2021, permanecendo agora somente o substituto eventual em
casos de afastamento.

A Auditoria Interna normalmente espera ndo sofrer nenhum tipo de restricdo dos
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setores a serem auditados para a execugdo de seus trabalhos. Porém, cabe dizer dos riscos de
comprometimento a execucao do PAINT, provocado pela demora dos gestores demandados em
apresentarem as respostas solicitadas durante a execugdo dos trabalhos, ou pela concessdo de
licencas médicas ou outras previstas na legislagdo vigente para um ou mais auditor interno da
Unidade, haja vista a reduzida equipe.

Por fim, destacamos como riscos associados a execu¢ao do PAINT eventuais
problemas relativos aos recursos materiais, tais como: problemas ou quebras nos equipamentos de
TI (computadores; impressoras; roteadores etc.), bem como possiveis quedas no fornecimento de
internet, além de eventuais paralisacdes provocadas pelas entidades sindicais e demais
intercorréncias. Ademais, o surgimento de novas pandemias ou outros casos fortuitos/forca maior
podem afetar de forma negativa as atividades desempenhadas pela AUDIN.

8 CONCLUSAO E ANALISE DOS RESULTADOS ESPERADOS

As atividades da unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Cariri
(UFCA) estdo balizadas pelo compromisso de agregar valor a gestdo das diversas areas da
instituicdo, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacdo da
administracdo publica. Com o intuito de consolidar o foco de sua atuagdo orientadora, de
preven¢do e de atendimento as necessidades da UFCA, a Auditoria Interna vem buscando,
continuamente, o aprimoramento qualitativo de suas acdes por meio de uma equipe capacitada.

Destaca-se que, ao longo do exercicio, o cronograma de execucdo dos trabalhos
poderd sofrer alteracdes por conta de alguns fatores externos, como ag¢des niao programadas,
treinamentos, trabalhos especiais e atendimento as demandas do TCU, da CGU e da Alta
Administragao.

Com a elaboracdo do PAINT, espera-se que os resultados dos trabalhos da auditoria da
UFCA sejam compativeis com o planejamento, a fim de que os resultados alcangados possam
fortalecer a gestdo. Dentre os resultados esperados, destacam-se:

e Incremento e implantacao de novas técnicas de auditoria;

e  Racionalizacao dos trabalhos de auditoria interna;

e Analise e fortalecimento da governanga, da gestao de riscos e dos controles internos;
e Interacdo com a comunidade académica,;

e  (Capacitacao dos servidores;

e  Adequacio e distribui¢ao da forca de trabalho.

Ademais, encaminha-se a Controladoria-Geral da Unido (CGU), para analise acerca do
cumprimento das normas e orientagdes pertinentes, no intuito de que se manifeste sobre as agdes
previstas no planejamento da UAIG.

Juazeiro do Norte, 21 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub ANTONIO RAFAEL VALERIO DE OLIVEIRA
g Data: 22/12/2023 11:56:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Antonio Rafael Valério de Oliveira
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE 1228460
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APENDICE A
CALENDARIO DIAS UTEIS POR MES (UFCA/2024)

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro  Total
Dias 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
Feriados 1 3 3 0 2 0 1 0 0 1 1 5 20
Sabados 4 4 5 4 4 5 4 5 4 4 5 4 52
Domingos 4 4 5 4 4 5 4 4 5 4 4 5 52
Dias uteis 22 18 18 22 21 20 22 22 21 22 20 17 242
Horas uteis/dia 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
Horas uteis/més 176 144 144 176 168 160 176 176 168 176 160 136 1960




APENDICE B

TABELA DE PREVISOES DAS FERIAS DOS SERVIDORES DA AUDIN UFCA (PAINT) 2024

15/01/2024 a 26/01/2024 (12 dias)

1228460 | Antonio Rafael Valério de Oliveira Chefe da Unidade de Auditoria Interna 08/07/2024 a 19/07/2024 (12 dias) 1760

21/10/2024 a 26/10/2024 (6 dias)
) Chefe do Nucleo de Governanga e Gestdo de 04/03/2024 a 14/03/2024 (11 dias)

1170290 Edson Menezes Vilar RiSCOS 05/08/2024 a 23/08/2024 (19 dias) 1768
, i ~ | 08/01/2024 a 12/01/2024 (5 dias)

1146095 | Fabio Guimardes Silva* Chefe do Nicleo de Gestdo Interna e Avaliagdo | 10/06/2024 a 21/06/2024 (12 dias) 1760

dos Controles 09/09/2024 a 21/09/2024 (13 dias)
TOTAL DE HORAS 5288

* Em processo de remogao interna.
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CARGA HORARIA DOS SERVIDORES DA AUDIN UFCA POR MES —2024

APENDICE C

Més Dias titeis / Més | Horas Total Qtde Serv/Més Horas Dias iiteis trab Total | Total horas / Més
1 8 22 176
Janeiro 22 8 176 1 8 17 136 408
1 8 12 96
Fevereiro 18 8 144 3 8 18 432 432
2 8 18 288
Margo 18 8 144 360
1 8 9 72
Abril 22 8 176 3 8 22 528 528
Maio 21 8 168 3 8 21 504 504
2 8 20 320
Junho 20 8 160 400
1 8 10 80
2 8 22 352
Julho 22 8 176 448
1 8 12 96
2 8 22 352
Agosto 22 8 176 408
1 8 11 56
2 8 21 336
Setembro 21 8 168 424
1 8 11 88
2 8 22 352
Outubro 22 8 176 488
1 8 17 136
Novembro 20 160 3 8 20 480 480
Dezembro 17 136 3 8 17 408 408
TOTAL 245 1960 Qtde de horas iiteis para trés servidores 5288
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APENDICE D

SERVICOS DE AUDITORIA E ALOCACAO DE HORAS PREVISTOS

b |
] Atividades Descrigao daAtividade Objetivo daAtividade Origem da Demanda Inicio Conclusao HH Situagao Observagoes/Justificativas
. Elaboragdo, comunicagdo e divulgacio do Elabgr.?gan:cnmunlc.lau;ac.:Edwulgalgando RE[EFDHDAHUEL s 5 : Instrugdo Mormativa (IN) n®
1|Gestdo Interna de Atividades de Auditoria Interna (RAINT 2023), de acordo | Cbrigacdo Legal Janeiro Margo 302 Previsto .
RAINT 2023 . 05/2021
com as normas da N n® 05/2021,
s R e e Planejar as agBes de auditoria para o exercicio de 2025, com
2|Gestdo Interna F’AINTEEZS: g e afinalidade de definir os trabalhos pricritarios a serem Obrigagdo Legal Setembro | Dezembro 329 Previsto  |Instrugdo Mormativa n®05/2021
realizados no periodo objeto do plana.
Elaboracéo e divulgacéo do Parecersobre a Exzrissér?pldmésge'ml: c'E:lr'ﬂtt“m:-n'D‘Ed:rtaTlhosd‘E bito d INCCl RS2t e Pomar;
3|Gestdo Interna < i R R R R s [ 1 T Janeiro Abril 223 | Previsto  |3.805,de21.11.2023 (Anexo Il -
prestacdo de Contas PAINT, sobre a adequacdo dos processos de governanga, : n DA
o : i N Deliberagio CCCIn®02/2023)
gestdo de riscos e controles internos instituidos pela
P
T — Monitorar as recomendactes pendentes de ::N Ethn E:;g;ldpg:.‘ir:g;
h Monitoramento das recomendacdes implementagdo, decorrente das agdesda UAIG, da CGUe  |Obrigagdo Legal Janeiro Dezembro 385 Previsto ,D aran i E N
recomendagbes (Anexo | - Deliberagdo CCCIn®
do TCU. S
01/2023).
Otimizar oz trabalhos, pormeio da revizdo doz normativos,
dasupervisdo dostrabalhos, da promogdo da melhoria
5|Gestdo Interna Gestdo Internada UAIG continua e de procedimentos administrativos dotados de | Obrigagdo Legal Janeiro Dezembro 392 Previsto  |Instrugdo Mormativa n®05/2021
eficiéncia e economicidade gquanto ao uso dos bens
patrimoniaiz e desenvolvimento de pessoal.
Estabelecer procedimentos permanentes cuja finalidade &

" : " - : i li lidade, produzirinf 0 iai Obrigacdo N tiva—-IN CGUn®
Gestdo e Melhoria  |Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade avalaraquanl i i ormagofsgereTualse s ; ; .”Ea';an orma e e e
s tade A e Rt e Gaemamental promover agdes que busquem a melhoria continua dos Obrigagdo Legal Janeiro Dezembro 385 Previsto  [05/2021, Portaria CGU n

processos de trabalho e dos produtos originados das agdes T77/2019 e PGMQ da UAIG.
de auditoria desenvolvidas pela equipe da UAIGda UFCA.
Fomentar a capacitagdo profissional da equipe, por meio de
7|Capacitagdo Capacitagio da equipe técnica da UAIG participagio em treinamentos referentes aos objetos Obrigagdo Legal Fevereiro | Dezembro 130 Previsto  |Instrugdo Mormativa n®05/2021

auditados e temas atuais.
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Verificar a governanga, a gestdo de riscos e os controles das

Demanda externa e Solicitagdo

8|Servigo de Avaliagdo | Gestdo das Empresas Juniores da UFCA Empresas Junioresvinculadas a Universidade Federaldo  |Solicitagdo da Gestdo | Janeiro Junho 611 Previsto R
i : da Alta Administragdo
Cariri IUFCA).
Avaliar os editais, as licitaghes, a gestdo dos contratos e a
._|Prestacdo de servicos com dedigio exclusiva  |fiscalizacd i i icd B : y ) Avaliacdo de Riscos (Universo da
9|Servigo de Avaliagdo hl; ¢ § flscallzjagaor-:-ahlaclonadosanfsemgoscom d-:Tdu;aF: Avaliacio de Riscos Fevereiro | Setembro 631 Previsto : g. ; :
demio deobra exclusiva de mao deobra no dmbito da da Universidade Auditoria).
Federal do Cariri (UFCA).
R s S e Avaliaras agbes internas relacionadas & evasdo, & retengio Controladoria Geral da Unido
10|Servigo de Avaliagdo i ET: & & pestdo da politica estudantil como fomento ao acesso e [CGU Abril Movembro 663 Previsto  |(CGU) - Painel de subsidios para
i ¢ da permanéncia do estudantes no curso de graduacio. elaboragio do PAINT
L . |Gestdo e controles dos Restaurantes Rr:ahzar@vahagao dagmi-:-rnanga:dosdosmc—canlsmnsdc— L g g Avaliacdo de Riscos (Universo da
11| Servigo de Avaliagio| " controleinterno e da gestdo dos Restaurantes Avaliacio de Riscos Julho Dezembro | 626 Previsto SR
Universitarios da UFCA i TR e T 5. Auditoria),
Universitarios (RU's) da Universidade Federal de Cariri
Levantamento de  |Levantamento deinformacies dos Orgdos de |Promover atendimento a demandas oriundas dos drgios . " .
12| E : ¢ ; : : Obrigagdo Legal Janeiro Dezembro | 266 Previsto  |Instrugdo Normativa n®05/2021
informagbes Controles Interno e/ou Externo de Controles Interno efou Externa,
SN :r:admfar as?x;ssdoramentolaods ges’lc-?r.es da:alta admllﬂlstrag.;o Instrucio Normativa n®05/2021
13 Solicitaghes da Alta Administragdo R e e L e EDbrigau;EoLEgal Janeiro Dezembro | 229 Previsto |- Regimento Interno da

extraordinarias

consultas remetidas 3 UAIG, possiveis solicitaghes de

trabalhos de avaliagBes, consultorias €/ou apuragdes.

UAIG/UFCA
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APENDICE E
ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO

Atividades Horas alocadas %
Servigos de auditoria 2587 48,93
Monitoramento das recomendagdes 385 7,28
Gestdo Interna da UAIG

(Gestao Interna, RAINT 2023, PAINT 2025 e Parecer das Contas 2023) 1246 23,56
Gestao e Melhoria da Qualidade 385 7,28
Capacitagdo da equipe técnica da UAIG 190 3,59
Levantamento de informagdes para 6rgdos de controle interno ou externo 266 5,03
Demandas extraordinarias (Reserva técnica) 229 4,33
Outros 0 0
Total 5288 100
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