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MISSAQO, VISAO E
VALORES

A missao da Audin ¢ agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, aos
controles internos, a integridade e & governanga institucional, bem como zelar pela
eficiéncia e economicidade na aplicagdao dos recursos publicos.

A visio ¢ ser reconhecida como 6rgao de assessoramento € aconselhamento da gestdao
por meio do desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliagdo da governanga,
dos riscos organizacionais € dos controles internos administrativos.

Os valores sdo:
« Integridade;
 Etica;
« Simplicidade e praticidade;
« Visdo e estratégia global,;
« Imparcialidade;
o Objetividade;
o Zelo profissional;

« Independéncia.

Tipo de servico prestado no presente trabalho:

Verificar a governanca, a gestao de riscos e os controles das Empresas Juniores vincu-
ladas a Universidade Federal do Cariri (UFCA).

Tipo de auditoria:

Avaliacao
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RESUMO DO RELATORIO
(HIGHLIGHT)

Nuamero do Relatorio Preliminar: 001/2024
Unidade(s) auditada(s): Pro-Reitoria de Extensdao (PROEX)
Objeto auditado: Gestao das Empresas Juniores

1. Qual foi o trabalho realizado pela AUDIN?

O servigo de auditoria n° 2.1, do tipo avaliacdo, do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2024,
que trata da gestdo das empresas juniores da Universidade Federal do Cariri (UFCA), sob
responsabilidade da Pré-Reitoria de Extensao (PROEX), teve inicio em 02 de janeiro de 2024, por
meio da Ordem de Servico n° 02/2024. O referido servigo teve por objetivo geral verificar a
governanga, a gestao de riscos e os controles das Empresas Juniores vinculadas 8 UFCA, sobretudo
no periodo entre 2022 e 2023.

2. Por que a AUDIN realizou esse trabalho?

O referido servigco de auditoria foi motivado por uma manifestacdo externa a Universidade,
devidamente registrada no Juizo de Admissibilidade n® 002/2023. Nesse contexto, considerando a
relevancia dos fatos elencados na “carta dentncia”, que poderiam ensejar em riscos a imagem da
Institui¢do, em virtude da possibilidade de envolvimento de outros agentes e de recursos federais,
programou-se o servico para o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2024.

De acordo com a Lei n° 13.267/2016, que disciplina a criagdo e a organizacdo das associagoes
denominadas empresas juniores, com funcionamento perante instituicdes de ensino superior, as
atividades da empresa junior serdo inseridas no conteudo académico da institui¢ao de ensino superior
preferencialmente como atividade de extensdo. Além disso, observou-se, junto ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) UFCA 2025, a indicagdo da Pro-Reitoria de Extensdo
(PROEX) como unidade responsavel pelos Indicadores-Chaves (ICs) relacionados as empresas
juniores, sendo, portanto, a unidade auditada.

3. Quais as conclusdes alcancadas pela AUDIN? Quais as recomendacdes que deverao ser
adotadas?

A partir das analises realizadas, no periodo de janeiro a julho de 2024, pdde-se perceber
oportunidades de melhorias na governanca, gestdo de riscos e nos controles internos relacionados a
gestao das empresas juniores. Ademais, identificou-se a necessidade de regulamentar, no ambito da
UFCA, a criagdo, o funcionamento, o acompanhamento e a prestacdo de contas das empresas
juniores; regularizar a cessdo dos espacgos cedidos para funcionamento das EJs; promover um
acompanhamento efetivo das EJs, incluindo sua regularizagdo, em observancia aos normativos
vigentes, e a aplicacdo dos recursos as atividades de desenvolvimento da empresa e dos seus
membros; aprimorar os indicadores relacionados as EJs, monitorando-os de forma sistematica e
periodica; promover a transparéncia ativa das informagdes relevantes sobre as EJs, junto ao Portal
Institucional; dentre outros. Por fim, destaca-se também a inevitabilidade de se identificar e mapear
os processos da unidade, bem como realizar a gestdo de riscos relacionadas a tematica, consoante
Politica de Gestao de Riscos da UFCA.
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Conceito Nacional de Empresa Junior
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1 INTRODUCAO

O servigo de auditoria n° 2.1, do tipo avaliacdo, do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) 2024, que trata da gestdo das Empresas Juniores (EJs) da Universidade Federal do Cariri
(UFCA), sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensao (PROEX), teve inicio em 02 de janeiro de
2024, por meio da Ordem de Servigo n° 02/2024. O referido servico teve por objetivo geral verificar a
governanga, a gestdo de riscos e os controles das Empresas Juniores vinculadas a UFCA, sobretudo
no periodo entre 2022 e 2023.

Segundo o Conceito Nacional de Empresa Junior, da Confederacdo Brasileira de
Empresas Juniores (Brasil Junior), as empresas juniores sdo constituidas pela unido de alunos
matriculados em cursos de graduacdo em instituicdes de ensino superior, organizados em uma
associacdo civil com o intuito de realizar projetos e servigos que contribuam para o desenvolvimento
do pais e de formar profissionais capacitados e comprometidos com esse objetivo.

O referido servico de auditoria foi motivado por uma manifestagdo externa a
Universidade, devidamente analisada por meio do Juizo de Admissibilidade n® 002/2023. Nesse
contexto, considerando a relevancia dos fatos elencados na “carta dentincia”, que poderiam ensejar
em riscos a imagem da Institui¢dao, em virtude da possibilidade de envolvimento de outros agentes e
de recursos federais, programou-se o servigo para o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do
exercicio de 2024.

De acordo com a Lei n° 13.267/2016, que disciplina a criagdo e a organizacdo das
associacdes denominadas empresas juniores, com funcionamento perante instituicdes de ensino
superior, as atividades da empresa junior serdo inseridas no conteudo académico da institui¢do de
ensino superior preferencialmente como atividade de extensdo. Além disso, observou-se, junto ao
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) UFCA 2025, a indicacao da Pré-Reitoria de Extensao
(PROEX) como unidade responsavel pelos Indicadores-Chaves (ICs) relacionados as empresas
juniores, sendo, portanto, a unidade auditada.

Na fase de planejamento do servigo, elaborou-se as questdes/subquestdes de auditoria,
dispostas no Quadro 1, formuladas a partir dos resultados da matriz de riscos e controles, que
subsidiaram a presente acao e representam os objetivos especificos do trabalho.

Quadro 1 - Questdes e subquestoes de Auditoria
Questoes de Auditoria

Subquestoes de Auditoria
SQ1: A regulamentagdo contempla o adequado
funcionamento e acompanhamento das atividades das

Ql: No ambito da UFCA, ha regulamentacdo para a

criagdo de empresas juniores?

empresas juniores?

Q2: As empresas estdo devidamente

regularizadas?

juniores

SQ2: A regularizagdo atende, integralmente, a legislacao
vigente?

Q3: A UFCA disponibilizou espago fisico para o
funcionamento das empresas juniores?

SQ3: A cessdo dos espagos fisicos esta amparada
legalmente e em condi¢des adequadas?

Q4: O recrutamento de pessoal ocorre por meio de editais
de selecdo, amplamente divulgados?

SQ4: Nos editais, constam critérios técnicos e objetivos
para a selecdo de novos membros?

Q5: As empresas juniores adotam o Termo de Adeséo ao
trabalho voluntario?

SQ5: Os termos de adesdo se encontram devidamente
assinados e arquivados?

Q6: As atividades desenvolvidas pela empresa janior sdo
orientadas e supervisionadas por professores e, em casos
especificos, por profissionais especializados?

SQ6: As atividades de orientag@o e de supervisdo estdo
devidamente formalizadas?

Q7: Ha utilizagio de recursos da UFCA para a prestacao
de servigos da empresa junior, com aplicag¢ao regular dos
valores obtidos?

SQ7: A utilizagdo se devidamente

regulamentada e documentada?

encontra

Q8: Ha acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelas empresas juniores?

SQ8: O acompanhamento ¢ realizado por unidade/setor
formalmente designada(o)?

Q9: As empresas juniores prestam contas dos servicos
realizados, bem como dos valores arrecadados e

SQ9: As prestacdes de contas ocorrem periodicamente?
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utilizados?

Q10: A renda obtida com os projetos e servicos prestados
pela empresa junior ¢ revertida exclusivamente para o
incremento das atividades-fim da empresa?

SQ10: Ha documentos comprobatdrios da utilizagdo dos
recursos obtidos pelas empresas juniores?

QI11: As informagdes relacionadas as empresas juniores
sdo divulgadas em meio de acesso publico e de facil
localizag¢do?

SQ11: As informagoes sdo claras, veridicas, tempestivas e
atualizadas periodicamente?

Q12: A UFCA possui indicadores e metas relacionados as
empresas juniores?

SQ12: Os indicadores sdo monitorados sistematicamente,
possibilitando avaliar o desempenho das empresas
juniores?

Q13: Ha riscos identificados relacionados a gestdo das
empresas juniores?

SQ13: O gerenciamento dos riscos atende as diretrizes da
Politica de Gestdo de Riscos da UFCA?

Fonte: Matriz de Planejamento do Servigo de Auditoria 2.1 — Gestdo das Empresas Juniores

A fim de obter evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar as conclusdes ¢ as
recomendacodes para a gestdo da UFCA, sobretudo da PROEX, referente ao objeto avaliado, a equipe
de Auditoria Interna empreendeu os seguintes procedimentos de auditoria: analise documental, por
meio de exame dos documentos encaminhados pelos gestores, em resposta as Solicitagdes de
Auditoria, e aqueles extraidos diretamente dos portais internos e externos; indagacdo escrita, via
encaminhamento de Solicitagdes de Auditoria, com o objetivo de requerer informagdes e/ou
documentos; indagac¢do oral, por meio da aplicacdo de entrevistas com os gestores das Empresas
Juniores, durante visita a sede das empresas.

Registra-se que foram emitidas duas solicitagdes de auditoria: uma destinada a Pro-
Reitoria de Extensao (PROEX), com o objetivo de coletar informacdes preliminares relacionadas a
gestao das Empresas Juniores; e outra remetida a Ouvidoria, no intuito de averiguar a ocorréncia de
comunicagdes a respeito do objeto auditado. Além disso, encaminhou-se, via google formuldarios,
questionario de avaliagdo dos riscos e dos controles implementados na unidade auditada, sob a oOtica
dos gestores.

A partir do levantamento inicial, constatou-se a existéncia de sete empresas juniores no
ambito da UFCA, cujas informagdes estao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Relacdo de Empresas Juniores no ambito da UFCA
Empresa Junior (EJ) Unidade Académica Vinculada

Premium Consultoria Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)
Praxis Publica Jr. Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)
Agir Consultoria Jr. Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)
Projetta Empresa Jr. Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT)
Solucionare Empresa Jr. | Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT)
Calang.io Empresa Jr. Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT)

Instituto Interdisciplinar de Sociedade, Cultura e

Artes (IISCA)

Fonte: Documento de Escopo da Auditoria, a partir das respostas a Solicitagdo de Auditoria n° 001/2024.

Curso(s) Vinculado(s)
Administragdo e Ciéncias Contabeis
Administragcdo Publica
Biblioteconomia
Engenharia Civil
Engenharia de Materiais
Ciéncia da Computacdo

Promus Musica

E necessario esclarecer que néo houve restrigdo a execucao do trabalho, contudo, cita-se a
impossibilidade de visita a sede da EJ Promus, em virtude da auséncia de resposta ao e-mail enviado
pela equipe da Auditoria. Nesse sentido, ndo foi possivel a aplicagdao da entrevista junto aos gestores
da empresa, ficando, portanto, fora do escopo. Para as demais, que representam aproximadamente
86% de todas as empresas existentes na UFCA, realizou-se visita in /oco, momento em que foram
aplicados questionamentos aos gestores das empresas juniores, contando, em alguns casos, com a
participacdo de tutores e outros membros da Diretoria das EJs. Ainda, estendeu-se a visita a um
determinado Laboratorio, com o objetivo de colher esclarecimentos a respeito do relacionamento dos
servidores gestores do referido laboratorio com os membros da EJ Projetta.
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Na oportunidade, informa-se que a PROEX foi auditada em 2016 e 2017, pela equipe da
Auditoria Interna, no entanto, o processo em comento ndo foi objeto direto das agdes, que
compreenderam temas relacionados a concessdo de auxilio financeiro e aos controles internos da
PROEX, com foco nas acdes de extensdo. Todos os relatdrios se encontram publicados na pagina da
Auditoria Interna (AUDIN), no Portal da Instituicdo. Além disso, € possivel consultar o andamento
do monitoramento das recomendagdes emanadas, por meio do Painel de Monitoramentos, também
disponivel em meio eletronico de acesso publico.

Por fim, acrescenta-se que o Relatorio de Auditoria (Versao Preliminar) foi encaminhado
a unidade auditada, via Sistema e-Aud, em 07 de junho de 2024, no entanto, a Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes ocorreu em trés momentos, realizados em 28/06/2024, 02/07/2024 ¢
03/07/2024, culminando com a entrega do Plano de Acdo no dia 15/07/2024.

Nesse sentido, a equipe da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) vem
apresentar a V. S*. o resultado dos exames realizados junto a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX), no
tocante a gestdo das empresas juniores vinculadas a UFCA.

2 RESULTADO DOS EXAMES

Diante das analises, entre janeiro e julho de 2024, transcreve-se os resultados das
avaliacoes realizadas quanto ao objeto auditado, considerando a governanga, a gestao dos riscos € 0s
controles internos.

CONSTATACAO 01:
Auséncia de normativos internos, no ambito da UFCA, que regulamentem o funcionamento, o
acompanhamento e a prestacio de contas das empresas juniores.

Condi¢ao:

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n® 001/2024, os gestores da PROEX reconheceram nao haver,
no ambito da UFCA, normativo que regulamente o funcionamento e o acompanhamento das
atividades das empresas juniores, havendo apenas uma breve mencdo as EJs na Resolucao
CONSUNI n° 186/2023, que regulamenta as Atividades de Extensdo Universitaria no ambito da
Universidade Federal do Cariri (UFCA). Logo, ndo ha também setor responsavel pela autorizacao de
funcionamento e pelo acompanhamento da gestdo das empresas juniores. Além disso, durante visita
as sedes das EJs, os gestores corroboraram, a partir dos registros nos papéis de trabalho, a auséncia de
regulamentacdo e de acompanhamento por parte da Universidade.

Critério:
A Lei n° 13.267/2016, que disciplina a criagdo e a organizagcdo das associagdes denominadas
empresas juniores, com funcionamento perante instituicdes de ensino superior, estabelece que:

Art. 9° O reconhecimento de empresa junior por institui¢do de ensino superior dar-se-a con-
forme as normas internas dessa instituicao e nos termos deste artigo.

§ 1° Competird ao 6rgao colegiado da unidade de ensino da instituicdo de ensino superior a
aprovacao do plano académico da empresa junior, cuja elaboragdo devera contar com a parti-
cipacdo do professor orientador e dos estudantes envolvidos na iniciativa jinior.

§ 2° O plano académico indicara, entre outros, os seguintes aspectos educacionais e estrutu-
rais da empresa junior e da institui¢do de ensino superior:

I - reconhecimento da carga horaria dedicada pelo professor orientador;

II - suporte institucional, técnico e material necessario ao inicio das atividades da empresa ji-
nior.
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§ 3° A instituigdo de ensino superior é autorizada a ceder espaco fisico a titulo gratuito, dentro
da prépria institui¢do, que servira de sede para as atividades de assessoria e consultoria geri-
das pelos estudantes empresarios juniores.

§ 4° As atividades da empresa junior serdo inseridas no contetido académico da instituicao de
ensino superior preferencialmente como atividade de extensao.

§ 5° Competira ao 6rgdo colegiado da instituicdo de ensino superior criar normas para
disciplinar sua relagdo com a empresa jinior, assegurada a participagdo de representantes das
empresas juniores na elaboracdo desse regramento.

Ademais, no Quadro 3, elenca-se boas praticas relacionadas a regulamentacao e ao acompanhamento
das empresas juniores por outras Instituicdes de Ensino Superior (IES):

Quadro 3 - Boas praticas relacionadas a regulamentagdo ¢ a0 acompanhamento das empresas juniores

IES Regulamentac¢do / Link para consulta
UFABC Resolucdo n® 205/2020 - CONSUNI
UFPel Resolugdo n® 22/2016 - CONSUN
UFMS Resolucao n® 116/2021 - COUN
UFS Resolucdo n® 53/2013 - CONEPE
UFES Resolucdo n® 10/2019 - CUN
UFC Resolucdo n® 02/2021 - CEPE
UFS Manual Empresas Juniores
USP Prestacdo de Contas - Relatorio de Atividades
UFPel Conselho dos Representantes das Empresas Juniores da UFPel (CREJ)
UFC Minuta de Plano Académico da EJ
UNESP Modelo de Plano Académico de uma EJ
IFSP Modelo de Plano Académico de uma EJ

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria.
Ultima consulta dos links em: 10 de maio de 2024.

Diante do exposto, faz-se necessario normatizar, no ambito da UFCA, as regras para a criagdo, o
funcionamento, o acompanhamento e a prestagdo de contas das Empresas Juniores.

Causa(s):
Pessoal insuficiente para atendimento da demanda e/ou priorizacdo de outras demandas em detrimen-
to a regulamentagao das empresas juniores no ambito da UFCA.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Funcionamento irregular das empresas juniores;

Possivel dano a imagem da Institui¢do, em virtude de inadimplementos contratuais por parte da em-
presa junior.

Manifestacio da unidade auditada:

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n°® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendagdo 01:

Justifica-se 0 motivo que nos leva a trazer um novo cronograma para a criagdo do regulamento
voltado as EJs, pois fomos impactados diretamente pelo movimento paredista que foi instituido em
muitas das IFES no pais. Tais movimentos que envolveram TAEs e docentes deram inicio em 20 de
marco de 2024 e se prolongaram até junho do mesmo ano. Diante do retorno as atividades deparou-se
com inimeras demandas que ficaram reprimidas somadas as demais que ja estavam previstas para o
setor. Além disso, avaliou-se que outros setores, para além da PROEX, deverao estar envolvidos na
elaboragdo deste regramento o que ocasiona ainda mais o prolongamento do tempo para tratativas e
alinhamentos. A partir de 2025 os setores citados, as unidades académicas e tutores das ElJs
comegardao as discussdes, bem como reunides setoriais para que a normatizagdo interna ocorra
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atendendo as recomendacdes deste relatdrio. Para tanto, a fim de monitoramento segue Cronograma
detalhado das atividades.

. . Prazo de Conclusio da
Atividade Atividade
Pesquisa de normativos nacionais acerca do funcionamento das empresas juniores 02/2025 a 07/2025
Elabora¢do da minuta do regulamento das empresas juniores da UFCA 08/2025 a 02/2026
Envio da minuta do regulamento das empresas juniores na UFCA para a Procuradoria 03/2026
Geral da UFCA, a fim da emissdo de parecer juridico
Submissdo da minuta do regulamento das empresas juniores na UFCA acompanhada do
parecer juridico da Procuradoria Geral da UFCA para apreciagdo/a da Camara 04/2026
Académica
Submissdo da minuta do regulamento das empresas juniores na UFCA para apreciagio 05/2026
do CONSUNI
Divulgagdo da minuta do regulamento das empresas juniores na UFCA aprovada pelo
CONSUNI no site da universidade e nos Canais de divulgagdo da Pro-Reitoria de 06/2026
Extensdo

Setores responsaveis: PROEX, DIARI, PROAD e Representantes das Ejs.
Prazo para implementagao: Junho/2026.

Providéncias para a Recomendacao 02:

No més de setembro de 2024 sera encaminhado oficio pela reitoria da UFCA orientando que as EJs
funcionem de forma que atenda as recomendacgdes da agao 2.1 da auditoria interna, observando boas
praticas (modelo de Plano Académico) realizadas por outras IES, com prazo para cumprimento.
Setores responsaveis: Direcao das unidades académicas, Coordenacao do Curso, Tutor da EJ

Prazo para implementagdo: Margo/2025.

Providéncias para a Recomendacao 03:

A partir do més de agosto de 2024 a assessoria da reitoria acionara a direcdo da unidade para
manifestar o achado da auditoria interna. A partir de setembro as unidades académicas buscarao
viabilizar a implementacdo de medidas administrativas (buscar prestacdo de contas/ realizar contato
formal com os ex gestores da EJ, entre outros), com prazo para cumprimento.

Setores responsaveis: Dire¢do das unidades académicas, Ouvidoria, SEPAD.

Prazo para implementagdo: Junho/2025.

Analise e Conclusio da AUDIN:

Conforme informado inicialmente pelos gestores da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX), ndo ha, até
0 momento, normativo interno, no ambito da UFCA, que regulamente questdes relacionadas a gestao
das Empresas Juniores, sendo apresentado cronograma para a elaboragdo da minuta de Resolucdo,
com estimativa para aprovagdo e divulgacdo até meados de junho de 2024. Posteriormente, em
virtude da greve, que perdurou de marco a junho, e da necessidade de envolver outros setores, o prazo
foi revisto e atualizado para junho de 2026, informando que a implementac¢ao pode ocorrer antes.
Dessa forma, a equipe da AUDIN acompanhard os tramites necessarios para a institucionaliza¢ao do
regulamento, reforcando a necessidade de que o documento contemple as etapas de criagao,
funcionamento, acompanhamento e prestacio de contas, considerando as boas praticas
implementadas por outras Instituicdes de Ensino Superior (IES). Ainda, orienta-se que se faca constar
os responsaveis por essas atividades.

Na oportunidade, acrescenta-se que, a partir das visitas in loco as sedes das empresas juniores, pdde-
se identificar a necessidade de suporte e acompanhamento da UFCA, por meio de unidade
devidamente reconhecida para essa finalidade, as atividades desenvolvidas pelas empresas juniores.
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Constatou-se ainda que, em gestdo anterior da Empresa Junior Préxis, vinculada ao Curso de
Administragdo Publica, foi formalizado um contrato no valor de R$ 76.000,00 (setenta e seis mil
reais), assinado em novembro de 2018. No entanto, de acordo com o Relatério de Prestagao de Contas
da Gestao 2021/2022, foi repassado o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), representando parte do
valor total declarado pela Gestao 2018/2019. Ressalta-se ainda que, em virtude de dividas antigas da
EJ, ha impedimentos para abertura de conta pessoa juridica, sendo utilizada a conta pessoa fisica de
membros. A referida situacdo ocorre desde gestdes anteriores.

Nesse contexto, a equipe da AUDIN tentou contato, via e-mail, com o presidente da EJ signatario do
contrato, no entanto, ndo obteve retorno a respeito da prestacdo de contas sobre o valor recebido e
utilizado a época. Assim, reforca-se que, se houvesse um acompanhamento efetivo por parte da
Instituicdo, os ricos de ocorréncia de situagdes semelhantes poderiam ser mitigados.

Em resposta, os gestores se comprometeram a enviar oficio as Unidades Académicas, orientando
sobre a devida aprovacdo do Plano Académico das Empresas Juniores, consoante legislacao vigente,
bem como a provocar a dire¢dao da unidade académica a qual a Empresa Junior Préxis esta vinculada,
para que busquem viabilizar a implementa¢ao de medidas administrativas sobre o fato apresentado.
Por fim, a equipe da AUDIN acompanhara os encaminhamentos informados e aguardard os
resultados alcangados, acompanhados das devidas comprovagdes.

Recomendacao 01:

Regulamentar, no ambito da Universidade Federal do Cariri (UFCA), as regras para a criagdo, o
funcionamento e o acompanhamento das Empresas Juniores, indicando setor responsavel por essas
atividades.

Recomendacao 02:
Fomentar, junto as instdncias competentes, a aprovacdo de Plano Académico para cada Empresa
Junior, em observancia ao Art. 9° da Lei n°® 13.267/2016.

Recomendacao 03:

Dar suporte a atual gestdo da Empresa Junior Praxis para reaver, caso ndo seja apresentada prestacao
de contas do recurso, o valor pertencente a empresa ou, em caso de insucesso, promover a devida
apuracao de responsabilidade.

CONSTATACAO 02:
Funcionamento de Empresas Juniores sem a devida regularizacio, em inobservincia aos
normativos e as orientacoes vigentes.

Condicao:

A partir dos dados coletados pela Pro-Reitoria de Extensao, por meio do Oficio Circular n° 001/2024,
bem como dos registros realizados pela equipe da AUDIN, com os gestores juniores, durante visita i
n loco as sedes das empresas, obteve-se o seguinte levantamento:

Quadro 4 — Dados da regularizacao das Empresas Juniores

Empresa Junior CNPJ Estatuto Reconhecimento IES
PROJETTA Ativo Registrado em Cartdrio Declaracdo Anual
SOLUCIONARE Ativo Registrado em Cartdrio Resultado Edital PROEX
CALANG.IO Ativo Registrado em Cartdrio Declaragdo Anual
PREMIUM Ativo Registrado em Cartdrio Declaragdo Anual
PRAXIS Ativo Nao registrado em Cartorio Declaragdo Anual (Curso)
AGIR Nao Possui Registrado em Cartério Nao Possui

Fonte: Oficio n® 04/2024/PROEX/UFCA e registros das visitas in loco as EJs.
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Além das pendéncias elencadas no Quadro 4, registrou-se ainda, em algumas EJs, como a
Solucionare, Calang.IO, Praxis e Agir, a auséncia de outros documentos regulatérios, como a

Inscri¢gdo Municipal.

Critério:

A Lein®13.267/2016 aduz que:

Art. 2° Considera-se empresa junior a entidade organizada nos termos desta Lei, sob a forma
de associacdo civil gerida por estudantes matriculados em cursos de graduacdo de institui-
¢oes de ensino superior, com o propdsito de realizar projetos e servigos que contribuam para
o desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-os para o mercado
de trabalho.

§ 1° A empresa junior sera inscrita como associa¢io civil no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
§2°Aempresajuniorvincular-se-aainstitui¢dodeensinosuperioredesenvolveraatividadesrelacio-
nadas ao campo de abrangéncia de pelo menos um curso de graduacdo indicado no estatuto
da empresa junior, nos termos do estatuto ou do regimento interno da instituicdo de ensino
superior, vedada qualquer forma de ligagdo partidaria. (grifo nosso)

De acordo com o Conceito Nacional de Empresa Junior, elaborado pela Confederagdo Brasileira de
Empresas Juniores (Brasil Junior), € necessario possuir atestado oficial de reconhecimento por parte
da Institui¢dao de Ensino Superior a qual estd vinculada, consoante transcri¢ao abaixo:

Artigo 4° - Toda empresa junior devera estar vinculada a, pelo menos, uma instituicao de en-
sino superior € a, pelo menos, um curso de graduacdo, que deverao estar determinados em es-
tatuto.
Paragrafounico—Seraconsideradaempresajiniorapenasaquelacujoexerciciopossuirate-
stado oficial de reconhecimento por parte da(s) instituicio(des) de ensino superior a(s)
qual(is) estiver vinculada. (grifo nosso)

O Art. 8° do normativo supramencionado, que trata dos aspectos juridicos, complementa que:

Artigo 8° - A empresa junior devera:

I — Constituir-se como associagdo civil, pessoa juridica de direito privado, devidamente re -
gistrada na forma da Lei;

II — Cadastrar-se regularmente junto ao CNPJ/MF;

IIT — Respeitar, observar e cumprir incondicional e imperativamente as Legislagdes Federal,
Estadual e Municipal.

Por sua vez, a Lei n° 10.406/2002, que institui o Cédigo Civil, ao tratar das associagdes, diz o seguin-

te:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

I - a denominagao, os fins e a sede da associacao;

IT - os requisitos para a admissao, demissdo e exclusdo dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengio;

V — o modo de constitui¢do e de funcionamento dos o6rgéos deliberativos; (Redagdo dada pela
Lein® 11.127, de 2005)

VI - as condi¢des para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a dissolug@o.

VII — a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas. (Incluido
pela Lei n® 11.127, de 2005)

No documento DNA Junior, elaborado pela Confederagao Brasileira de Empresas Juniores (Brasil Ju-
nior), sdo apresentadas questdes e respostas mais frequentes, destacando-se a seguinte:
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10) A minha EJ pode funcionar sem CNPJ?

R: Ndo. Sem o CNPJ, vocés ndo podem abrir uma EJ. Este registro ¢ de suma importancia,
pois confere autonomia total em relagdo a Faculdade, transformando a EJ numa organizacdo
independente.

Ainda, o Livro III — Regulamentagado, da Série DNA Junior, aduz que a regulamentagdo confere legi-
timidade, credibilidade, identidade, forca e conhecimento a Empresa Junior, destacando-se alguns
trechos:

Inicialmente cabe demonstrar que a regulamentagdo ¢ importante por uma questao de legiti-
midade. Ao buscar a adequagdo com estes critérios, ndo se tem mais uma pessoa ou outra,
tem-se a empresa junior — uma pessoa juridica, uma associagdo, legitima e capaz de atuar
frente a sociedade.

(..)

Também por uma questdo de identidade, a regulamentagdo ¢ importante para o MEJ. Ela aca-
ba sendo responsavel pela possibilidade de chamarmos “empresa jinior” somente aquelas
que se enquadrarem em critérios pré-determinados.

Por fim, menciona-se o0 Manual de Auditoria para o Selo EJ 2022, da Confederagao Brasileira de Empre-
sas Juniores (Brasil Junior), em conformidade com o Edital 2022. A obten¢ao do Selo EJ, em observan-
cia a legislagdo brasileira, ao Conceito Nacional de Empresa Junior (CNEJ) e a Lei n°® 13.267/2016,
certifica que a EJ segue, em suas estruturas, o padro e se caracteriza efetivamente como tal. Para tan-
to, sdo necessarios os documentos elencados a seguir:

01. Estatuto Social registrado;

02. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

03. Declaragao e Termo de Voluntariado;

04. Comprovante de Reconhecimento da Institui¢do de Ensino Superior (IES) e orientagdo
de professores;

05. Ata de Elei¢do e Posse registrada;

06. Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais (CND Federal);
07. Certidao Negativa de Débitos Municipais (CND Municipal);

08. Contrato de Servigo;

09. Quadro de Socios e Administradores (QSA);

10. Comprovante de Conta Bancaria Ativa;

11. Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS Negativa);

12. Livro Diario;

13. Nota Fiscal.

Diante do exposto, tem-se que a constitui¢ao da Empresa Junior (EJ) como associagdo civil, com o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) regular e ativo, e o devido reconhecimento formal por
parte da Instituicao de Ensino Superior (IES) a qual esta vinculada, representam condi¢des primordi-
ais para a regularizagdo da EJ, além dos outros documentos supramencionados.

Causa(s):
Auséncia de normatizagao interna, que contemple os responsaveis e os meios de acompanhamento da
gestao das empresas juniores e 0s servigos prestados.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Funcionamento irregular das empresas juniores;

Possivel dano a imagem da Instituicdo, em virtude de inadimplementos contratuais por parte da
empresa junior.
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Manifestacio da unidade auditada:
Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta aos questionamentos sobre documentos
regulatorios, como CNPJ, Termo de reconhecimento da IES e Estatuto Social, quando nao foram
apresentados a AUDIN, no Quadro 5:

Quadro 5 — Respostas sobre a existéncia dos documentos de regularizagao das EJs

Empresa Junior | Manifestacio dos gestores
PROJETTA Nao se aplica — documentos remetidos 8 AUDIN.
O CNP]J ja foi emitido. A demora se deu em virtude do escritério de contabilidade de uma EJ
SOLUCIONARE (Minas Gerqis) nao ter s?lgcionado as questoes pendgntes. A EJ ndo possui copta pessoa juri(.iica.
Valor recebido em espécie. O valor fica com o vice-presidente (sem aplicagdo financeira).
Registro como programa de extensdo. Resultado do edital de ampla concorréncia da PROEX.
CALANG.IO Nao se aplica — documentos remetidos 8 AUDIN.
PREMIUM Nao se aplica — documentos remetidos 8 AUDIN.
O Estatuto esta concluido e assinado. Estava aguardando recursos para realizar o registro. A EJ
PRAXIS ndo consegue abrir conta pessoa juridica em virtude de dividas no CNPJ. E utilizada a conta de
membro.
A Empresa vem enfrentando alguns problemas, hd mais ou menos 1 ano, para a abertura do
AGIR CNPJ. A empresa foi reaberta em 2023. Ealta apenas encaminhar para a Receita Federal dq Brasil
(RFB). Ndo ha documento de reconhecimento da EJ por parte da IES. A EJ ndo possui conta
bancéria pessoa juridica, sendo utilizada conta de membro especifica para essa finalidade.

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendacao 04:

No més de setembro de 2024 sera encaminhado oficio as diregdes das unidades académicas para que
as EJs que estiverem vinculadas aos seus respectivos centros passem a observar o Quadro 4 do
Relatorio n° 01, da AUDIN (Agao 2.1) que faz mengao ao Reconhecimento de EJ. Recomenda-se
constar as seguintes informacodes: art. 8° da CNEJ e art. 2° da Lei 13.267/2016), com prazo para
cumprimento.

Setores responsaveis: Direcao das unidades académicas, Tutores das EJs.

Prazo para implementagdo: Mar¢o/2025.

Analise e Conclusao da AUDIN:

Apo6s andlise da documentagdo remetida pelos gestores das empresas juniores, observou-se que
algumas EJs ainda ndo possuem documentos basicos exigidos para o seu adequado funcionamento,
como o CNPJ e o Estatuto social devidamente registrado em cartorio, consoante Art. 2°, § 1°, da Lei
n°® 13.267/2016, e Art 8°, 1 e I, do Conceito Nacional de Empresa Jinior (CNEJ); e o reconhecimento
por parte da Instituicdo de Ensino Superior (IES), em observancia ao Art. 2°, § 2° da Lei n°
13.267/2016, e o paragrafo tnico, Art. 4°, do CNEJ.

Na oportunidade, ressalta-se que as empresas juniores estdo realizando atividades e parcerias
externas, inclusive com a utilizagdo de laboratérios e outros recursos da Institui¢do, sobretudo o
nome/marca UFCA, mesmo sem a devida regularizagao.

Assim, se faz necessdrio o acompanhamento, por parte da Instituicdo, a fim de fomentar a
regularizagdo de todas as EJs no ambito da UFCA, de forma a obter futuramente, ndo somente o
exigido, mas o rol extensivo de documentos necessarios para o selo EJ, da Confederagdo Brasileira de
Empresas Juniores (Brasil Junior).

Em resposta, os gestores se comprometeram a enviar oficio as Unidades Académicas, para que
observem a documentagdo minima necessaria para a regularizagdo de uma EJ, antes de emitir a
declaragdo de reconhecimento por parte da IES.

Nesse sentido, aguardar-se-a os encaminhamentos informados, bem como os resultados alcangados,
acompanhados das devidas comprovagoes.
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Recomendacao 04:
Promover a regulariza¢ao das Empresas Juniores no ambito da UFCA, em observancia as orientagcdes
€ aos normativos vigentes, para que possam funcionar.

CONSTATACAO 03:
Uso de espacos fisicos da UFCA para funcionamento das empresas juniores sem o devido am-
paro contratual.

Condicao:

A partir dos questionamentos aos gestores das Empresas Juniores, durante visita as sedes das
empresas, constatou-se, por unanimidade, a inexisténcia de documento formal de cessdo do espago
onde funcionam. Além disso, em consulta a relacdo de contratos da Universidade, publicada no Portal
Institucional, sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), ndo foi identificado
documento legal que registre a cessdao dos espacos as EJs.

Critério:
Consoante disposto na Lei n° 13.267/2016, a IES ¢ autorizada a ceder espago fisico a titulo gratuito,
dentro da propria instituicdo, para o funcionamento da sede das EJs, a saber:

Art. 9° O reconhecimento de empresa junior por institui¢do de ensino superior dar-se-a con-
forme as normas internas dessa institui¢ao e nos termos deste artigo.

§ 3° A institui¢do de ensino superior € autorizada a ceder espaco fisico a titulo gratuito, dentro
da prépria instituicdo, que servira de sede para as atividades de assessoria e consultoria geri-
das pelos estudantes empresarios juniores.

De acordo com o documento DNA Junior, elaborado pela Brasil Junior, a cessao do espago fisico para
a EJ, a titulo gratuito, por parte da IES, se da por meio do Contrato de Comodato:

Antes de se pensar em abrir, vocé€s devem procurar saber se ha alguma acdo que obstrua o
funcionamento da EJ no local que foi cedido. Procurem a Prefeitura (no setor de Urbanismo,
em geral) e solicitem a busca.

Antes, vocés precisardo da copia do contrato de comodato, que ¢é o instrumento legal que ofi-
cializa a inteng@o da IES em conceder o espago fisico para o trabalho da EJ, que deve ser assi-
nado e cedido pela IES. Além, ¢ claro, da copia do IPTU da Faculdade. Este procedimento
ndo costuma demorar muito tempo para ficar pronto.

OBS: (O modelo do contrato de Comodato pode ser encontrado ao final do DNA Jr, na secéo
“Anexos”).

Disponivel em: https://ufsj.edu.br/portal-repositorio/File/agrobio/DNA_Junior EJ18.pdf
Ultima consulta em: 09 de maio de 2024.

Ainda, cita-se o Relatorio de Auditoria n® 01800612, da Controladoria Regional da Unido no Estado
do Pernambuco (CGU-Regional/PE), que aborda a questio de cessdo de espagos da Fundagdo Uni-
versidade Federal Vale Sao Francisco (Univasf), em Petrolina-PE, ao constatar o seguinte:

3.1.1.4 CONSTATACAO

Utilizacao de espagos fisicos sem amparo contratual (outorga).

Na inspegao fisica, a CGU visitou 14 espacos com utilizag@o por terceiros nos campi Petroli-
na, Juazeiro e Ciéncias Agrarias. Entre estes, foram identificados espagos fisicos cuja docu-
mentacdo contratual ndo foi encaminhada pela Unidade, conforme demonstrado.

Localizagdo Servigo / Nome do Contratado Processo n° | Contrato n°

Ciéncias A Unidade néo enviou documentagdo acer-
L Reprografia

Agrarias ca deste contrato

Petrolina Sind Univasf A Unidade ndo enviou documentagio acer-
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ca deste contrato

Juazeiro Aiesec (ONG) A Unidade ndo enviou documentagdo acer-
ca deste contrato

. Paraser Consultoria Jr - A Unidade ndo enviou documentagdo acer-

Petrolina

Dandara ca deste contrato

Tuazeiro Empresa Janior / Cultive Jr A Unidade ndo enviou documentagio acer-
ca deste contrato

Petrolina Policlinica (EBSERH) A Unidade ndo enviou documentagdo acer-
ca deste contrato

(...) constatou-se que as atividades elencadas sem documentagao pertinente, ndo apresentam
amparo contratual em desacordo com a legislag¢do vigente acerca das outorgas.

Disponivel em: https:/portais.univasf.edu.br/controladoria-interna/documentos/relatorio-
anual-de-auditoria-de-contas-2017-1

Ultima consulta em: 09 de maio de 2024.

Nesse sentido, orelatorio supramencionado trata, também, de ocupagao de espago por empresajuniore, -

embora ndo seja diretamente voltado para a Universidade Federal do Cariri (UFCA), pode ser obser-
vada a necessidade de se regularizar a cessao dos espagos fisicos, mesmo que gratuitamente, destina-
dos para as empresas juniores.

Causa(s):
Utilizagao de espagos fisicos para funcionamento das empresas juniores sem amparo contratual.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Funcionamento irregular das empresas juniores;

Possivel dano ao erério, em virtude do custeamento de despesas decorrentes dos espacos cedidos para
funcionamento das empresas juniores.

Manifestacio da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “O espago fisico onde
estd localizada a sede da Empresa Junior foi oficialmente cedido a empresa? Em caso positivo,
apresentar documento comprobatério”, no Quadro 6:

Quadro 6 — Respostas a respeito da cessdo dos espagos fisicos para funcionamento das EJs

Empresa Junior | Manifestacio dos gestores

PROJETTA Nao sabe informar, todos os projetos de extensdo iriam para a residéncia.

SOLUCIONARE | Nio tem conhecimento sobre a existéncia de documento formal.

CALANG.IO O local foi cedido para a Calang.io, mas ndo foi encontrado documento comprobatorio.

PREMIUM N3o tem conhecimento.

PRAXIS Nao tem conhecimento, uma vez que o uso da sede atual foi oficializado na gestdo do antigo
presidente.

AGIR Documento de autorizacdo da chave e dos bens, sem copias na sede da EJ.

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n°® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendagdo 05:

A partir de agosto de 2024 serd dialogado com o setor da Pro-reitoria de Administragao
(Proad/UFCA), setor de contratos (CCON), para emissdo de termo de contrato de comodato para
ocupacao de espaco de cada empresa junior, com prazo para cumprimento.

Setores responsaveis: PROAD

Prazo para implementagao: Dezembro/2024.
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Analise e Conclusido da AUDIN:

De acordo com a legislacao vigente, a IES esta autorizada a ceder espaco fisico a titulo gratuito,
dentro da propria instituicdo, que servird de sede para as empresas juniores. Para isso, se faz
necessaria a devida formalizacao, por meio de contrato de comodato ou outro documento legal, que
dé amparo contratual para a cessdo do espaco.

Na oportunidade, cita-se o Relatorio de Auditoria n® 01800612, da Controladoria Regional da Unido
no Estado do Pernambuco (CGU-Regional/PE), mencionado acima, que constatou irregularidade na
Universidade Federal Vale Sao Francisco (Univasf), em Petrolina-PE, em virtude de nao apresentar
documenta¢do do contrato com a Empresa Junior “Cultive Jr”.

Nesse sentido, ¢ premente que a UFCA promova a regularizagdo dos espagos cedidos as empresas
juniores, consoante normativos € orientacdes vigentes.

Diante do exposto, os gestores realizardo contato, a partir de agosto de 2024, com a Coordenadoria de
Contratos, vinculada a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD), com o objetivo de obter documento
formal de cessdo dos espagos para as Empresas Juniores, com prazo estimado até¢ dezembro do ano
em curso. Assim, resta a equipe da AUDIN aguardar a conclusdo dos trabalhos e o encaminhamento
das comprovagdes, conforme prazo indicado.

Recomendacao 05:
Providenciar, junto aos responsaveis, a regularizacdo dos espacgos cedidos as empresas juniores no
ambito da UFCA, por meio de documento legal.

CONSTATACAO 04:
Insuficiéncia nos registros de orientacdo e de supervisido dos professores responsaveis pelas
atividades desenvolvidas pelas empresas juniores.

Condicao:

A partir dos levantamentos realizados, por meio da documentagao recebida pela AUDIN, bem como
dos questionamentos aos membros das empresas juniores, obteve-se os resultados apresentados no
Quadro 7:

Quadro 7 — Levantamento de informagdes sobre professores tutores das EJs

Empresa Jinior Documento de comprovagio de tutoria

PROJETTA Declaragdo da Coordenagdo do Curso, com indicacdo de professor tutor responsavel da EJ.
SOLUCIONARE Nao foram apresentados documentos comprobatorios.

CALANG.IO Declaracgdo dos proprios professores tutores.

PREMIUM Declaracdo da PROEX com indicagdo do professor coordenador da ag@o de extensao.
PRAXIS Declaragdo da propria professora tutora.

AGIR Nao foram apresentados documentos comprobatdrios.

Fonte: Oficio n° 04/2024/PROEX/UFCA e registros dos questionamentos aos gestores das EJs.

Ainda, verificou-se que, embora conste a declaracdo de tutoria por parte do docente, hd poucos
registros de sua atuacdo efetiva junto & empresa junior, como a auséncia de horas dedicadas no
planejamento semestral docente e a baixa comprovacao de participagdo em atividades de orientacao e
supervisao.

Critério:
A Lei n° 13.267/2016 estabelece o dever de orientagdao e supervisao das atividades desenvolvidas

pelas empresas juniores, por professores e profissionais especializados, a saber:

Art. 4° A empresa junior somente podera desenvolver atividades que atendam a pelo menos
uma das seguintes condigdes:
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I - relacionem-se aos contetidos programaticos do curso de graduagdo ou dos cursos de
graduacgdo a que se vinculem;

II - constituam atribuigdo da categoria profissional correspondente a formagdo superior dos
estudantes associados a entidade.

§ 1° As atividades desenvolvidas pela empresa jinior deverio ser orientadas e
supervisionadas por professores e profissionais especializados, e a empresa, desde que
devidamente reconhecida nos termos do art. 9°, tera gestio autonoma em relaciio a

direcido da faculdade, ao centro académico e a qualquer outra entidade académica.
(grifo nosso)

O Livro I — Conhecendo o Movimento Empresa Junior (MEJ), da série DNA Junior, idealizado pela
Brasil Junior, aborda essa tematica, ao dizer que:

Toda empresa junior deve estar vinculada a pelo menos uma institui¢do de ensino superior e
a pelo menos um curso de graduacdo. As atividades desenvolvidas pelas empresas
juniores sio orientadas e supervisionadas por professores e profissionais
especializados, mas tém gestio autonoma em relacdo a direcdo da faculdade, centro
académico ou qualquer outra entidade académica. (grifo nosso)

Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/crej/files/2012/09/DNAJu%CC%8 1nior-Livro-1-
Conhecendo-o-MEJ.pdf

Ultima consulta em: 09 de maio de 2024.

Nesse sentido, a fim de cumprir o que determina os normativos vigentes, faz-se necessario que as
atividades desenvolvidas pelas empresas juniores sejam, comprovadamente, orientadas e
supervisionadas por um professor ou por um profissional especializado.

Causa(s):
Auséncia de fluxo definido ou normatizagdao no ambito da UFCA;
Acumulo de fung¢des e atribui¢des por parte dos docentes responsaveis pela orientagdo e supervisao.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Execugao das atividades sem o apoio técnico especializado;

Possiveis insegurancas por parte dos fornecedores para formalizagdo/contratagdo de prestagdao de
Servigos.

Manifestacio da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “Ha4 registros,
devidamente documentados, das atividades de orientacdo e supervisao por parte do docente tutor,
bem como a indicagdo de horas dedicadas?”, no Quadro 8:

Quadro 8 — Respostas a respeito dos registros de orientacdo e supervisdo dos tutores

Empresa Junior | Manifestaciio dos gestores
Nao ha registros de orientagdo. Segundo o atual tutor, nunca foi definido um esquema de
PROJETTA orientagdo explicitamente. Assim, ele ndo tem inserido em seu planejamento docente semestral
carga-horaria dedicada a Projetta.
SOLUCIONARE | Em virtude de ter iniciado recentemente, em processo de estruturacdo, as reunides estdo sendo
realizadas entre os membros, a ajuda do Tutor € somente com outros assuntos burocraticos, como
indicacdo de advogado para emissdo de documentagdo. Ha a intencdo de solicitar um Professor
de cada area para atuar na tutoria. Aguarda-se assinatura de declaracdo de 2 professores e 1
técnico como cotutores — atuagdo sem a devida formalizagao.
Foi aprovado, para 2024, o projeto de extensdo (primeira atividade em margo — realizagdo de
workshop) — Dois professores sdo coordenadores. Como documento que registra as atividades
dos orientadores, trago uma foto de uma reunido da diretoria com programadores experientes,
que teve intuito de ajudar a melhorar a empresa.
PREMIUM A atuagdo muitas vezes ocorre de forma remota, mas também em reunides presenciais. A
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Empresa Junior ¢ muito independente. Ndo encontrei registros dos encontros online, todavia,
encontrei alguns registros dos encontros presenciais ¢ de eventos em que o docente participou
junto a EJ.

Projeto de Extensdo aprovado em 2024, com um bolsista remunerado. Os estudantes ndo tém
registros das horas de extensdo ou de outra atividade. Reunido mensal geral e reunido de

PRAXI ) o ) -
S acompanhamento da bolsista de trabalho (subsidio no preenchimento no Relatorio). Consta
registro de horas dedicadas pela docente tutora no planejamento docente semestral.
AGIR Houve suporte inicial, participa de eventos, porém sem atas, somente registros fotograficos. Ha

um professor tutor e dois professores cotutores, sem o devido registro. Sdo acordos verbais.
Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendacao 06:

As dire¢des das unidades académicas terdo prazo até maio de 2025 para regularizar que no plano
individual docente de cada tutor conste sua atuacdo como orientador de EJ, bem como no Plano
Académico da EJ.

Setores responsaveis: Dire¢do das Unidades Académicas

Prazo para implementagdo: Maio/2025.

Providéncias para a Recomendagdo 07:

1) As diregdes de unidades académicas terdo prazo até maio de 2025 para regularizar que no plano
individual docente de cada tutor conste sua atuagdo como orientador de EJ.

Setores responsaveis: Dire¢do das Unidades Académicas

Prazo para implementagdo: Maio/2025.

2) Sera complementado quando da regulamentacao das EJ.
Setores responsaveis: PROEX, DIARI, PROAD.
Prazo para implementagdo: Junho/2026.

Analise e Conclusio da AUDIN:

De acordo com a manifestagdo dos gestores das empresas juniores, pode-se perceber uma atuagao
ainda incipiente por parte dos professores docentes nas atividades desenvolvidas pelas Els e,
sobretudo, sem o devido registro. Dentre as EJs analisadas, a Solucionare e a Agir ndo apresentaram
comprovagdo de orientacdo, devidamente assinada pelos tutores, enquanto, nas demais, foram
apresentados diversos documentos, ora assinado pelo Coordenador do Curso, ora pelo proprio tutor,
ora pela Pro-Reitora de Extensdo. Além disso, em todas elas, ndo ha registros, devidamente
formalizados, das atividades de orientagdo e supervisao.

A Lei n° 13.267/2016 aduz que as atividades desenvolvidas pela empresa junior deverdo ser
orientadas e supervisionadas por professores e profissionais especializados. Para tanto, a fim de
demonstrar observancia ao disposto, faz-se necessario o devido registro da orientagdo, por meio de
atas ou outros documentos, devendo constar também o reconhecimento da carga horaria dedicada
pelo professor orientador no Plano Académico da EJ, no planejamento individual docente e no
relatorio para cada semestre.

Nesse contexto, os gestores se comprometeram a notificar as Unidades Académicas a respeito da
inser¢do de horas dedicadas as empresas juniores, por parte dos tutores, em seus planejamentos
semestrais, como também no Plano Académico da EJ, conforme legislacao vigente. Além disso,
incluird as diretrizes quando da regulamentacdo especifica para as EJs. A equipe da AUDIN
acompanhard os encaminhamentos necessarios para o atendimento das recomendacdes, até a devida
aprovacao e publicizacdo do referido Regulamento.
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Recomendacao 06:
Fomentar a participagdo e a efetiva atuagao dos docentes na orientagdo e supervisao das atividades

desenvolvidas pelas empresas juniores, com o devido registro das horas dedicadas, consoante Plano
Académico da EJ, estabelecido na Lei n® 13.267/2016.

Recomendacao 07:
Institucionalizar documento de assinatura dos termos de orientacdo e supervisdo, de forma a
padronizar os modelos apresentados e registrar ciéncia de todos interessados.

CONSTATACAO 05:
Baixa transparéncia ativa das informacdes relacionadas as empresas juniores, em inobservan-
cia as orientac¢des e aos normativos vigentes.

Condicao:

Durante o curso do servi¢o de auditoria, realizou-se consultas ao Portal Institucional, encontrando
informacdes esparsas e limitadas a respeito das Empresas Juniores, a exemplo da Pagina dos Grupos
Estudantis do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), constando e-mail e a localizagdo das
trés EJs vinculadas a Unidade Académica: Premium, Préxis e Agir. Ainda, na pagina do curso de
Engenharia Civil, hd um link para um site da Projetta, contudo, estd desatualizado. Além disso, foram
localizadas, junto as noticias publicadas, algumas divulgagdes de editais e de destaques das Empresas
Juniores, sendo a Gltima publicada em 18 de agosto de 2023, que trata de a Empresa Junior Calang.10
ter vencido o Prémio “Desafio Universitdrio Empreendedor 2023. Por fim, a divulgacao, mais efetiva
e periddica, ocorre nas redes sociais, sob responsabilidade dos proprios membros das EJs.

Critério:
De acordo com a Lein® 12.527/2011, que regula o acesso a informacao, previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal, tem-se que:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Nesse sentido, o Decreto n° 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos (PDA) do Poder
Executivo Federal, elenca, em seu artigo 3°, os seguintes principios e diretrizes:

I - Observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por maquina e
estar disponiveis em formato aberto;

IIT - descrigdo das bases de dados, com informagdo suficiente para a compreensdo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas
em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou referenciar as bases
primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizacfo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padroniza¢ao
de estruturas de informacéo e o valor dos dados a sociedade e atender as necessidades
de seus usuarios; e

VII - designacao clara de responsavel pela publicacdo, atualizagdo, evolu¢do e manuten¢io
de cada base de dado aberta, incluida a prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.
(grifo nosso)
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Ainda, o Guia de Transparéncia Ativa (GTA), 7* versdo, para os orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresenta os beneficios da padronizacao
dos sites, divulgando o maior numero possivel de informagdes, a saber:

O objetivo da padronizacdo dessas paginas oficiais, conforme proposto neste Guia, ¢
oferecer ao cidaddo um padrdo que facilite a navegacao, permitindo uma rapida localizagao e
obtenc¢do das informagoes desejadas, além de favorecer as pesquisas por maquina. Também ¢é
importante destacar que a divulgacio espontinea das informacdes é uma das diretrizes
da LAI (art. 3° II), sendo vantajosa para a Administracio Publica porque tende a
reduzir as demandas nos canais de transparéncia passiva, minimizando o trabalho e os
custos de processamento, bem como gerenciamento dos requerimentos de acesso. (grifo
Nnosso)

Além disso, no Cédigo de Etica do Movimento Empresa Junior, que deve ser observado pelos
empresarios juniores, destaca-se o dever, por parte das EJs, de dar informacdes a Instituigdao de
Ensino Superior a qual esta vinculada, bem como a outros estudantes, consoante disposi¢des dos
artigos 11 e 17, transcritos a seguir:

Art. 11. Os empresarios juniores devem fornecer informagdes plenas, resguardadas as que
estiverem protegidas pelo sigilo profissional, aos estudantes interessados sobre area de
atuacdo e o funcionamento de sua Empresa Junior, Nucleo, Federacdo e Confederagao.

()

Art. 17. As instancias, em especial as empresas juniores, devem:

I. Dar informagdes a Institui¢do de Ensino Superior a que pertence e esclarecé-las no que diz
respeito aos servigos que presta; (...)

J& o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Plano Estratégico 2019-2025, estabeleceu como um
dos seus objetivos estratégicos tematicos de controle externo, na seara de Administracdo
Governamental, a inducdo de disponibilidade e de confiabilidade de informag¢des na Administracao

Publica.

50. Induzir a disponibilidade e a confiabilidade de informagdes na Administragao Publica A
transparéncia ¢ um dever republicano de ordem constitucional que alcanga todos os 6rgaos,
entidades e agentes publicos ou privados que lidem com recursos publicos. E também um
direito do cidaddo do contribuinte. O TCU, como 6rgéo de controle externo auxilia o Poder
Legislativo, deve dedicar-se de modo especial a indug¢do da transparéncia por parte de
administradores estatais, paraestatais ¢ privados de recursos federais.

Por fim, elenca-se no Quadro 9, algumas praticas implementadas por outras Instituicdes de Ensino
Superior (IES):

Quadro 9 — Boas praticas relacionadas a transparéncia ativa das empresas juniores

IES Boa Pratica Links para consulta
Relagdo das EJs p ubllcada https://prex.ufc.br/pt/empresasjunioresufc/ejs-ufc/
UFC no Portal / Material de : —
. https://prex.ufc.br/pt/empresasjunioresufc/
Apoio
Portfolio das Empresas . .
UnB . https://www.unb.br/images/Noticias/2023/Documentos/PORTFLIO_EJS.pdf
Juniores da UnB
Disposicdes Iniciais sobre
UFRN EJs / Relagdo das EJs | https://agir.ufrn.br/pt/paginas/empresas_juniores
publicada no Portal
Relagdo das EJs PUth%da https://ufmsjr.ufms.br/empresas-juniores-reconhecidas/
UFMS | no Portal / Orientagdes . ; .
. https://ufmsjr.ufms.br/como-criar-uma-empresa-junior/
sobre como criar uma EJ
UFES Relagdo de EJs | https://proex.ufes.br/empresas-juniores-registradas
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registradas / Material de
Apoio publicado

Relacao de EJs
UFPel constituidas e em fase de | https://wp.ufpel.edu.br/crej/empresas/

https://proex.ufes.br/material-de-apoio

constitui¢do
Portal da Empresa Junior ] .
UFABC UFABCIr. https://ufabcjr.com.br/
UFMT FAQ Els — Perguntas ¢ https://www.ufmt.br/unidade/eit/pagina/empresas-juniores/11573

Respostas sobre EJs
Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria.
Ultima consulta dos links em: 10 de maio de 2024.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de fomentar a transparéncia ativa das informagdes
relacionadas as empresas juniores, tanto por iniciativa da gestdo da UFCA quanto no ambito das
proprias EJs.

Causa(s):
Numero reduzido de servidores para atender as demandas da Unidade; Baixa atuacao do interlocutor
da transparéncia ativa, indicado no ambito do "Projeto UFCA mais Transparente”.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Dificuldade ou impossibilidade do cidaddao realizar controle social sobre as acdes de
desenvolvimento de pessoal; Aumento do numero de pedidos de acesso a informacao (transparéncia
passiva).

Manifestacio da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “Além do Instagram, ha
outros canais de divulgacdo e de transparéncia das informagdes relevantes relacionadas a Empresa
Junior? As informagdes sdo atualizadas de forma periddica e tempestiva?”’, no Quadro 10:

Quadro 10 — Respostas a respeito da promocgao da transparéncia ativa

Empresa Junior | Manifestaciio dos gestores
Somente o Instagram. Como forma de transparéncia externa, usamos apenas o Instagram. Neste
PROJETTA . . 1 . L .
canal, as divulgacdes sdo feitas de forma periddica através do Instagram institucional @sejapro .
SOLUCIONARE Ainda ndo. Bretende-se criar um perfil no LinkedIn. Apés a emissdo do CNPJ, foi divulgada a
carta de servicos da EJ no Instagram.
Ha perfis nas redes sociais: Github, LinkedIn e facebook. O site estd pronto, falta a compra da
CALANG.IO i - .
hospedagem e do dominio. Previsdo de langamento ainda em 2024.
PREMIUM Ha. site desatualizado/inativo, ha interesse de retoma-lo, mas sem previsdo. No momento, sdo
dois perfis no Instagram.
‘ Recentemente, foi criado um site, mas ainda ndo esta em uso (pretende operacionalizar ainda em
PRAXIS 2024)
AGIR Somente o Instagram. Ha informacdes relacionadas a carta de servigos.

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n°® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendacdo 08:

1) Implementacao de aba especifica sobre as EJs no ambito da UFCA contendo no minimo: legisla¢ao
aplicavel, regulamentagdo interna (quando houver), relagdo de EJs, rol e modelos de documentos
aplicaveis. Futuramente, apds a regulamentagdo pronta, sera incluido também prestagdo de contas,
mapeamento de processos, indicadores e metas.

Setores responsaveis: Setor responsavel a ser discutido com a gestdo da Reitoria da UFCA.

Prazo para implementagdo: Mar¢o/2025.
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2) Solicitagdo por meio de oficio as direcdes de unidades académicas a atualizacdo e o
aprimoramento das paginas existentes das EJs, com prazo para cumprimento.

Setores responsaveis: Setor responsavel a ser discutido com a gestdo da Reitoria da UFCA.

Prazo para implementa¢do: Junho/2025.

Providéncias para a Recomendacao 09:

1) Serd encaminhado pelo gabinete da reitoria oficio circular para as dire¢cdes das unidades
académicas a fim de que as EJs, quando da participacdo em eventos, premiacdes etc, solicitem a
coordenacdo de curso ou unidade académica a divulgacdo da noticia no portal institucional e/ou
informes.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.

Prazo para implementagdo: Setembro/2024.

2) Sera recomendado fluxo para a divulgacao de noticias relacionadas as EJs no ambito da UFCA.
Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.
Prazo para implementagdo: Setembro/2024.

Analise e Conclusio da AUDIN:

Considerando as manifestagdes dos envolvidos, verificou-se que a transparéncia ativa das empresas
juniores estd limitada as publicacdes em redes sociais, uma vez que, no Portal Institucional,
encontram-se informagdes bem limitadas e de dificil localizagdo a respeito das EJs, em inobservancia
a Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Cita-se, como exemplo de boas praticas que podem ser replicadas no ambito da UFCA, a elaboragao
de Portfolio das Empresas Juniores da Universidade de Brasilia (UnB), que tem o objetivo de
apresentar a historia das EJs, os servigos ofertados por elas, a missdo, a visdo e os valores de cada uma
e, principalmente, mostrar as particularidades de cada uma.

Além disso, Institui¢des como a Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), dentre outras,
disponibilizam em pagina propria nos seus portais institucionais, a relagdo de empresas juniores, bem
como outros materiais de apoio e orientacao.

Diante do exposto, faz-se necessaria uma atuacdo conjunta entre a gestdo da UFCA e as Empresas
Juniores, a fim de publicizar as informagdes relevantes, de forma tempestiva, sejam no Portal da
Universidade, sob responsabilidade da Instituicao, sejam nas midias sociais, sob responsabilidade das
proprias empresas.

Nesse contexto, os gestores informaram algumas providéncias para atendimento as recomendagdes
emanadas, restando a equipe da AUDIN acompanha-las, conforme prazo acordado.

Recomendacao 08:

Promover a transparéncia ativa a respeito das empresas juniores junto ao Portal Institucional, em
local de facil acesso, incluindo também orientagdes gerais para a criagdo, o funcionamento e a
prestagdo de contas de uma EJ.

Recomendacao 09:
Institucionalizar meios para divulgacao de informes, noticias e/ou eventos dos quais as empresas
juniores estejam participando, de forma a demonstrar o apoio da Universidade.

CONSTATACAOQ 06:
AusénciadeTermodeVoluntariado,devidamenteassinadopelosmembrosda EmpresaJunior,em-
inobservancia aos normativos vigentes.
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Condicao:
A partir dos levantamentos realizados, por meio da documentagao recebida pela AUDIN, bem como
dos questionamentos aos gestores juniores, obteve-se os resultados apresentados no Quadro 11:

Quadro 11 — Levantamento de informac¢des sobre termos de voluntariado das EJs

Empresa Junior | Documento de comprovacio de tutoria

PROJETTA Foram remc?tidos 0s Temos de voluntariado dos membros efetivados em 2023.1, 2023.2 ¢
2024.1, devidamente assinados.
Foram remetidos os Termos de Compromisso da PROEX (2024). Ainda, foi apresentado minuta
SOLUCIONARE | de Termo de Vinculo, constando o CNPJ da EJ, para assinatura dos membros. Embora cite que o
discente atua como voluntério, ndo faz mengao a legislagdo de que trata a obrigatoriedade.

CALANG.IO Foram remetidos os Termos de voluntariado dos membros efetivados em 2023, devidamente as-
) sinados. Ha duas versdes de documento, 0 Modelo mais recente (11/2023) esta mais completo.
PREMIUM Foram remetidos os Termos de voluntariado dos membros efetivados (2019 a 2024), devidamen-

te assinados. A versdo do documento (2024) estd mais completa.

Foram remetidas Declaragdes de Voluntariado, bem como Declarag@o conjunta enviada a Brasil
PRAXIS Junior (2023 e 2024). Embora cite que a atividade ¢ voluntéria, ndo faz mencao a legislagdo que
trata da obrigatoriedade.

Foram encaminhados os Termos de Compromisso dos membros, devidamente assinados, contu-
AGIR do, o documento ndo faz referéncia ao trabalho voluntario ou a Lei n® 9.609/1998. Ainda, no Esta-
tuto, Art. 8° I, consta obrigatoriedade de assinar o termo de voluntariado.

Fonte: Oficio n° 04/2024/PROEX/UFCA e registros dos questionamentos aos gestores das EJs.

Critério:
A Lei n°® 13.267/2016 aduz que os membros das empresas juniores exercem trabalho voluntario, a
saber:
Art. 3° Poderdo integrar a empresa junior estudantes regularmente matriculados na
institui¢do de ensino superior e no curso de graduacdo a que a entidade seja vinculada, desde
que manifestem interesse, observados os procedimentos estabelecidos no estatuto.
§ 1° (VETADO).
§ 2° Os estudantes matriculados em curso de graduagdo e associados a respectiva empresa
junior exercem trabalho voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Por sua vez, a Lei n® 9.608/1998 aduz que:

Art. 2° O servico voluntario sera exercido mediante a celebracdo de termo de adesao
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢o voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente autorizadas
pela entidade a que for prestado o servico voluntario. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Conceito Nacional de Empresa Jinior (CNEJ) corrobora a necessidade de assinatura
do Termo de Voluntariado, consoante disposi¢do no Art. 7°, § 1°, transcrito a seguir:

Artigo 7° - O quadro social da empresa junior serd composto pelos membros associados, que
serdo vinculados a empresa junior como voluntarios.

§ 1° — Todos os membros associados a empresa junior deverdo assinar termo de
voluntariado. (grifo nosso)

Por fim, no documento DNA Junior, elaborado pela Brasil Junior, consta modelo do Contrato de
Voluntariado, reforgando a necessidade de preenchimento do documento.
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(...) o gestor deve ficar atento a outros tipos de contratos, que ndo envolvem dinheiro, mas
que sdo fundamentais para regularizac¢do da EJ, tais como o contrato de estagio,
voluntariado, comodato e etc.

Diante do exposto, tem-se que, para se caracterizar legalmente como trabalho voluntario, faz-se
necessaria a assinatura de Termo de Voluntariado.

Causa(s):
Desconhecimento por parte dos membros das empresas juniores;
Auséncia de fluxo definido ou normatizacao no ambito da UFCA.

Efeito(s) / Consequéncia(s):
Inseguranca juridica para a EJ, em virtude da auséncia de assinatura do Termo de Adesao ao Trabalho
Voluntario pelos membros.

Manifestacio da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “Os membros associados
a Empresa Junior assinaram termo de voluntariado, consoante Art. 7°, § 1°, do Conceito Nacional de
Empresa Junior e Art. 3°, § 2°, da Lei n° 13.267/2016?”, no Quadro 12:

Quadro 12 — Respostas a respeito dos registros de termos de voluntariados

Empresa Junior | Manifestacio dos gestores

PROJETTA Sim, os quais estdo anexados.

SOLUCIONARE Sim. Ha o termo com a PRQEX (assingdo por todos) e vai realizar a confecgdo de outro com o
CNPJ da Empresa (vai solicitar que assinem).

CALANG.IO Sim. Os termos de 2021, 2023 e 2024 foram encaminhados a Federagdo.

PREMIUM Sim. Os membros efetivados assinam o Termo.

PRAXIS Sim.

AGIR Sim. Ha dos 18 membros. Novos membros em margo.

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos as Empresas Juniores

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendacao 10:

1) Avaliacdo dos modelos existentes nas EJs, com o objetivo de institucionalizar um modelo padrdo
de termo de voluntariado. Cita-se como exemplo o da Brasil Junior. Este modelo de documento
podera ficar na pagina do setor responsavel pelas EJs e, ainda a ser enviado via e-mail orientando as
direcOes de unidades académicas.

Setores responsaveis: Setor responsavel a ser discutido com a gestdo da Reitoria da UFCA.

Prazo para implementagdo: Mar¢o/2025.

2) Sera encaminhado oficio circular, com o modelo de termo de voluntariado, que sera aplicavel aos
membros das EJs, sendo condi¢do necessaria para o reconhecimento da EJ por parte da UFCA.
Setores responsaveis: Setor responsavel a ser discutido com a gestdo da Reitoria da UFCA.

Prazo para implementagao: Mar¢o/2025.

Analise e Conclusido da AUDIN:

Apo6s andlise da documentagdo remetida pelos gestores das empresas juniores, verificou-se que os
termos de compromisso, apresentados pela EJ Agir, ndo fazem mencdo ao trabalho voluntario,
especificando as responsabilidades dos membros e as competéncias da diretoria a qual faz parte.
Ainda, em seu Estatuto, Art. 8°, I, consta obrigatoriedade de assinar o termo de voluntariado, que ndo
estd sendo observado.
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Em relacdo a EJ Solucionare, foram apresentados os termos de compromisso da a¢do de extensao, na
qual exercem o trabalho voluntério. Na oportunidade, remeteu-se minuta do Termo de Vinculo com a
Empresa, para ser assinado pelos membros, fazendo constar a indicagdo do trabalho voluntario.
Nesse sentido, embora o referido Termo de Vinculo faga mengao ao tipo de trabalho, recomenda-se a
citacdo expressa a Lei n® 9.608/1998, garantindo ao prestador do servigo voluntario a possibilidade de
ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades
voluntarias. A mesma situagdo se aplica aos termos apresentados pela EJ Praxis, por ndo fazerem
referéncia a legislacdo pertinente.

Ademais, reforca-se a necessidade de acompanhamento por parte da UFCA, bem como o
compartilhamento de boas praticas entre as empresas juniores. Por fim, menciona-se o documento
DNA Junior, elaborado pela Confederagcdo Brasileira de Empresas Juniores (Brasil Junior), que
dispde, em seus anexos, de modelo para o termo de voluntariado, além de outros documentos.
Diante do exposto, em resposta as consideragdes feitas no Relatdrio de Auditoria — Versao Preliminar,
os gestores pretendem analisar os modelos adotados pelas EJs, a fim de institucionalizar um modelo
padrdo de Termo de Voluntariado, que serd remetido as empresas juniores e aplicavel a todos os seus
membros. Ainda, sera condi¢ao necessaria para a emissao do reconhecimento por parte da Instituigao.
Para isso, estimou-se implementar as providéncias até margo/2025, sendo, portanto, acompanhadas e
monitoradas pela equipe da AUDIN.

Recomendacao 10:
Providenciar, junto as empresas juniores, a assinatura de termo de voluntariado para todos os
membros, nos termos da Lei n°® 9.608/1998, em observancia a Lei n°® 13.267/2016.

CONSTATACAO 07:

Insuficiéncia de indicadores relacionados as empresas juniores, constantes no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2025, da UFCA, bem como auséncia de apuracio e de
acompanhamento dos indicadores existentes.

Condicao:

Além da insuficiéncia de indicadores relacionados diretamente as empresas juniores, limitado a
quantidade de EJs na UFCA, consoante Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2025,
verificou-se também, a partir das manifestagdes dos gestores responsaveis, que o indicador existente
ndo esta sendo apurado e monitorado.

Critério:

De acordo com o PDI UFCA 2025 (2021-2025), o Resultado-Chave RC-12 — Fortalecimento da
contribui¢do da UFCA para o desenvolvimento econdomico e social do territorio Cariri, por meio do
apoio e promocao do empreendedorismo, da economia e da cultura, de tecnologias sociais, dos
programas de estagio e das empresas juniores; vinculado ao Objetivo Estratégico OE-01 — Contribuir
para o desenvolvimento sustentavel e a dindmica cultural do Cariri, por meio da formacao de pessoas
capazes de criar e promover agdes transformadoras da sociedade; possui trés Indicadores-Chaves
(IC), conforme Figura 1, sob coordenacao da PROEX, com a colaboracdo da PROGRAD, da PRPI,
da PROCULT e da DIARI.

Figura 1 — Indicadores-Chave do Resultado-Chave 12

Fortalecimento da contribuicdo da UFCA para o desenvolvimento

ecandmica & social do territdrio do Cariri, por meio do apoio e promaocio
do empreandedorismo, da econamia da cultura, de tecnologias sociais, [PROEX];
OE-0OL1 f -
RC-12 dos programas de estagios e das empresas juniores. PROGRALD, PRPI,
# Quantidade de empresas vinculadas a agfes académicas PROCLULT, DMARI.

# Quantidade de empresas juniores na WHCA
# Quantidade de a¢des académicas gue utilizam tecnologias sociais

Fonte: PDI UFCA 2025.
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Como exemplo de indicadores adotados por outras Institui¢des de Ensino Superior (IES), menciona-
se a Portaria n° 8§/PREX/UFC, de 24 de marco de 2022, da Universidade Federal do Cear4 (UFC), que
estabelece orientagdes para o cadastro de empresas juniores como agdo de extensdo, devendo
informar os seguintes indicadores no campo de “Resultados Esperados Quantitativos”:

a) Numero de consultorias realizadas;

b) Numero de clientes/empresas atendidos;

¢) Taxa de satisfag@o dos clientes (NPS - Net Promoter Score);

d) Horas de treinamento e capacitacdo dos integrantes da empresa junior;

¢) Faturamento;

f) Numero de alunos, professores e técnico-administrativos da UFC envolvidos nos
atendimentos, ressalvados aqueles que s@o membros da empresa junior cadastrados na
equipe da a¢ao;

g) Numero de consultores externos envolvidos nos atendimentos, ressalvados os membros
externos cadastrados na equipe da ag@o.

O Movimento Empresa Jinior (MEJ) desenvolveu o Planejamento Estratégico da Rede, referente ao
periodo 2022 — 2024. De acordo com o documento:

O Planejamento Estratégico da Rede ¢ um guia que orienta 0 Movimento Empresa Junior e
nasceu da colaboragdo com a Rede. Esse guia ¢ atualizado de 3 em 3 anos, para alinhar o
proposito do Movimento entre todos que fazem parte dele, potencializar nossos resultados e
conseguir unir for¢as para irmos muito mais além.

O referido documento traz um rol de indicadores e de metas para o MEJ, previstos para o periodo
supramencionado. Por fim, menciona-se o artigo intitulado “Indicadores em uma Empresa Junior,
utilizando da Analise Multicritério”, aprovado na XXV Semindrio de Iniciagdo Cientifica e
Tecnologica da Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), em 2020.

Causa(s):
Fluxo do processo inexistente, incompleto ou desatualizado;
Nao compartilhamento de informagdes sobre os resultados alcangados pelas empresas juniores.

Efeito(s) / Consequéncia(s):
Dificuldade ou impossibilidade de mensurar o atingimento de metas, em decorréncia da auséncia de
dados e indicadores em série historica.

Manifestacdo da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “A Empresa Junior adota
Indicadores ¢ Metas de Desempenho, que permitam avaliar e promover melhorias continuas na sua
gestao? Em caso afirmativo, indicar quais e disponibilizar a série historica”, no Quadro 13:

Quadro 13 — Respostas a respeito dos indicadores das EJs

Empresa Junior | Manifestaciio dos gestores

PROJETTA Sim, a Projetta estabelece tanto metas internas quanto externas. Para as metas internas, adotamos
a metodologia de OKR's e KPI's, as quais sdo definidas de forma colaborativa visando sempre o
aprimoramento da organizag@o. Além disso, priorizamos o bem-estar e a satisfacdo dos nossos
membros voluntarios, conduzindo uma pesquisa de clima organizacional (PCO) a cada dois me-
ses para avaliar a percepg¢do geral de cada colaborador e identificar areas de melhoria.
Por outro lado, as metas externas estdo relacionadas aos compromissos estabelecidos com a Fe-
deracdo Cearense de Empresas Juniores, da qual somos associados, € com o nivel de satisfagdo
dos nossos clientes. E importante destacar que o ndo cumprimento das metas, tanto internas quan-
to externas, pode resultar em adverténcias verbais e escritas para os membros envolvidos.
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Foi criado um formulério para encaminhar as empresas, finalizado semana passada, com o
objetivo de avaliar a satisfacdo dos usudrios. Envolve vendas ¢ projetos.

Ha planejamento estratégico, contudo nao ha metas tdo relevantes. Utiliza-se a plataforma Brasil
Jr. HA metas anuais.

PREMIUM A plataforma da Brasil Junior possui indicadores.

PRAXIS Utilizg os indicadores da Brasil Junior. Até o ano passado seguia do Planejamento Estratégico. O
planejamento esta em revisdo.

Nao ha ainda. Em virtude de as atividades terem iniciado recentemente. Em processo de
estruturacao da EJ.

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

SOLUCIONARE

CALANG.IO

AGIR

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n°® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendagdo 11:

1) De primeiro momento sera coletado o indicador relacionado as EJs que constam no PDI da UFCA;
consolidar e divulgar, em parceria com a PROPLAN, as informag¢des dos indicadores existentes.
Setores responsaveis: PROEX, PROPLAN.

Prazo para implementagdo: Dezembro/2024.

2) Articular junto as unidades académicas, aos representantes das empresas juniores, a PROPLAN e
outros setores, se for o caso, a elaboracdo de novos indicadores e metas, observando-se o rol
exemplificativo das boas praticas apresentadas no Relatério de Auditoria para um futuro PDI.
Setores responsaveis: PROEX, DIARI, PROAD, Tutores de EJs.

Prazo para implementagdo: Junho/2025.

Analise e Conclusao da AUDIN:

Segundo as informacdes iniciais dos gestores da Pro-Reitoria de Extensdao (PROEX), os indicadores-
chaves vinculados ao Resultado-Chave RC-12 do PDI UFCA 2025 ndo estdo sendo mensurados,
restando ausentes esclarecimentos sobre os motivos pela auséncia de acompanhamento, uma vez que
estdo sob sua responsabilidade, bem como sobre a previsdo de inicio de realizé-los.

Ainda, realizou-se questionamentos aos membros das EJs, durante visita in loco as sedes das
empresas, constatando que, com exce¢ao da Solucionare e da Agir, que iniciaram as atividades em
2023 e ainda estdo em processo de estruturacdo, as demais, por estarem filiadas a Federacdo das
Empresas Juniores do Estado do Ceara (FEJECE), enviam documentos a Federacdo, que possui
indicadores proprios no seu Portal, como nimero de contratos, nimero de membros, faturamento,
nivel de satisfagdao do cliente, entre outros, contudo, eles sao restritos ao site com acesso mediante o
uso de senha. Além disso, elogia-se o trabalho desenvolvido pela Projetta, em relagdo aos indicadores
internos, por meio da metodologia OKR’s e KPI’s.

Por fim, pode-se perceber que, além dos indicadores utilizados pelas proprias empresas juniores, ha t
ambém os indicadores catalogados no Planejamento Estratégico da Rede 2022-2024 e os utilizados
por outras Institui¢des, como a UFC, que podem ser adotados pela UFCA para um melhor
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas EJs.

Diante do exposto, os gestores da PROEX se comprometeram a realizar, at¢ dezembro de 2024, as
coletas dos indicadores previstos no PDI UFCA 2025, bem como consolida-los e publicd-los com o
apoio da Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PROPLAN). Em seguida, discutird junto a
outros setores envolvidos, a elaboragao de novos indicadores € metas a serem inseridos em uma
proxima revisdo do PDI, com previsao de concluir as atividades em junho de 2025. Nesse sentido, a
equipe da AUDIN aguardard a implementagdao das providéncias informadas, consoante prazo
pactuado por meio do plano de agao.

Recomendacéao 11:

Adotar outros indicadores relacionados as empresas juniores, promovendo coletas sistematicas e
periodicas, de forma a possibilitar um melhor acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas
ElJs, incluindo os indicadores existentes.
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CONSTATACAO 08:

Inexisténcia de processo relacionado a gestio das empresas juniores, bem como auséncia de
uma gestao de riscos acerca da tematica, em desconformidade com a Politica e 0 Manual de
Gestao de Riscos da UFCA.

Condicao:

Questionou-se os servidores da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) sobre a existéncia de
identificacdo e do mapeamento do fluxo dos processos referentes a gestdo das empresas juniores, bem
como acerca da gestdo de riscos relacionadas ao assunto em questao.

Em resposta, por meio do Oficio n® 04/2024/PROEX/UFCA, os gestores informaram que ndo ha
processos ou riscos especificos a gestdo das empresas juniores. No entanto, quando se tratar de a¢des
de extensdo devidamente cadastradas e aprovadas, estdo sujeitas aos riscos e controles mapeados pela
Coordenadoria de Gestao das Acdes (CGA) quanto ao processo de elaboragdo e de execugdo para a
concessdo de bolsas, além dos demais relacionados ao acompanhamento e gestdo das agdes de
extensao.

Critério:
De acordo com a Politica de Gestao de Riscos da UFCA, aprovada pela Resolugdo n® 33/CONSUP, de
27 de abril de 2017:

Art. 7° Para que o processo de gestdo de riscos seja parte integrante da gestdo da UFCA, in-
corporado na sua cultura organizacional e nas suas praticas de gestdo, e adaptado aos proces-
sos de negocios da Instituigdo, as seguintes atividades serdo sistematicamente realizadas: I -
Comunicagdo e consulta;

II- Estabelecimento do contexto;

III — Mapeamento de processos;

IV- Identificagao de riscos;

V - Analise de riscos;

VI - Avalia¢ao de riscos;

VII - Tratamento de riscos;

VIII - Monitoramento e analise critica.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio de Acorddo e Relatorio, elencados abaixo, aduz que
se faz necessario inicialmente que as unidades realizem o mapeamento dos seus processos:

Acérdao n°® 3.836/2017 — 1? Camara: 1.8. Recomendar: 1.8.1. ao Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS) que busque alternativas para concluir o0 mapeamento
dos macroprocessos finalisticos e de apoio, como pressuposto para a implantacio de sis-
tema de gestio de riscos da institui¢ao; (grifo nosso)

Processo n° 039.606/2020-1 — Relatorio do Acérdao 1384/2022 — Plenario: Ademais, para
realizar uma analise consistente dos processos, nio basta que estes sejam identificados,
€ necessario efetuar o mapeamento deles para que sejam detectados outros elementos,
como: responsaveis, atividades, atores, dados manipulados e eventuais compartilhamentos
dedados.(...)Odiagnosticoépreocupante,poisépormeiodomapeamentodessesprocessosqueas-
organizagdes podem identificar como e por que os dados pessoais so tratados para, posteri-
ormente, analisar os riscos inerentes ao tratamento de dados pessoais. (grifo nosso)

ACORDAO N° 901/2021 — TCU — Plenario: 9.1.3. estabeleca, no prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias, controles internos com base no mapeamento e avaliacio de riscos dos pro-
cessos de transferéncia de recursos federais a outros entes da federag¢io, de modo a aten-
der ao disposto nos arts. 4°, inciso VI, 5°, inciso 111, e 17 do Decreto 9.203/2017; e nos arts.
17, 18 ¢ 19 da IN MP/CGU 1/2016; (grifo nosso)
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Nesse sentido, o0 mapeamento de processos representa uma ferramenta gerencial de controle que
compreende a visdo integrada de todas as atividades dos processos, com o objetivo de identificar as
informagdes, os fluxos e as partes envolvidas. Também chamado de fluxograma, tem-se mostrado
eficiente nos o6rgdos da Administragdo Publica por possibilitar a identificagdo de fragilidades e
potenciais riscos, contribuindo ainda para a ado¢do de medidas para mitigé-los. A auséncia da
ferramenta enfraquece o controle interno administrativo, uma vez que nao ha um fluxo padrdao que
oriente a entidade e, no caso em comento, a unidade auditada.

Por fim, cita-se, a titulo de boa pratica, o mapeamento do processo de criacao das empresas juniores
, realizado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), que se encontra publicado no Portal da
Instituicao.

Causa(s):

Numero reduzido de servidores para atender as demandas da Unidade;

Priorizagao de outras demandas;

Deficiéncia na atuacdo de outras unidades envolvidas, como a Coordenadoria de Gestao de Projetos
e Processos (CGPP) e a Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestao de Riscos (CTGR);
Fluxo do processo inexistente, incompleto ou desatualizado;

Politica de Gestao de Riscos incipiente no ambito da UFCA.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Baixa padroniza¢ao das atividades, em virtude da auséncia de processos mapeados;

Baixa assertividade na resposta a ocorréncia de um risco, bem como de medidas para trata-lo;
Maior possibilidade de ocorréncia de riscos;

Demora na resposta a ocorréncia de determinado risco.

Manifestacio da unidade auditada:

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendacao 12:

1) Ap6s a regulamentacdo, promover discussdes em colaboracdo com a CGPP, a fim de mapear os
processos relacionados a gestao das empresas juniores.

Setores responsaveis: PROEX, PROAD, DIARI, PROPLAN (CGPP).

Prazo para implementagdo: Outubro/2026.

2) Dar publicidade aos fluxos mapeados junto ao portal institucional.
Setores responsaveis: PROEX, PROAD, DIARI, PROPLAN (CGPP).
Prazo para implementagdo: Novembro/2026.

Providéncias para a Recomendacao 13:

1) Apos a regulamentagdo e o mapeamento dos processos, promover discussdes em colaboragdo com
a CTGR/PROPLAN, a fim de mapear os riscos relacionados a gestdo das empresas juniores,
consoante Politica de Gestao de Riscos da UFCA.

Setores responsaveis: PROEX, PROAD, DIARI, PROPLAN (CTGR).

Prazo para implementagdo: Fevereiro/2027.

2) Implementar atividades de controles e realizar monitoramento continuo da gestdo de riscos.
Setores responsaveis: PROEX, PROAD, DIARI, PROPLAN (CTGR).

Prazo para implementagdo: Mar¢o/2027.

Analise e Conclusao da AUDIN:
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Conforme informado pelos gestores, ndao ha, no ambito da UFCA, mapeamento de processos e riscos
identificados e gerenciados, referente a gestdo das empresas juniores.

Nesse sentido, apés a regulamentacdo das ElJs, faz-se necessario empreender esforgos, em
colaboracao com a Coordenadoria de Gestao de Projetos e Processos (CGPP), para a elaboracao de
processos que contemplem as atividades de criagdo, acompanhamento e prestacdo de contas das
empresas juniores, bem como dos riscos relacionados a questdo em comento, com o apoio da
Coordenadoria de Transparéncia, Governanca e Gestao de Riscos (CTGR).

Na oportunidade, cita-se, como boa pratica, o fluxo do Processo de criacao das Empresas Juniores,
elaborado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), que se encontra publicada em seu portal.
Diante do exposto, os gestores incluiram no Plano de A¢do que ap6s a aprovacao do regulamento,
previsto para junho de 2023, dar-se-4 inicio a0 mapeamento dos processos € posteriormente a gestao
dos riscos, com o apoio das Coordenadorias supramencionadas, estimando-se a conclusdao dos
trabalhos até marco de 2027. Assim, resta a equipe da Auditoria Interna monitorar as atividades
informadas, conforme prazo acordado.

Recomendacio 12:
Realizar, com o apoio da Coordenadoria de Gestao de Projetos e Processos (CGPP), a identificacdo e
o mapeamento dos processos relacionados a gestdo de empresas juniores.

Recomendacao 13:

Promover, em parceria com a Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestdo de Riscos
(CTGR), a identificagdo, a analise, a avaliacdo, o tratamento, o monitoramento ¢ a analise critica dos
riscos, culminando com a implementagdo de atividades de controles relacionadas a gestdo das
empresas juniores.

CONSTATACAO 09:
Baixa transparéncia dos resultados dos processos de selecio das Empresas Juniores, bem como
auséncia de promocao e de divulgacao dos editais por parte da UFCA.

Condicao:
A partir dos levantamentos realizados, por meio da documentagao recebida pela AUDIN, bem como
dos questionamentos aos membros das empresas juniores, obteve-se os resultados apresentados no
Quadro 14:

Quadro 14 — Levantamento de informacdes sobre os editais de sele¢dao de pessoal

Empresa Junior | Andlise da AUDIN
Além do Instagram, os editais foram publicados em e-mail institucional, por meio da Coordena-
¢do do Curso; grupos de whatsapp; e presencial, em todas as salas do curso. Em relagéo aos regis-
tros de avaliagdo, ndo foi possivel consultar a documentag@o. Nos Editais de 2023, constam os re-
quisitos para participacdo ¢ os critérios para selecdo dos candidatos.
A divulgacdo ocorreu somente no Instagram e no grupo de whatspp do Curso. Ha reconhecimen-
to da baixa divulgagdo. Foi remetido planilha com etapas e avaliagdo dos candidatos do Processo
Seletivo. No Edital de 2023, constam os requisitos para participagdo e os critérios de eliminagao
dos candidatos.
Além do Instagram, os editais de divulgacao foram publicados em e-mail institucional, por meio
da Coordenagdo do Curso. Foi informado sobre folders e divulgagdo nas TVs do RU, no entanto,
CALANG.IO ndo foram comprovadas. Em relag@o aos registros de avaliagdo, ndo foi possivel consultar a docu-
mentacdo. Noseditaisde2023, constamosrequisitos paraparticipagdoeoscritérios paraselecdodos-
candidatos.
PREMIUM Além do Instagram, os membros efetivos compartilharam em suas redes sociais; anexaram
folders nos corredores da IES; divulgacdo no Sigaa; E-mail de todos os alunos do Curso de Admi-
nistragdo e Contabeis; e divulgagdo em sala. Foi enviado planilha com dados dos inscritos para o
Processo Seletivo 2024.1. No Edital de 2024, constam os requisitos para participag¢do dos candi-
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datos.
Além do Instagram, os editais foram publicados em e-mail institucional, via informe; e grupos de
whatsapp do curso. Em relag@o aos registros de avaliagdo, foram apresentadas as fichas de cadas-

PRAXIS tro dos candidatos (2022 e 2024) e o e-mail de feedback ao candidato (2024). No Edital de 2023,
constam os requisitos para participagdo dos candidatos.
Além do Instagram, os editais foram publicados em e-mail institucional, via informe; e grupos de
AGIR whatsapp do curso. Em relagfo aos registros de avaliag@o, foram apresentadas as fichas de cadas-

tro dos candidatos, o roteiro das entrevistas e o e-mail de divulgacdo do resultado final. No Edital
de 2023, constam os requisitos para participacdo dos candidatos.
Fonte: Oficio n® 04/2024/PROEX/UFCA e registros dos questionamentos feitos aos membros das EJs.

Critério:
A Lein® 13.267/2016 estabelece que:

Art. 6° Para atingir seus objetivos, caberd a empresa junior:
I - promover o recrutamento, a selecio e o aperfeicoamento de seu pessoal com base em cri-
térios técnicos;

Nesse sentido, o Codigo de Etica do Movimento Empresa Junior complementa:

Art. 6° As Empresas Juniores, Nucleos, Federagcdes e a Confederagdo devem promover o
recrutamento, selegdo e aperfeicoamento de seu pessoal com base em critérios técnicos,
procurando, se possivel, a orienta¢ao de um profissional da area e dando a oportunidade aos
interessados participarem de um processo imparcial, sem discriminagdo de idade,
género, identidade de género, orientag@o sexual, etnia, aparéncia fisica, crenca, classe social,
diferencas culturais ou pessoas com deficiéncias. (grifo nosso)

Diante do exposto, para se obter um processo imparcial, ¢ necessario, inicialmente, garantir a ampla
divulgacgdo dos editais de selecdo e a transparéncia dos resultados. Em consulta ao Portal da UFCA,
verificou-se a divulgacgdo de editais da Premium, Projetta e Calang.IO, sendo os tltimos publicados
em 2022. Ainda, cita-se como boa pratica a ser observada, a divulgacao de processo seletivo de uma
empresa junior no Instagram oficial da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Causa(s):
Processo seletivo ndo realizado ou ndo divulgado amplamente entre os interessados;
Utilizagdo de critérios subjetivos e ndo técnicos na selecdo de novos membros

Efeito(s) / Consequéncia(s):
Composi¢do da EJ por membros nio qualificados tecnicamente;
Parcialidade ou direcionamento na selecao de novos membros.

Manifestacdo da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “Em relagdo aos editais
mencionados no topico anterior [publicados no Instagram da EJ], os registros de participacao, sele¢do
¢ avaliacao dos candidatos estdo devidamente documentados?”, no Quadro 15:

Quadro 15 — Respostas a respeito dos processos seletivos das EJs
Empresa Junior | Manifestaciio dos gestores

Quanto aos canais de divulgagdo, utilizou-se apenas o instagram e o grupo geral do curso no
whatsapp, porém houve divulgagdo presencial em todas as salas e foi solicitado a coordenacdo do
curso informes no e-mail institucionais dos discentes. Todo processo seletivo ¢ documentado,
como consta em anexo abaixo.

SOLUCIONARE | Somente no whatsapp (grupo do curso) e no Instagram. Reconhece que houve pouca divulgagao.
Um formulario foi preenchido, indicando os que passaram e os que ndo passaram. Ha uma
planilha, registrando as etapas e as notas, como a Carta de inten¢ao, por exemplo. Os avaliadores
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foram os diretores.
Envio para as coordenagdes de curso; Folders em locais estratégicos, para a sele¢@o de trainees.
Qualquer estudante da UFCA, nio ha restri¢do de curso; Divulgacdo nas TVs do RU. O resultado

CALANGIO ¢ enviado individualmente. A avaliacdo ¢ feita pelos membros, desconhece a parte de selecdo
(responsavel ¢ o Diretor de Gestao).
As divulgagdes foram realizadas nas redes sociais da Premium(Institucional e Profissional), os
PREMIUM membros efetivos compartilharam em suas redes sociais, anexaram folders do PS nos corredores

da Universidade, no Sigaa, E-mail de todos os alunos do Curso de Administragdo ¢ Contabeis, e
em sala de aula.

E-mail, remetido pela Coordenacdo do Curso, para divulgagdo a todos os discentes; Grupos de
PRAXIS whatsapp (oficial, estudos). Todos os membros participam da avaliagcdo (RH tocou o processo).
Entrevista, dindmica e trainee.

Divulgado por e-mail (informe) e no grupo geral dos discentes do curso no whatsapp. Selegdo
restrita ao curso. A avaliagdo ¢é feita pela presidéncia e pela Diretoria de Recurso Humanos (2
formas — dinamicas em grupo — competéncias, lideranga — por meio de barema — média das duas).
Questiondrio sobre as experiéncias, dedicacdo etc, encaminhado no ato de inscricao.

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos as Empresas Juniores

AGIR

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendagdo 14:

1) Serd encaminhado pelo gabinete da reitoria oficio circular para as dire¢cdes das unidades
académicas a fim de que as EJs, quando da publicagdo de editais de sele¢do de novos membros,
solicitem a coordenacdo de curso ou unidade académica a divulgacdo junto a DCOM, no portal
institucional e/ou informes.

2) Definir fluxo para a divulgagdo de editais das empresas juniores no ambito da UFCA.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.

Prazo para implementagdo: Dezembro/2024.

Providéncias para a Recomendacao 15:

Incluir, junto ao relatorio de prestacdo de contas anual das EJs, requisitos acerca do processo de
selecdo de novos membros (como se deu a divulgagdo de edital, critérios técnicos adotados, avaliagao
dos candidatos e divulga¢do do resultado), apos a regulamentacdo podera ser adotada a boa pratica
que a Proex/UFCA realiza com suas a¢des de extensdo adotando ata de selecdo dos membros com
critérios utilizados no inicio do processo.

Setores responsaveis: Dire¢dao das Unidades Académicas.

Prazo para implementa¢do: Mar¢o/2025.

Analise e Conclusio da AUDIN:

Da analise da manifestagdo dos membros das empresas juniores, observou-se o empenho em dar
ampla divulgacdo aos editais de selecdo para ingresso de novos membros, havendo publicacdo no
Instagram das EJs; em grupos de whatsapp dos cursos interessados; em e-mails institucionais, com o
apoio das Coordenagdes de Curso; em salas de aulas; em transmissdes das TVs do Refeitorio
Universitario; e, por fim, em confec¢dao de folders, anexados em locais de amplo e livre acesso.
Ressalta-se, contudo, que as modalidades de divulgagdo mencionadas ndo foram padronizadas para
todas as empresas.

Em consulta ao Portal Institucional, foram localizados, durante os anos de 2021 e 2022, informes
sobre o langamento de editais de trés empresas juniores: Projetta, Premium e Calang.10, ndo havendo
promocao da divulgagdo, por parte da UFCA, dos editais mais recentes. Nesse contexto, cita-se
também, a titulo de boa pratica, a postagem feita em rede social oficial da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) sobre o Edital da Empresa Junior EJA Consultoria.

No que diz respeito aos registros dos processos seletivos, por parte dos gestores das EJs, observou-se
fragilidade nos controles, diante da documentacao analisada, restando a necessidade de aprimora-los,
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com o objetivo de garantir o atendimento as disposi¢des editalicias e a transparéncia dos resultados,
em observancia ao Codigo de Etica do Movimento Empresa Junior.

Nesse sentido, os gestores empreenderdo esforcos para definir um fluxo para divulgacio de editais
das empresas juniores no ambito da UFCA, bem como implementardo medidas para verificar os
requisitos acerca do processo de sele¢do para novos membros. Assim, aguardar-se-4 a implementagao
das providéncias informadas.

Recomendacao 14:

Institucionalizar, em parceria com as empresas juniores € outras unidades da UFCA, como a DCOM,
a divulgacao de editais de sele¢ao das EJs, a fim de dar ampla publicidade e fomentar o ingresso de
novos membros.

Recomendacao 15:

Monitorar os processos de selecdo das empresas juniores, no tocante as definigdes de critérios
técnicos, consoante disposi¢des da Lei n® 13.267/2016 e do Codigo de Etica do Movimento Empresa
Junior.

CONSTATACAO 10:
Destinacio de recursos da UFCA e das empresas juniores para atividades nio relacionadas ao
desenvolvimento da EJ.

Condicao:

A partir dos levantamentos realizados, por meio da documentagao recebida pela AUDIN, bem como
dos questionamentos realizados junto aos membros das empresas juniores, obteve-se os resultados
apresentados no Quadro 16:

Quadro 16 — Levantamento de informacodes sobre a utilizagao dos recursos da UFCA ¢ das EJs
Empresa Junior | Andlise da AUDIN
Nao ha registros de utilizagao dos laboratorios para as atividades da Empresa Junior, que esta sen-
do utilizada como Fundacdo de Apoio para recebimento de recursos, sem a devida formalizacdo
de instrumento legal. Além disso, foram identificadas despesas alheias a EJ. Recursos utilizados
para a manutengdo do Laboratdrio de Solos e Projetos de Extensdo dos professores. Durante os
PROJETTA exercicios de 2022 e 2023, foram realizadas diversas despesas com o Laboratério de Mecanica
dos Solos, incluindo pagamento de diarias, de bolsistas, de anuidade de conselho da técnica, de
manutenc¢do de maquinas e equipamentos, entre outros, destinado a atividades de extensdo, pes-
quisa e ensino, desenvolvidas no Laboratorio; além de outras com alimentagao e aluguel de cha-
caras para a realizacdo das Imersdes, sem o devido amparo legal.
Utiliza varios laboratdrios (caracterizag@o, ceramicas, metais, polimeros), além de pessoal (Téc-
nico do Laboratério). Nao ha registros das atividades. EJ ndo possui conta bancaria. Existéncia de
SOLUCIONARE | recebimento de recursos em espécie, em posse do vice-presidente. Foi remetido or¢gamento de
servico, emitido em mar¢o/2024, constando pix para pagamento: ca.engmateriais @aluno.ufca.-
br.
Nao sdo utilizados laboratorios ainda, mas ha pretensao de usar os laboratérios de informatica
para realizar cursos e treinamentos para os clientes. Em 2023, houve pouca movimentagéo finan-

CALANG.IO ceira, ndo havendo indicios de uso indevido dos recursos recebidos. O possivel achado quanto a
utilizag@o do Recurso Prémio SEBRAE foi esclarecido.
As reunides ocorrem na sede da EJ ou em sala reservada. O auditério € utilizado para a apresenta-
cdo e efetivacdo de novos membros. Uso de veiculos para participagdo em eventos. Nao foram
PREMIUM apresentadas comprovagdes. Utilizagdo de recursos para pagamento de coffee break e lanches,

além de ajuda de custo para os membros, referente a digitacdo de cadastros. De acordo com os
gestores, o valor se justifica pelos membros terem realizado os servigos em casa, havendo custos
de energia, internet etc; ou na UFCA, em tempo integral, havendo custos de deslocamento.

PRAXIS Nao sdo utilizados laboratdrios da UFCA. Ha utilizag@o de salas para realizagdo de workshops e
de veiculos para a participagdo em eventos. Nao foram apresentados registros. Contrato assinado
em novembro de 2018, no valor de R$ 76.000,00, sem apresentacdo de prestacdo de contas. Em
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2021, foi repassado o valor de R$ 3.000,00 para a nova gestdo. Em virtude de dividas antigas, a
EJ ndo consegue abrir conta PJ, sendo utilizada a conta PF do presidente ou do diretor financeiro

AGIR

Uso de laboratorios para reunides e formagdes, sem registros. Uso de veiculos, solicitados pelo
tutor responsavel, para participagdo em eventos. Em 2023, houve baixa movimentacao financei-
ra, ndo havendo indicios de uso indevido dos recursos recebidos. Gasto com o Pet Design esclare-
cido.

Fonte: Oficio n° 04/2024/PROEX/UFCA e registros dos questionamentos feitos aos membros das EJs.

Critério:
A Lein® 13.267/2016 estabelece algumas vedagdes as empresas juniores, a saber:

Art. 7° E vedado & empresa jinior:

I - captar recursos financeiros para seus integrantes por intermédio da realizagdo de seus
projetos ou de qualquer outra atividade;

IT - propagar qualquer forma de ideologia ou pensamento politico-partidario.

§ 1° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pela empresa junior devera ser
revertida exclusivamente para o incremento das atividades-fim da empresa (grifo nosso).

De forma complementar e enfatica, o Livro I — Conhecendo o Movimento Empresa Junior (MEJ), da
série DNA Junior, idealizado pela Brasil Junior, aduz o seguinte:

As empresas juniores ndo podem, de nenhuma forma, captar recursos financeiros para seus
integrantes ou para a institui¢do de ensino a que estiver vinculada, por intermédio da
realizagdo de seus projetos ou qualquer outra atividade. A renda obtida com os projetos e
servigos prestados pelas empresas juniores nos seus respectivos segmentos de atuago
devera ser reinvestida na atividade educacional de associacdo. (grifo nosso)

Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/crej/files/2012/09/DNAJu%CC%81nior-Livro-1-
Conhecendo-o-MEJ.pdf

Ultima consulta em: 10 de maio de 2024.

Ainda, no Livro IIl — Regulamentacdo, também da série DNA Janior, ao tratar do Termo de
Voluntariado, esclarece a diferenca entre salario e remuneragao:

OservigonaEJ,porfor¢adoCNEJ,ndopodeserremunerado.Nessepontocabeesclareceroquesej-
a remuneragao.

Remuneracao é diferente de salario; trata-se do total somando salario, vale alimenta-
cdo, vale refeicao e quaisquer outras vantagens recebidas. Livros, brindes e similares
entrariam, portanto, no conceito de remuneracio. (grifo nosso)

Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/crej/files/2012/09/DNAJu%CC%8 1nior-Livro-1I1-
Regulamentac%CC%A7a%CC%830.pdf

Ultima consulta em: 21 de maio de 2024.

No Cédigo de Etica do Movimento Empresa Jinior, também consta a possibilidade de cobrar pelos
projetos realizados pelas empresas juniores, desde que os valores sejam revertidos para o
desenvolvimento da EJ e/ou de seus membros:

Art. 25. As Empresas Juniores poderdo cobrar pelos seus projetos, investindo o excedente
arrecadado no desenvolvimento da empresa junior ¢ dos membros, desde que respeitado o
art. 18 do presente codigo de ética.

Art. 18. As Empresas Juniores devem exercer suas atividades em regime de livre e leal
concorréncia, cabendo-lhes zelar pela imagem e integridade da categoria bem como pela
qualidade dos servicos que oferecem, baseadas na ética e na aptiddo técnica de seus membros
e orientadores.

Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1SQD97cEDJiVnxPzmWAebYp8XIb8dn3el/view

Ultima consulta em: 10 de maio de 2024.
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Por fim, o Cédigo de Etica do MEJ aborda o zelo pelo nome e pela imagem da Instituigao:

Art. 17. As instancias, em especial as empresas juniores, devem:

I. Dar informagdes a Institui¢do de Ensino Superior a que pertence e esclarecé-las no que diz
respeito aos servigos que presta;

II. Zelar pelo nome, imagem da institui¢ao e pela boa relacdo com esta; fazer bom uso do
espago e recursos fornecidos pela instituicdo, utiliza-los de acordo com o objetivo da
solicitagdo;

II1. Respeitar as decisoes legais tidas pelas autoridades da instituigdo, bem como seu estatuto.

Nesse contexto, fica evidente que os recursos financeiros obtidos pelas empresas juniores devem ser
utilizados somente para as atividades-fim da empresa, em observancia aos normativos vigentes.

Causa(s):
Acompanhamento insuficiente ou inexistente por parte da Universidade.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Possivel dano a imagem institucional,

Possivel ma aplicagao dos recursos arrecadados pela empresa junior;
Possivel responsabilizagdao dos agentes envolvidos.

Manifestacio da unidade auditada:

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta ao questionamento “A Empresa Junior utiliza
algum recurso (material, infraestrutura, pessoal etc.) da UFCA para realizagdo das atividades da EJ?
Ha registros dessa utilizagdo?”, no Quadro 17:

Quadro 17 — Respostas a respeito da utilizagdo dos recursos da UFCA pelas EJs

Empresa Junior | Manifestaciio dos gestores
Usa apenas o Laboratorio de solos. Solicitagdo informal (ndo sabe como ocorre). Os professores
PROJETTA realizam os servigos sem a presenga dos membros. Previsdo de uma segunda orientagdo, com o
objetivo de promover maior assisténcia
Sala, bens moveis, utiliza varios laboratorios (caracterizagdo, ceramicas, metais, polimeros),
pessoal (Técnico do Laboratério). Nao hé formaliza¢do de uso dos laboratorios, por parte da EJ.
Todos os bens moveis atuais (computadores, mesas etc). Ha pretensoes de utilizar laboratdrios de
informatica (cursos e treinamentos) para os clientes. Professor Orientador seria o responsavel.
Reunides na sede da Empresa ou em outra sala reservada. Apresentacdes ¢ efetivagdes de novos
membros ocorrem no auditorio. Bens moveis da UFCA. Material de consumo sio adquiridos com
recurso proprio, ndo solicitam a UFCA. Professor Orientador solicita transportes para
participacdo em eventos.
Sala de aula (workshop). Docentes (voluntarios). Material de consumo com recursos da empresa
e proprios. Veiculo (Impacte e Prémio Pirata) — Solicitacdo realizada pela PROJETTA.
Espago fisico na UFCA — nfo arca com despesas de energia, agua, internet. A Coordenagéo de
Biblioteconomia disponibiliza material de consumo. Solicitagdo de veiculos, junto a DLA
(transporte — para visitas), requeridas pelo professor tutor. Bens moveis. Laboratdrios para
reunides e formacgdes.
Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

SOLUCIONARE

CALANG.IO

PREMIUM

PRAXIS

AGIR

Registros das visitas as Empresas Juniores, em resposta aos questionamentos diversos sobre
utilizacao de recursos das empresas juniores, no Quadro 18:

Quadro 18 — Respostas a respeito da utilizagdo dos recursos das EJs

Empresa Junior | Manifestacio dos gestores

PROJETTA [sobre os recursos utilizados com o Laboratério de Mecanica dos Solos] Os recursos do laborato-
rio de solos (apresentados na planilha) sdo destinados para o laboratdrio de solos. (A Projetta faz
a intermediacdo na captagdo de clientes e fechamento de contratos). Professores [do laboratério]
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administram os recursos (foi adquirido equipamento). Eles fazem analise de solos, conforme con-
tratos firmados com os contratantes. A transagdo ¢ imaginaria, pois o recurso “sai” da conta da
PROJETTA e fica na “reserva do laboratorio”, sendo administrado pelos professores menciona-
dos, que ndo prestam contas da forma que administram. Os docentes apenas informam o que deve
comprar. Ja ocorreram contratagdes para pagamento de servicos (bolsistas e colaboradores).
[sobre os recursos utilizados com alimentagdo e chacaras] Imerséo (2 vezes ao ano — sempre pro-
cesso seletivo) em chacara — alimentagdo dos membros. Evento ocorre durante o dia todo, ndo
sendo viavel a utilizagdo de espago na UFCA. Procura-se chacaras mais baratas para o encontro.
[sobre os pagamentos a pessoas fisicas para o Laboratorio de Mecanica dos Solos] Néo sabe
como sdo selecionados. Nédo sabe se o valor ¢ fixo e ndo sabe quais servigos prestados. Risco de
que o servico seja realizado sem o conhecimento do objeto. Pagamento de ISS a Prefeitura Muni-
cipal de Juazeiro do Norte, a partir do que é apurado pela Assessoria Contébil.

[sobre a compra de arco de serra para o Laboratorio de Joias] Precisou serrar uma chapa para a
realizagdo de um servico, entdo fizeram a aquisi¢ao do arco de serra e, posterior, doaram para o
laboratorio. Servigo prestado para a Juago.

[sobre os recibos dos servigos executados] O servigo foi realizado mesmo sem o CNPJ —no nome
SOLUCIONARE | da empresa JR, com o acompanhamento do técnico. Analise de Florescéncia de Raio X. O
fechamento do servigo ocorreu informalmente, via whatsapp. Recebe a amostra, coloca no
equipamento e, em média, 25 minutos apresenta o resultado. Nao ha formalizacdo para o uso do
laboratorio. Quanto a divergéncia, houve falha na emissdo do recibo, documento interno para
controle da EJ.

[sobre o recurso recebido do Prémio Sebrae] Para promover o desenvolvimento dos membros
(mandaram duas equipes para o desafio). Deram a oportunidade aos membros para participar
(70% para EJ e 30% para os ganhadores). Acredita que ndo ha formaliza¢do do acordo. Foi
realizada, por ex-membro, consulta & Federagdo a respeito da legalidade.

[sobre o pagamento de ajuda de custo aos membros para realizagdo de contrato] O objeto do
contrato era a terceirizagdo de cadastros sobre demanda, e para a realizacdo desse projeto, os
membros designados acabavam tendo que executar as atividades de suas casas, tendo gastos com
energia e internet proprias, ou com transporte para ir para a faculdade em periodo integral. Sendo
assim, houve essa ajuda de custos para cobrir os gastos necessarios que o membro tinha na
realizagdo do projeto, assim a EJ garantia que seus membros tivessem as condigdes de executar o
PREMIUM projeto. Sendo assim, ndo se tratou de lucro, remuneragédo ou bonificagdo do membro, ¢ sim uma
garantia de condicdo para a execucdo do servigo, respeitando tanto o Art. 38° do Estatuto Social
quanto a Clausula 7° do Termo de Compromisso.

[sobre o pagamento de multas por atraso na entrega de obrigacdes acessorias da Receita Federal
do Brasil] Dividas passadas em virtude da auséncia de entrega de obriga¢des acessorias ndo
lembra se era responsabilidade da contabilidade antiga. Atualmente, ha uma assessoria contabil,
realizada por outra Empresa Junior.

[sobre o pagamento de multas por atraso na entrega de obrigagdes acessorias da Receita Federal
do Brasil] Existéncia de multas — Auxilio de professores e do NAF. Contratacdo de Advogado,
PRAXIS para regularizacdo do Estatuto, para ndo ser desfiliado da Federacao.

[sobre os valores nao repassados da gestdo anterior] A gestdo [anterior] falou que iria repassar o
valor total, no entanto repassou somente parte do valor declarado.

[sobre a compra de SSD para o Pet Design] Contrapartida para realizac¢ao de servicos (identidade
visual em contrapartida para organiza¢ao do acervo).

Fonte: Papéis de trabalho: Visita in loco — Questionamentos aos membros das Empresas Juniores

CALANG.IO

AGIR

Plano de Acao remetido, via e-Aud, por meio do Oficio n® 54/2024/PROEX/UFCA:

Providéncias para a Recomendacao 16:

1) Encaminhar oficio circular, via Gabinete da Reitoria, para as dire¢des das unidades académicas
com orientagdes gerais acerca das EJs, que contemple, no minimo:

a) realizar servicos somente apds a formalizagdo prévia do contrato;

b) garantir a participagao dos membros das empresas juniores nas atividades de prestacdo de servigos,
bem como a formalizacao de vinculo entre os servidores envolvidos ¢ a EJ;

¢) utilizar recursos da EJ exclusivamente para o incremento das atividadesfim da empresa;

d) registrar a utilizagcdo dos laboratorios quando do uso exclusivo para atividades da empresa junior,
de forma a incluir o servigo prestado, os envolvidos na atividade, a carga horaria utilizada e o nimero
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do contrato (identificagao do contratante);

e) normas aplicaveis as empresas juniores € nao as fundagdes de apoio, desde a contratagdo até a
prestacao de contas, sobretudo evitando o rateio de recursos;

f) regularizar o uso do saldo “reservado” para a gestdo do Laboratorio constante na planilha da
PROJETTA, mediante comprovagdes de que atendem a legislacdo vigente (atividades-fim da
empresa).

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.

Prazo para implementagdo: Setembro/2024.

2) Acompanhar a implementacdo das providéncias indicadas via oficio e disponibilizar as devidas
comprovagdes para a AUDIN.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria, Direcao das Unidades Académicas.

Prazo para implementagdo: Junho/2025.

Providéncias para a Recomendagdo 17:

1) Encaminhar o Relatorio Final de Auditoria n® 001/2024 — (versdo final para agosto de 2024), com
necessidade de complementacdo de informagdes que deverdo ser remetidas diretamente para a equipe
da Auditoria, a fim de verificar as possiveis responsabiliza¢des para os servidores envolvidos, junto
as instancias responsaveis.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria, Ouvidoria.

Prazo para implementagdo: Agosto/2024.

2) Acompanhar a implementagdo das providéncias adotadas pelas instadncias responsaveis,
disponibilizando as devidas comprovagdes para a AUDIN.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria, Ouvidoria.

Prazo para implementagdo: Junho/2025.

Providéncias para a Recomendacao 18:

1) Solicitar as unidades académicas que realizem o levantamento de bens dos laboratérios, com a
indicagao do proprietario (termo de responsabilidade), de forma a regularizar os bens adquiridos com
recurso das EJs.

2) Provocar a CMP/PROAD para dar suporte técnico a regularizagao dos bens adquiridos com
recurso das EJs, bem como institucionalizar a pratica.

Setores responsaveis: Direcao das Unidades Académicas, CMP/PROAD.

Prazo para implementagdo: Mar¢o/2025.

Providéncias para a Recomendagdo 19:

1) Encaminhar, de forma compensatoria, oficio circular solicitando o registro de utilizacdo dos
laboratorios quando do uso exclusivo para atividades da empresa junior, de forma a incluir, por
exemplo, o servico prestado, os envolvidos na atividade, a carga hordria utilizada e o niumero do
contrato (identificagdo do contratante), com prazo para cumprimento.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria, Direcao das Unidades Académicas.

Prazo para implementagdo: Dezembro/2024.

2) Inserir no regulamento ou documento auxiliar das empresas juniores, os critérios aplicaveis para a
utilizacao dos laboratorios, fazendo constar, no minimo, os itens elencados no oficio circular previsto
na Providéncia.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria, Direcao das Unidades Académicas.

Prazo para implementagdo: Junho/2026.
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Providéncias para a Recomendacgdo 20:

1) Sera encaminhado oficio circular, com as exigéncias minimas para a emissao do reconhecimento
da EJ por parte da UFCA, para 2025;

2) Fazer constar no oficio circular diretrizes para, nos casos de prestacao de servicos, a realizagao
destes ocorra somente ap0s a regularizagao da EJ, sobretudo a abertura de conta propria e o amparo
contratual prévio.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.

Prazo para implementagdo: Outubro/2024.

3) Inserir as diretrizes no Regulamento das EJs. Providéncia;
4) Aprovar e publicar regulamento.

Setores responsaveis: PROEX, DIARI, PROAD.

Prazo para implementagdo: Junho/2026.

Providéncias para a Recomendagdo 21:

1) Dar ciéncia a PROGEP sobre a situacdo descrita no Relatorio de Auditoria n® 001/2024 — Versao
Final, para manifestacdo acerca do fato.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.

Prazo para implementagdo: Setembro/2024.

2) Acompanhar o resultado e disponibilizar as devidas comprovagdes para a AUDIN.
Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria.
Prazo para implementagdo: Junho/2025.

Providéncias para a Recomendagdo 22:

1) Realizar reunido com dire¢ao das unidades académicas e os representantes das EJs, com o objetivo
de regulamentar a realizacdo dessas despesas.

Setores responsaveis: Gabinete da Reitoria, Direcao das Unidades Académicas, Membros das EJs.
Prazo para implementagdo: Dezembro/2024.

2) Inserir as diretrizes no Regulamento das EJs;
3) Aprovar e publicar regulamento.

Setores responsaveis: PROEX, DIARI, PROAD.
Prazo para implementagdo: Junho/2026.

Analise e Conclusao da AUDIN:

Conforme legislagdes vigentes, mencionadas no critério, as empresas juniores podem captar
recursos, desde que a renda obtida com os projetos e servigos prestados por elas seja revertida
exclusivamente para o incremento das atividades-fim da empresa e/ou de seus membros. Ainda,
deixa-se claro a distingdo entre salario e remuneragdo, sendo incluido nesse ultimo, de forma
exemplificativa, livros, brindes e similares, reforcando o impedimento de remunerar os membros das
EJs, como também de captar recursos para a instituicao de ensino a que estiver vinculada.

Dito isso, cabe destacar algumas situagdes constatadas no curso do servigo de auditoria.

Em relacdo as empresas Agir, Praxis e Calang.IO, ndao foram identificadas inconsisténcias na
utilizacdo dos recursos obtidos, sendo esclarecidas divergéncias no curso do servico. Reforga-se,
contudo, a necessidade de aprimorar os controles de entrada e saida, bem como das comprovacoes e
das prestacdes de contas. Destaca-se, entretanto, a auséncia de conta bancaria pessoa juridica da Agir
e da Praxis, sendo utilizado conta de um dos membros.

A respeito da empresa Solucionare, ha a utiliza¢do de diversos laboratérios do Centro de Ciéncias e
Tecnologia (CCT), para prestagdo de servicos pelo técnico do laboratorio, sem a devida formalizacao
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e regularizacdo: da utilizagdo dos espagos, da carga horaria dedicada pelo técnico, dos valores
estimados e pagos. Registra-se também que a empresa nao possui conta bancaria propria, além de nao
ter apresentado documento de reconhecimento da IES, nem de orientagao de tutores.

Dentre os pagamentos realizados pela empresa Premium, houve utilizacdo de recursos para
pagamento de coffee break e lanches, além de ajuda de custo para os membros, referente a digitagao
de cadastros. De acordo com os gestores, o valor se justificou pelos membros terem realizado os
servigos em casa, havendo custos de energia, internet etc; ou na UFCA, em tempo integral, havendo
custos de deslocamento.

Nesse contexto, refor¢a-se o que aduz o Art. 3°, da Lei n® 9.608/1998, no sentido de que o prestador do
servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar no
desempenho das atividades voluntérias, devendo estar expressamente autorizadas pela entidade a que
for prestar o servigo voluntario. Na oportunidade, considerando os normativos apresentados, orienta-
se consulta a outros 6rgaos, como FEJECE e Brasil Junior, a fim de ter amparo legal para as despesas
com coffee break e lanches.

Sobre a Projetta, empresa junior com maior receita da UFCA, identificou-se a destinagdo de
aproximadamente R$ 7.000,00, somente em 2023, para despesas como: o aluguel de chacaras,
limpeza de chacara, almogos, jantares, salgados e lanches para realizagdo das Imersdes, além de
mimos para membros. Menciona-se ainda a doagao de dois capacetes, em prol de reconhecimento a
dois membros da EJ, consoante Ata de Reunido de Gestio, realizada em 18/04/2023. Ressalta-se,
nesse ponto, a inobservancia a disposicao do livro da série DNA Junior, destacadamente no que se
refere a disting@o entre saldrio e remuneracdo. Assim, estende-se a orientagdo acima sobre amparo
legal para essas despesas.

Além disso, verificou-se o montante de R$ 42.985,64, utilizado para pagamento de despesas de um
determinado Laboratorio, sendo R$ 13.654,48 em 2022 ¢ R$ 29.331,16 em 2023. Considerando o que
diz o Livro I — Conhecendo o Movimento Empresa Junior (MEJ), tentou-se entender a relagdo entre a
EJ e o referido Laboratorio. Para isso, realizou-se questionamentos junto aos gestores do Laboratorio,
devidamente registrado em papel de trabalho, cuja manifestagdo segue abaixo:

Utiliza-se a fundacdo (FASTEFF) para prestacdo de servigos maiores (médio e longo prazo)
¢ a PROJETTA para servigos rapidos e menores (curto prazo ¢ de menores valores). Os ser-
vigos sdo realizados como se fossem pela Fundagdo, com destinagdo inicialmente de 10%,
para a UFCA, via GRU, a cada servico, conforme recomendado, em comunicagao verbal
pela DIARI.

Exemplo: A cada servigo prestado pelos professores, utilizando-se o Laboratério de Solos, a
PROJETTA fica com 10% do valor bruto, devendo repassar também 10% do valor para a
UFCA, via GRU, conforme orientagcdo da DIARI. Também séo retirados do valor bruto dos
servigos, as taxas de CONFINS (7,6%) e ISS (5%) referente as emissoes de Notas Fiscais; e
o restante é “reservado” para as despesas de manuten¢do do Laboratorio e para outras ativi-
dades relacionadas ao Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo.

No inicio, teve o acordo formalizado, em virtude das mudancas de presidente ao longo dos
anos, nao sabe se o acordo estd vigente, mas ¢ provavel que tenha sido por tempo
indeterminado. O valor “reservado” € utilizado para remunerar os envolvidos na prestagao de
servicos (estudantes indicados conforme a experiéncia), para aquisi¢do de equipamentos e de
insumos necessarios as atividades do laboratério e contratagdo de servigos de manutengao
dos equipamentos e servigos de campo. Também sdo utilizados para manutengdo de
laboratorios de areas afins, como por exemplo, em equipamento do Laboratério de Ceramica
do curso de Engenharia de Materiais.

Diante do exposto, ndo foram apresentados documentos comprobatorios que demonstrem o amparo
legal para a situagdo descrita, bem como, de acordo com a manifestacao da Diretoria de Articulagdo e
Relagdes Institucionais (DIARI) em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 05/2024, nao foram
encontrados registros de orientagdes formais aos docentes coordenadores do Laboratdrio em questdo e/ou
para a Gestdo da PROJETTA, a respeito da utilizacdo de Empresas Juniores para intermédio de servigos a
serem realizados nos laboratérios da UFCA. Ainda, menciona-se que bens moveis € equipamentos
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foram adquiridos pela Empresa Jinior, consoante notas fiscais apresentadas, ora sob o CNPJ da EJ,
ora sob o CPF de membros da EJ, sem a devida formalizagdo de doacdo e/ou empréstimo para a
UFCA. Registra-se também que ndo houve apresentacdo de pesquisa de precos prévia a aquisicao
desses equipamentos, a fim de demonstrar a proposta mais vantajosa. Situacao semelhante também
ocorreu em relacdo a contratagdo de servigos de pessoa fisica.

Destaca-se também, dentre os recursos aplicados com o Laboratorio, o pagamento de anuidade do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da técnica do Laboratorio, justificando-se a
necessidade de assinatura de relatorio de servigo prestado, mediante contrato com Fundagdo de
Apoio, sem previsao de rubrica para essa finalidade e com previsdo de recebimento de trés parcelas
de R$ 1.190,47, consoante Plano de Trabalho do Contrato n® 09/2022. Na oportunidade, registra-se
que o servigo foi realizado pela servidora entre 22/09/2022 e 22/01/2023, consoante Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) apresentada, durante o periodo de seu afastamento para o
doutorado, com inicio em 30/09/2022, conforme Portaria n°® 675/2022/PROGEP. Relatou-se também
a contratacdo de servigos para calibragdo de equipamentos que serdo utilizados pela respectiva
técnica em sua pesquisa de doutorado.

Sobre esse assunto, menciona-se a Nota Técnica SEI n° 164/2022/ME, por situagdo semelhante, que
emitiu parecer sobre a possibilidade de o servidor perceber bolsa/apoio financeiro a ser paga por
institui¢do internacional para bem desempenhar uma ag¢do de desenvolvimento de interesse da
Administragdo durante o periodo do afastamento:

Diante de todo o exposto, com relagdo ao questionamento levantado pelo 6rgdo setorial, este
orgao central segue o PARECER SEI N° 20433/2021/ME, SEI 21204741, a PGACPNP -
PGFN entendendo pela possibilidade, na situagdo em epigrafe, de percepcédo pelo servidor de
bolsa de estudo/apoio financeiro, desde que: i) nio importe contraprestacio de servicos; ii
) que as atividades ndo ocorram durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos; e iii) seja
destinada ao suporte para participagdo em ac¢do de desenvolvimento ou a execucdo de
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia. (grifo nosso)

Ademais, acrescenta-se pagamento de capitulo de livro e de cota de patrocinio para publicagdo de
livro, cujos autores sdo os professores do Laboratdério e um outro técnico, em virtude de ndo haver
tempo habil para solicitar & PRPI ou outra instdncia da Universidade. Além disso, registrou-se
despesas com a Semana de Engenharia Civil e com projetos de extensdo, sob coordenacao dos
respectivos docentes, que ndo sdo tutores das atividades da Projetta.

Nesse contexto, constatou-se o uso da Empresa Junior Projetta para o recebimento de valores,
mediante acordos firmados entre empresas privadas e os gestores do Laboratorio supramencionado,
com o objetivo de arrecadar fundos, supostamente, para a manutencdo do Laboratorio. Ainda,
acrescenta-se a utilizagdo de recursos da EJ para cobrir despesas ndo previstas no Plano de Trabalho
do Contrato n° 09/2022, por meio da Fundagao de Apoio ASTEF.

Em resposta as situagdes descritas acima, os gestores apresentaram Plano de A¢ao, constando um rol
de providéncias e prazos aderentes ao atendimento das recomendagdes. Assim, a equipe da AUDIN
acompanhara a implementacdo das providéncias, conforme os prazos acordados.

Recomendacao 16:

Promover, junto as instdncias competentes, a interrup¢ao imediata da pratica adotada por Laboratério
da UFCA, uma vez que os gestores estdo praticando ingeréncia na Empresa Jlnior, a fim de prestar
servigos sem observancia as normas relacionadas as EJs.

Recomendacao 17:

Apurar responsabilidade dos servidores envolvidos com a utiliza¢do de recursos da PROJETTA, sem
o devido amparo legal, previsto no Art. 7°, § 1°, da Lei n° 13.267/2016, totalizando RS 42.985,64,
entre 2022 e 2023, com a devida atualizacdo dos valores para 2024.
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Recomendacao 18:
Empreender esfor¢os, junto as instdncias competentes, para a devida regularizagdo dos bens
adquiridos com recursos advindos das empresas juniores.

Recomendacao 19:

Regulamentar o uso dos laboratérios para prestacdo de servigos contratados juntos as empresas
juniores da UFCA, fazendo constar no Plano Académico como suporte institucional as atividades da
EJ, com o devido registro de recursos utilizados e horas dedicadas.

Recomendacao 20:

Institucionalizar diretrizes para que a realizag¢do de servigos ocorra somente apds a regularizagdo da
EJ, incluindo a abertura de conta propria, o amparo contratual prévio para todos os servicos e a devida
participagdo dos membros da empresa.

Recomendacgao 21:

Averiguar, junto aos gestores da PROGEP, a regularidade dos servigos prestados pela servidora
técnica do laboratorio, durante o periodo de afastamento para cursar o doutorado, por intermédio da
Fundag¢ao de Apoio, com previsao de recebimento de valores, sendo utilizado recurso da Projetta para
pagamento de anuidade do CREA.

Recomendacio 22:

Regulamentar, em parceria com os membros das empresas juniores, a utilizagdo de recursos das EJs
para realizacdo de eventos (coffee break, chacaras, lanches etc), considerando a necessidade de
reverter os valores arrecadados para o incremento das atividades-fim da empresa.

3 RELACAO DE RECOMENDACOES

01. Regulamentar, no ambito da Universidade Federal do Cariri (UFCA), as regras para a criagdo, o
funcionamento e o acompanhamento das Empresas Juniores, indicando setor responsavel por essas
atividades.

02. Fomentar, junto as instancias competentes, a aprovagao de Plano Académico para cada Empresa
Junior, em observancia ao Art. 9° da Lei n°® 13.267/2016.

03. Dar suporte a atual gestdo da Empresa Junior Praxis para reaver, caso ndo seja apresentada
prestagdo de contas do recurso, o valor pertencente a empresa ou, em caso de insucesso, promover a
devida apuracdo de responsabilidade.

04. Promover a regularizagdo das Empresas Juniores no ambito da UFCA, em observancia as
orientacdes e aos normativos vigentes, para que possam funcionar.

05. Providenciar, junto aos responsaveis, a regularizacao dos espacos cedidos as empresas juniores no
ambito da UFCA, por meio de documento legal.

06. Fomentar a participagdo e a efetiva atuacdo dos docentes na orientacdo e supervisdo das
atividades desenvolvidas pelas empresas juniores, com o devido registro das horas dedicadas,
consoante Plano Académico da EJ, estabelecido na Lei n® 13.267/2016.
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07. Institucionalizar documento de assinatura dos termos de orientagdo e supervisdo, de forma a
padronizar os modelos apresentados e registrar ciéncia de todos interessados.

08. Promover a transparéncia ativa a respeito das empresas juniores junto ao Portal Institucional, em
local de facil acesso, incluindo também orientagdes gerais para a criagdo, o funcionamento e a
prestagdo de contas de uma EJ.

09. Institucionalizar meios para divulgacao de informes, noticias e/ou eventos dos quais as empresas
juniores estejam participando, de forma a demonstrar o apoio da Universidade.

10. Providenciar, junto as empresas juniores, a assinatura de termo de voluntariado para todos os
membros, nos termos da Lei n® 9.608/1998, em observancia a Lei n® 13.267/2016.

11. Adotar outros indicadores relacionados as empresas juniores, promovendo coletas sistematicas e
periodicas, de forma a possibilitar um melhor acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas
ElJs, incluindo os indicadores existentes.

12. Realizar, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos (CGPP), a
identificacdo e o mapeamento dos processos relacionados a gestdo de empresas juniores.

13. Promover, em parceria com a Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestdo de Riscos
(CTGR), a identificagdo, a analise, a avaliacdo, o tratamento, o monitoramento ¢ a analise critica dos
riscos, culminando com a implementagdo de atividades de controles relacionadas a gestdo das
empresas juniores.

14. Institucionalizar, em parceria com as empresas juniores € outras unidades da UFCA, como a
DCOM, a divulgacao de editais de sele¢do das EJs, a fim de dar ampla publicidade e fomentar o
ingresso de novos membros.

15. Monitorar os processos de sele¢do das empresas juniores, no tocante as definicdes de critérios
técnicos, consoante disposi¢des da Lei n® 13.267/2016 e do Codigo de Etica do Movimento Empresa
Junior.

16. Promover, junto as instancias competentes, a interrupcdo imediata da pratica adotada por
Laboratorio da UFCA, uma vez que os gestores estdo praticando ingeréncia na Empresa Junior, a fim
de prestar servigos sem observancia as normas relacionadas as EJs.

17. Apurar responsabilidade dos servidores envolvidos com a utiliza¢do de recursos da PROJETTA,
sem o devido amparo legal, previsto no Art. 7°, § 1°, da Lein® 13.267/2016, totalizando R$ 42.985,64,
entre 2022 e 2023, com a devida atualizagdo dos valores para 2024.

18. Empreender esforgos, junto as instancias competentes, para a devida regularizacdo dos bens
adquiridos com recursos advindos das empresas juniores.

19. Regulamentar o uso dos laboratdrios para prestagdo de servigos contratados juntos as empresas

juniores da UFCA, fazendo constar no Plano Académico como suporte institucional as atividades da
EJ, com o devido registro de recursos utilizados e horas dedicadas.
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20. Institucionalizar diretrizes para que a realizagao de servigos ocorra somente apds a regularizacio
da EJ, incluindo a abertura de conta propria, o amparo contratual prévio para todos os servigos € a
devida participacdo dos membros da empresa.

21. Averiguar, junto aos gestores da PROGEP, a regularidade dos servigos prestados pela servidora
técnica do laboratério, durante o periodo de afastamento para cursar o doutorado, por intermédio da
Fundagdo de Apoio, com previsao de recebimento de valores, sendo utilizado recurso da Projetta para
pagamento de anuidade do CREA.

22. Regulamentar, em parceria com os membros das empresas juniores, a utilizacdo de recursos das
EJs para realizagdo de eventos (coffee break, chéacaras, lanches etc), considerando a necessidade de
reverter os valores arrecadados para o incremento das atividades-fim da empresa.

4 CONCLUSAO

O servigo de auditoria n° 2.1, do tipo avaliacdo, do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) 2024, que trata da gestdo das Empresas Juniores (EJs) da Universidade Federal do Cariri
(UFCA), sob responsabilidade da Pr6-Reitoria de Extensao (PROEX), teve inicio em 02 de janeiro de
2024, por meio da Ordem de Servigo n° 02/2024. O referido servigo tem por objetivo geral verificar a
governanga, a gestao de riscos e os controles das Empresas Juniores vinculadas 8 UFCA, sobretudo
no periodo entre 2022 ¢ 2023.

A partir das analises realizadas, no periodo de janeiro a julho de 2024, pdde-se perceber
oportunidades de melhorias na governanga, gestao de riscos e nos controles internos relacionados a
gestdo das empresas juniores. Ademais, identificou-se a necessidade de regulamentar, no ambito da
UFCA, a criagdo, o funcionamento, o acompanhamento e a prestacao de contas das empresas
juniores; regularizar a cessdo dos espacgos cedidos para funcionamento das EJs; promover um
acompanhamento efetivo das EJs, incluindo sua regularizagdo, em observancia aos normativos
vigentes, e a aplicacdo dos recursos as atividades de desenvolvimento da empresa e dos seus
membros; aprimorar os indicadores relacionados as EJs, monitorando-os de forma sistematica e
periddica; promover a transparéncia ativa das informagdes relevantes sobre as EJs, junto ao Portal
Institucional; dentre outros. Por fim, destaca-se também a inevitabilidade de se identificar e mapear
os processos da unidade, bem como realizar a gestdo de riscos relacionadas a temadtica, consoante
Politica de Gestao de Riscos da UFCA.

Espera-se, portanto, a partir dos resultados apresentados neste relatdrio, contribuir para a
implementagao de boas praticas de governanca, de gestdo de riscos e de melhoria dos controles e
processos relacionados a gestdo das empresas juniores, sob responsabilidade da Pré-Reitoria de
Extensao (PROEX) e/ou de outro setor a ser definido pela gestdo da Universidade Federal do Cariri
(UFCA).

Feitas essas consideragdes, encaminho o presente Relatorio de Auditoria — Versao Final,
para que o Chefe da Unidade de Auditoria Interna o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte, 18 de julho de 2024

Documento assinado digitalmente

“b EDSON MENEZES VILAR
g Data: 31/07/2024 15:54:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Edson Menezes Vilar
Coordenador da A¢ao
SIAPE 1170290
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Revisado, em 19 de julho de 2024:

Documento assinado digitalmente
“b FABIO GUIMARAES SILVA
g Data: 31/07/2024 15:58:11-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
ry e . ~ o
Fabio Guimaries Silva

Supervisor da A¢ao
STAPE 1146095

UrCA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CARIRI

De acordo, em 31 de julho de 2024:

Documento assinado digitalmente

“b ANTONIO RAFAEL VALERIO DE OLIVEIRA
g Data: 31/07/2024 16:06:21-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Antonio Rafael Valério de Oliveira
Gerente da Acao
STIAPE 1228460
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