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MISSAO, VISAO E
VALORES

A missdo da Audin ¢ agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, aos controles
internos, a integridade e a governanga institucional, bem como zelar pela eficiéncia e
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A visdo ¢ ser reconhecida como 6rgdo de assessoramento e aconselhamento da gestdo por meio do
desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliagio da governanga, dos riscos
organizacionais e dos controles internos administrativos.

Os valores sdo:
o Integridade;
o FEtica;
o Simplicidade e praticidade;
e Visdo e estratégia global;
o Imparcialidade;
e Objetividade;
e Zelo profissional;

e Independéncia.

Tipo de servico prestado no presente trabalho:

Analisar o relacionamento entre a UFCA e as Fundagdes de Apoio, desde a aprovacdo de projeto
até a prestacao de contas

Tipo de auditoria:

Avaliagao
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RESUMO DO RELATORIO
(HIGHLIGHT)

Numero do Relatério Preliminar: 001/2025
Unidade(s) auditada(s): Diretoria de Articula¢do e Relagdes Institucionais (Diari)
Objeto auditado: Relacionamento com as Fundagdes de Apoio

1. Qual foi o trabalho realizado pela AUDIN?

O servigo de auditoria n° 2.2, do tipo avaliagcdo, do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2025,
tratou do Relacionamento com as Fundagdes de Apoio, sob responsabilidade da Diretoria de
Articulagdo e Relagdes Institucionais (Diari), com inicio em 02 de janeiro de 2025, por meio da
Ordem de Servigo n° 002/2025. O referido servigo teve por objetivo geral analisar o relacionamento
entre a UFCA e as Fundagoes de Apoio, desde a aprovagao de projeto até a prestacao de contas.

2. Por que a AUDIN realizou esse trabalho?

A escolha do objeto foi motivada pela relevancia e criticidade do tema, demonstradas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), por meio do Acoérdao n® 1178/2018 — Plendrio, ao determinar que a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) oriente as auditorias internas das Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES) e dos Institutos Federais (IFs) a incluirem em seus planos anuais de
atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos sobre a transparéncia do
relacionamento com as Fundagdes de Apoio. Ainda, destaca-se a materialidade de wvalores
gerenciados pela Diari, unidade responsavel pelo objeto auditado nesse servigo de auditoria, além
de representar grande importancia para o alcance da missdo institucional, uma vez que se tem
atribui¢do de ampliar, diversificar e promover melhorias na efetividade de parcerias
interinstitucionais.

3. Quais as conclusdes alcancadas pela AUDIN? Quais as recomendacées que deverido ser
adotadas?

A partir das analises realizadas, no periodo de janeiro a agosto de 2025, pdde-se perceber
oportunidades de melhorias na governanga, gestdo de riscos e nos controles internos referentes ao
relacionamento entre a UFCA e as Fundagdes de Apoio. Ademais, identificou-se a necessidade de:
promover atualizacdes no normativo interno que trata do relacionamento com as Fundagdes de
Apoio; aprimorar os controles internos relacionados a instru¢ao dos processos de autorizagdo e
renovagdo de autorizacdo das Fundagdes de Apoio, bem como das contratagdes; institucionalizar a
pratica de recrutamento de membros participantes dos projetos académicos, por meio de editais de
selecdo, que devem ser amplamente divulgados; revisar e atualizar os indicadores do PDI, sob
responsabilidade da Diari, no que se refere ao relacionamento com as Fundacdes de Apoio, com
parametros definidos e metas estabelecidas; elaborar modelo de relatdrio técnico de cumprimento
do objeto, a ser entregue pelo coordenador, que contemple as entregas e os resultados efetivos dos
projetos, dentre outras informagdes relevantes; promover a transparéncia ativa acerca do
relacionamento com as fundacdes de apoio, junto ao Portal Institucional da UFCA; dentre outras.
Assim, no intuito de contribuir com a implementacdo de controles e melhoria dos processos,
emitiu-se, no presente relatério, 23 recomendagdes.
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1 INTRODUCAO

O servigo de auditoria n° 2.2, do tipo avaliacdo, do Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint) 2025, tratou do Relacionamento com as Fundac¢des de Apoio, sob responsabilidade da
Diretoria de Articulacdo e Relagdes Institucionais (Diari), com inicio em 02 de janeiro de 2025, por
meio da Ordem de Servigo n® 002/2025. O referido servigo teve por objetivo geral analisar o
relacionamento entre a UFCA e as Fundagdes de Apoio, desde a aprovacdo de projeto até a
prestagao de contas.

A escolha do objeto foi motivada pela relevancia e criticidade do tema, demonstradas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acorddo n°® 1178/2018 — Plenario, ao
determinar que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) oriente as auditorias internas das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e dos Institutos Federais (IFs) a incluirem em seus
planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos sobre a
transparéncia do relacionamento com as Fundagdes de Apoio. Ainda, destaca-se a materialidade de
valores gerenciados pela Diari, unidade responsavel pelo objeto auditado nesse servico de
auditoria, além de representar grande importancia para o alcance da missao institucional, uma vez
que se tem atribuicdo de ampliar, diversificar e promover melhorias na efetividade de parcerias
interinstitucionais.

De acordo com a planilha remetida pelos gestores da Diari, em 2022 foram repassados
R$ 2.180.234,55 para as fundagdes de apoio autorizadas, referente a dez projetos. Em 2023,
embora tenha sido informado seis projetos, os valores financeiros destinados as fundagdes
importaram em R$ 3.337.348,28. Por fim, em 2024, a soma total foi de RS 1.117.479,68, entre
nove projetos. Assim, entre 2022 e 2024, tem-se um montante de R$ 6.635.062,51, com grande
potencial de elevacdo dos valores.

A Diari ¢ um O6rgao suplementar da UFCA, responsavel pela articulagdo com entes
publicos e privados para fins de celebracdo de acordos de cooperacdo técnica, de convénios em
geral e para fins de estdgios, de outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. A
Diretoria ¢ composta por duas coordenadorias: Coordenadoria de Acompanhamento das Relagdes
Institucionais (Cari) e Coordenadoria de Estagios e Desenvolvimento Profissional (CEDP).

Nesse sentido, executa os seus processos com o intuito de contribuir para os objetivos
estratégicos da UFCA, destacando-se o OE-06: Fortalecer e promover a integracao da Universidade
com a sociedade e aprimorar a comunicagdo interna e externa. O referido objetivo estratégico
consiste em desenvolver acdes académicas que dialoguem com os diversos atores e segmentos
sociais, além de construir alternativas para os problemas do territério do Cariri, buscando a
formacgdo de parcerias com entidades do setor publico e privado e a captacao de recursos ndo
previstos no orgamento anual.

Ademais, o OE-06 esta ligado a onze Resultados-Chave (RC) e vinte Indicadores-
Chaves (IC), destacando-se o RC-07: Ampliagdo da quantidade e variedade de parcerias
estratégicas interinstitucionais articuladas com os setores publico e privado locais, estaduais,
nacionais e internacionais, visando uma maior integracdo da UFCA com a sociedade; o RC-08:
Articulagdo e promocgao das agdes de ensino, pesquisa, extensao e cultura em parcerias com outras
instituicdes de educagdo superior do Cariri; ¢ 0 RC-09: Melhoria da efetividade de parcerias com
outras instituicoes € do suporte aos setores envolvidos no processo de relacionamento
interinstitucional. Por sua vez, os referidos RCs abrangem seis indicadores, sob coordenagdo da
Diari, a saber:

. Quantidade de parcerias formalizadas com o setor publico;

. Quantidade de parcerias formalizadas com o setor privado;

. Quantidade de parcerias publico-privadas formalizadas;

. Quantidade de iniciativas académicas realizadas em parceria com outras IES do Cariri;

AW~
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5. Percentual de efetivacdo das parcerias interinstitucionais formalizadas;
6. Volume de recursos adicionais de parcerias interinstitucionais.

Nesse sentido, o relacionamento com as fundagdes de apoio, objeto de avaliagdo dessa
auditoria, representa um forte instrumento para o alcance dos resultados propostos e do objetivo
estratégico mencionado, contribuindo, consequentemente, para atingir a missdo € a Vvisao

Institucional.

Na fase de planejamento do servigo, elaborou-se as questdes e subquestdes de auditoria,
dispostas no Quadro 1, formuladas a partir dos resultados da matriz de riscos e controles, que
subsidiaram o servigo e representam os objetivos especificos do trabalho. Na oportunidade,
acrescentou-se ao quadro, a avaliacdo dos testes de auditoria, devidamente documentados no papel

de trabalho “Analises da Auditoria”.

Quadro 1 - Questdes e subquestdes de Auditoria

de apoio?

da Politica de Gestdo de Riscos da UFCA?

Questoes de Auditoria Subquestdes de Auditoria Avaliac¢ao
Ql: No ambito da UFCA, ha | Ql.l: A regulamentacdo existe e ¢ atualizada Parcialmente
regulamentagdo para o relacionamento com | periodicamente, de forma a acompanhar as mudancas Adequado
as Fundacdes de Apoio? na legislacdo? q
Q2: Os processos de autorizagdo e/ou | Q2.1: Os documentos constantes no processo
renovacdo de autorizagdo das fundagdes de | fornecem informagdes necessarias e tempestivas para | Parcialmente
apoio sdo instruidos de acordo com a | subsidiar a decisdo dos gestores quanto a analise para | Adequado
legislac@o vigente? aprovacao?
Q3: Os processos para contratagdo das | Q3.1: Os documentos constantes nos processos
fundagdes de apoio sdo instruidos de acordo | fornecem informagdes necessarias e suficientes para | Inadequado
com a legislacdo vigente? a formalizago contratual?
4: Na instrugdo e na tramitacdo dos . Al S
Q ¢ ~ 630 d Q4.1: Em casos de inobservancia ao principio da
processos para contratagdo das fundagdes de ~ ~ L .
. . P segregacdo de fungdo, ocorreram as comunicagdes de | Parcialmente
apoio, foi observado o principio da | . . - . "
~ ~ . impedimento, para mitigar os riscos de ocorréncia de | Adequado
segregacdo de fungdo pelos servidores . .
. conflito de interesse?
envolvidos?
Q5: O recrutamento dos membros | Q5.1: Nos editais de selecdo ou na indicacdo dos
participantes dos projetos ocorre por meio | membros, sao observados critérios técnicos e | Parcialmente
de editais de selecdo, amplamente | objetivo, bem como as vedac¢des dispostas nos | Adequado
divulgados? normativos legais?
Q6: Ha acompanhamento efetivo, por parte | Q6.1: As atividades de acompanhamento, realizadas
dos servidores envolvidos, da execugdo dos | pelos fiscais, pelos gestores e pelo proprio | Parcialmente
contratos firmados com as fundag¢des de | coordenador do projeto, estdo devidamente | Adequado
apoio para a realizacdo de projetos? registradas e formalizadas?
C 7.1: Os indicadores e as metas sdo apurados e
Q7: A UFCA possui indicadores ¢ metas Q . . . 540 ap .
. \ ~ . monitorados sistematicamente, possibilitando avaliar
relacionados a gestdo do relacionamento N . . Inadequado
~ . o desempenho das fundagdes de apoio e dos projetos
com as fundagdes de apoio?
executados?
Q8.1: As prestacdes de contas dos projetos sdo
Q8: As fundagdes de apoio prestam contas | instruidas, monitoradas e avaliadas em conformidade
dos  projetos  realizados sob  sua | com a legislagdo vigente, fornecendo subsidios para | Inadequado
interveniéncia? possiveis responsabilizacdes aos agentes quando do
seu descumprimento?
Q9: As informagdes relacionadas as
fundacdes de apoio sdo divulgadas em meio | Q9.1: As informacdes s@o claras, veridicas, | Parcialmente
eletronico de acesso publico e de facil | tempestivas ¢ atualizadas periodicamente? Adequado
localizag@o?
10: Ha gestdo de riscos relacionada a . . N
Q - gesta ~ Q10.1: O gerenciamento de riscos atende as diretrizes
gestdo do relacionamento com as fundagdes Inadequado

Fonte: Papéis de Trabalho do Servico de Auditoria.

A fim de obter evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar as conclusdes e as
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recomendagdes para a gestdo da UFCA, sobretudo da Diari, a equipe de Auditoria Interna
empreendeu os seguintes procedimentos de auditoria: analise documental, por meio de exame das
manifestagdes e dos documentos encaminhados pelos gestores, coordenadores de projetos e
membros da Comissdo de Acompanhamento das Fundagdes de Apoio, em resposta as Solicitagdes
de Auditoria (SAs), e aqueles extraidos diretamente dos portais internos e externos e dos sistemas
institucionais; indagagdo escrita, via encaminhamento de SA, com o objetivo de requerer
informagdes e/ou documentos; indagagdo oral, por meio da aplicagdo de entrevistas com os
gestores da Diari e com os fiscais do Contrato n® 18/2023 (Projeto F0452/Pesquisa, inovagdo e
transferéncia de tecnologia em sistema agroalimentar para agricultore(a)s de base familiar:
piscicultura e aquaponia); e observagdo/inspe¢do, mediante registros fotograficos durante visita as
instalagdes do Projeto F0452, em Barbalha - CE.

Registra-se, no Quadro 2, as SAs remetidas no ambito do presente servigo, bem como
os registros das entrevistas para validagcdo dos servidores, constando o destinatario, a data de envio,
0 prazo para resposta e a data de efetiva entrega. Além disso, requereu-se, via planilha Excel, a
avaliagdo dos riscos, elaborados pela equipe da Audin, e a inser¢ao dos controles implementados na
unidade auditada, sob a otica dos gestores.

Quadro 2 — Registros dos papéis de trabalho remetidos e recebidos no Ambito do Servico de Auditoria

Papel de Trabalho Destinatario Data de envio | Prazo previsto | Data de devolucio

SAn° 001/2025 Gestores da Diari 24/01/2025 21/02/2025 27/02/2025

SA n° 002/2025 Gestora da Ouvidoria 28/02/2025 14/03/2025 02/04/2025

SA n° 003/2025 Gestores da Diari 23/04/2025 28/04/2025 09/05/2025
o Coordenador dos Projetos

SA n° 004/2025 FC0042 e FCO55 26/05/2025 04/06/2025 15/07/2025

SA n® 005/2025 Coordenadora do Projeto F0449 26/05/2025 04/06/2025 24/06/2025

Membros da Comissao de
SA n° 006/2025 Acompanhamento das Fundagdes 26/05/2025 04/06/2025 12/06/2025
de Apoio

SA n° 007/2025 Coordenadora do Projeto FC0071 03/06/2025 13/06/2025 Sem retorno
o Coordenador dos Projetos F0377,

SA n° 008/2025 F0424, F0486, FO511 ¢ F0530. 05/06/2025 18/06/2025 04/07/2025

SA n° 009/2025 Coordenadora do Projeto FC0062 16/06/2025 27/06/2025 04/07/2025

SA n° 010/2025 S‘;‘(’)rsdfgador dos Projetos FO483 | 1061025 27/06/2025 26/06/2025

SAn°011/2025 Coordenador do Projeto F0509 17/06/2025 27/06/2025 04/07/2025

Registros da Gestores da Diari 23/05/2025 04/06/2025 04/07/2025

Entrevista

Registros da Fiscais do Contrato n° 18/2023

Entrevista (Projeto F0452) 13/06/2025 25/06/2025 27/06/2025

Fonte: Papéis de Trabalho do Servico de Auditoria.

E importante esclarecer que ndo houve restricio a execucio do trabalho, contudo,
registra-se a auséncia de resposta a SA n® 07/2025, por parte da Coordenadora do Projeto FC0071,
bem como de justificativas pela impossibilidade de devolutiva. Assim, a andlise da equipe a
respeito do referido Projeto ficou limitada. Da mesma forma, a SA n°® 06/2025, direcionada a todos
membros da Comissao, devidamente elencados na pagina da Diari, no Portal Institucional, contou
com a participacao de somente trés integrantes.

Na oportunidade, informa-se que a Diari foi auditada em 2022, no objeto:
Transparéncia nos relacionamentos com as fundacdes de apoio e a Universidade Federal do Cariri
(UFCA), cujo resultado estd consolidado no Relatério de Auditoria n® 02/2022, contendo onze
recomendacdes emanadas, com uma ainda pendente de implementacdo. Além do acesso ao
relatorio na pagina da Auditoria Interna (Audin), no Portal da Institui¢do, ¢ possivel consultar o
andamento do monitoramento das recomendagdes, por meio do Painel de Monitoramentos, também
disponivel em meio eletronico de acesso publico.
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Acrescenta-se, ainda, que houve atraso na entrega do Relatério de Auditoria (Versao
Preliminar), previsto anteriormente para o dia 31/05/2025, consoante Ordem de Servico, sendo
concluido em 02/08/2025. O motivo se deve ao elevado nimero de Projetos selecionados na
Amostra, elencados no Quadro 3, além das inumeras solicitagdes de prorrogacdo de prazo para

atendimento as demandas da Audin, demonstradas no Quadro 2.

Quadro 3 — Projetos académicos selecionados na Amostra

Projeto

Vigéncia

Valor Total

F0335: Estudo aplicado para fins de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Juazeiro do Norte (PDM-JN)

19/07/2021 a 17/11/2023

R$ 500.000,00

F0345: Fortalecendo Familias através do acompanhamento
psicossocial (Proex/UFCA)

03/11/2021 a 03/05/2023

R$ 210.000,00

F0377: Ciéncia na Gestao Publica

29/03/2022 a 14/06/2023

R$ 519.480,00

F0378: Diagnostico da situagdo da crianga e do adolescente no
municipio de Juazeiro do Norte-Ce: conhecer a realidade para
ampliar a garantia de direitos.

10/05/2022 a 10/08/2023

R$ 239.380,00

F0424: Programa de Eficiéncia

15/12/2024 a 15/12/2025

R$ 516.816,00

F0449: Ciclo de saberes dos Mestres da Cultura da Chapada do
Araripe

05/12/2023 a 05/05/2025

R$ 1.000.000,00

F0452: Pesquisa, Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia em
Sistema Agroalimentar para Agricultores de base familiar:
Piscicultura e Aquaponia

15/12/2023 a 15/02/2026

R$ 1.718.496,00

F0483: Desenvolvimento de técnicas de engenharia de prompts
para analise e sintese de documentos complexos

29/08/2024 a 29/08/2025

R$ 130.517,64

F0486: Programa Eficiéncia Barbalha

10/09/2024 a 10/07/2025

R$ 153.440,00

F0509: Fortalecimento da cadeia produtiva da mandiocultura
entre os agricultores familiares no municipio De Salitre-Ce

13/12/2024 a 13/05/2025

RS 719.693,00

FO511: Programa Eficiéncia - Implanta¢do PTT Cariri

17/12/2024 a 17/09/2025

R$ 250.000,00

F0516: Pré-Treino e ajuste fino de llm para interpretagdo e
analise juridica (Finep 0517/24)

06/02/2025 a 06/08/2027

R§$ 245.985,00

F0530: Programa Eficiéncia Campos Sales

01/04/2025 a 01/10/2025

R§ 122.130,00

FC0042: Curso de Doutoramento em Administracdo Publica
(DAP)

14/12/2021 a 05/11/2025

R$ 1.071.676,45

FCO0049: Curso de formagao de professores bilingues para surdos
— 3% edicdo

10/06/2022 a 11/12/2022

R$ 137.160,00

FC0055: 2* Turma do Curso de Doutoramento em Administragdo
Publica (DAP)

21/12/2022 a 08/12/2026

R$ 1.040.077,94

FCO0061: Especializagdo em Educagdo Bilingue de Surdos, na
modalidade a distancia

22/12/2022 a 01/03/2025

R$ 74.465,60

FCO0062: Especializacdo em Promocao da Saude na modalidade a
distancia

22/12/2022 a 01/07/2025

R$ 84.499,58

FCO0067: Curso de Metodologia Bilingue (Libras-Portugués) na
Educagio de Surdos

06/09/2023 a 31/03/2024

R$ 153.357,60

FCO0071: Curso de Especializagdo em Economia Solidaria,
Inovacdo e Gestdo Social (EESIGS)

26/04/2024 a 18/02/2026

R$ 1.647.938,50

FC0074/Formacdo Em Praticas Educativas Para A Educagdo
Bilingue De Surdos

12/08/2024 a 31/03/2025

RS 61.022,94

Programa Eficiéncia Mauriti

Ainda em tramitagdo

R$ 656.898,00

FL0056: Investigacdo Geotécnica por meio de ensaios de
laboratorio e de campo

26/02/2025 a 06/02/2030

R$ 1.000.000,00

Fonte: Papéis de Trabalho do Servico de Auditoria.

Por fim, registra-se que a reunido de busca conjunta de solucdes foi realizada em 20 de
agosto de 2025, em formato virtual, a pedido dos gestores da unidade auditada, com entrega do
Plano de Acdo no dia 25 do mesmo més, por meio do Sistema e-CGU.

Nesse sentido, a equipe da Audin vem apresentar a V. S*. o resultado dos exames
realizados junto a Diari, no tocante ao relacionamento entre a UFCA e as Fundagdes de Apoio.
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2 RESULTADO DOS EXAMES

Diante das andlises realizadas, entre janeiro e agosto de 2025, transcreve-se os
resultados das avaliagdes quanto ao objeto: Relacionamento com as Fundagdo de Apoio.

CONSTATACAO 01:

Inobservincia a Resolucdo n° 03/2020/Consuni, sobretudo em relacio as atribuicées da
Comissao de Acompanhamento das Fundacdes de Apoio, bem como auséncia de definicio de
fluxo quando se tratar de projeto de pesquisa ou de extensao.

Condicao:

A partir das analises realizadas quanto aos normativos que regem o objeto, identificou-se a
Resolucao n° 03/2020/Consuni, que regulamenta as relagdes entre a Universidade Federal do Cariri
(UFCA) e as fundagdes de apoio e dé outras providéncias. Ainda, constatou-se que revisdes foram
realizadas em 2022 e 2024, ensejando na atualizacdo do normativo, por meio das Resolucdes n°
068/2022/Consuni e 164/2024/Consuni. Destaca-se, contudo, apesar das atualizagdes, a
inobservancia a alguns topicos, notadamente as atribuicdes da Comissao de Acompanhamento das
Fundacdes de Apoio. Além disso, menciona-se a auséncia de defini¢do sobre o fluxo do processo
quando se tratar de projeto de pesquisa e/ou de extensao, bem como de quem seria a competéncia
para aprovar projetos académicos conduzidos por Pro-Reitorias, secretarias e 6rgaos suplementares.

Critério:

A Lein® 8.958/1994, que dispode sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias, estabelece
que:

Art. 42 As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo 6rgiao de direcido superior competente ¢ limites e condi¢des previstos
em regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundagoes referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais. (grifo
nosso)

O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, aduz que:

Art. 62 O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagio de apoio, especialmente
no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prépria,
aprovada pelo 6rgao colegiado superior da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei
n° 8.958, de 1994, e neste Decreto. (grifo nosso)

No ambito da UFCA, tem-se, aprovada e em vigéncia, a Resolugao n° 03/2020/Consuni, que
regulamenta as relagdes entre a UFCA e as fundagdes de apoio e da outras providéncias, a saber:

Art. 1° Aprovar as normas que disciplinam sobre as relacdes entre a Universidade Federal
do Cariri e as Fundagdes de Apoio, bem como se regulamentam os procedimentos
operacionais, orgamentarios e financeiros de projetos de ensino, de pesquisa, de extensao,
de cultura, de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de fomento a
inovagao.

Cita-se, também, a Resolucao n° 28/2016/Consup, que dispde sobre o processo de prestacdo de

servicos pela UFCA, na qual consta a previsao de participacdo das Fundagdes de Apoio para a
prestacdo de servigos, consoante disposto a seguir:
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Art. 4° A prestacdo de servico, objeto desta Resolucdo, podera ser executada
com a participagdo de Fundacdo de Apoio, observado o que dispdem os
artigos 2° e 3° da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e o Decreto no
7.423, de 31 de dezembro de 2010, obedecendo-se as disposi¢oes
constantes da Resolugdo n°® 25/2014/Consup, de 12 de agosto de 2014.

Nesse sentido, embora a UFCA apresente normativos proprios, se faz necessario que eles sejam
revisados periodicamente, atualizando-os quando necessario, a fim de acompanhar as mudangas na
legislacdo correlata ao tema.

Causa(s):

Deficiéncia no acompanhamento das atualizagdes aos normativos pertinentes ao tema;

Pessoal insuficiente para atendimento da demanda e/ou priorizagdo de outras demandas em
detrimento a regulamentacao do relacionamento com as fundagdes de apoio no ambito da UFCA;
Auséncia de recursos e de uma efetiva politica de capacitacdo dos servidores.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Possivel ma utilizacao de recursos publicos;

Possivel dano a imagem da Instituigdo, em virtude da inobservancia as normas legais relacionadas
ao tema;

Manutencao de praticas obsoletas ou irregulares.

Manifestacao da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacao 01 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

A atual gestdo da DIARI vem trabalhando em uma atualizacdo ampla da Resolugdo n°
03/2020/CONSUNI para contemplar a correcdo de diversas atecnias ja identificadas e que de
alguma forma estdo comprometendo o desenvolvimento de projetos e o trabalho da DIARI. Espera-
se que uma vez concluida essa revisao, a DIARI levard para apreciagdo do Reitor e sugerira a
criagdo de GT intersetorial para revisar o que for proposto pela DIARI na minuta. Apos isso,
submetera o documento a consulta publica junto a Comunidade Universitaria da UFCA, para entao
submeter a proposta ao CONSUNI.

Prazo para atendimento: 31/12/2026
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Cari / Diari

Analise e Conclusdo da Audin:

Embora, no ambito da UFCA, exista normativo que discipline o seu relacionamento com as
fundacdes de apoio (Resolucao n° 03/2020/Consuni), com registros de atualizagdo em 2022
(Resolugdo n° 068/2022/Consuni) e em 2024 (Resolucao n°® 164/2024/Consuni), ainda se constata a
necessidade de novas atualizagdes, sobretudo em relacdo as atribui¢des da Comissao de
Acompanhamento das Fundagdes de Apoio, que ndo estdo sendo observadas. Assim, ¢ necessario
adequar o normativo a realidade da Institui¢do, revisando as atribuigdes elencadas no Artigo 37, ou
cumprir o que estabelece a Resolugao.

Destaca-se também, a reunido ocorrida no Gabinete da Reitoria, com a participagdo dos membros
da Diretoria de Articulagdo e Relacdes Institucionais (Diari) e da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-
Graduacao e Inovacdao (PRPI), com colaboragdo da equipe da Auditoria Interna (Audin), para
alinhamento do fluxo quando se tratar de projeto de pesquisa, a fim de tramitarem pela PRPI, para
validagdo e registro. Apos a definicdo, por parte dos gestores, as mudancas devem estar
contempladas no normativo.
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Nesse sentido, os gestores da Diari reconhecem a necessidade de atualizar a resolugdo vigente, em
virtude de alteragdes nas legislagdes, bem como de necessidades para adequacdo do fluxo de
trabalho existente. Na oportunidade, destacou o aumento das bolsas para graduandos, cujo valor
limite se equiparou ao de especialistas, que ndo teve alteracdo. Ainda, acrescentou a necessidade de
definicao do colegiado competente para aprovar projetos académicos conduzidos por Pro-Reitorias,
Secretarias e Orgdos Suplementares, além de alguns procedimentos descritos na resolucio.

Diante do exposto, a equipe da Audin aguardard a atualizacdo do normativo, conforme prazo
informado: 31/12/2026, que deve ser aprovado pelas instancias competentes, e a sua publicizagdo
na transparéncia ativa. Ressalta-se, contudo, considerando o prazo indicado, a necessidade de
observancia as disposi¢des normativas enquanto a Resolugao estiver vigente.

Por fim, cita-se algumas boas praticas identificadas no &mbito de outras Instituicdes Federais de
Ensino Superior, a saber: a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) elaborou uma cartilha
destinada aos pesquisadores, com informagdes relevantes sobre a relacdo da Instituicdo com as
Fundacdes de Apoio. De forma objetiva, o documento retine os principais aspectos da Resolugdo
UFSM n° 089/2022. Ainda, no Manual de Procedimentos: Execucdo de projetos envolvendo
Fundacdo de Apoio, elaborado pelo Instituto Federal do Mato Grosso, constam informagdes sobre
0os normativos legais que regem a tematica, os pontos importantes que devem ser observados
quando os projetos envolverem recursos publicos, a classificacdo dos projetos, dentre outros.

Recomendacao 01:

Promover a atualizagdo da Resolucao n°® 03/2020/Consuni, a fim de corrigir as inconsisténcias e
atender as praticas adotadas na UFCA, em observancia a legislagdo vigente, publicando-a na
transparéncia ativa do portal institucional.

CONSTATACAOQ 02:

Atrasos na avaliacido dos processos de renovacio de autorizacio das Fundacgoes de Apoio, por
parte do GAT do MEC/MCTIC, decorrente de diligéncias por auséncia de documentos nos
autos dos processos, em inobserviancia a legislacdo vigente, incorrendo em periodos nos quais
a Fundacio esteve sem autorizacio para firmar novos contratos com a UFCA.

Condicao:

A partir das andlises realizadas nos processos de autorizagdo e renovacdo da autorizacdo das
Fundagdes de Apoio, especificamente referentes aos exercicios de 2023 e 2024, identificou-se
inobservancia as exigéncias legais, que resultaram no atraso das renovagdes, decorrente de
diligéncias realizadas pelo Grupo de Apoio Técnico (GAT) do MEC/MCTIC. O atraso ensejou em
periodos nos quais a Fundagdo Astef esteve sem autorizacdo para firmar novos contratos com a
UFCA. Importante destacar que nao foram identificadas contratagdes irregulares nesses intervalos.
Além disso, foi constatada fragilidade na avaliagdo de desempenho da fundacdo, uma vez que os
relatorios estavam incompletos, demonstrando que a atuagdo da comissdo avaliadora ¢ limitada.
Por fim, observou-se a auséncia de documentos essenciais nos processos, como diligéncias e suas
respostas, e as portarias de renovagdo publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU).

Critério:

A Lein® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as institui¢des federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias, estabelece
que:
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Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 12deverdo estar constituidas na forma de
fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

I - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civile do Cédigo de
Processo Civil;

I - a legislag@o trabalhista;

IIT - ao prévio credenciamento no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Em caso de renovacgdo do credenciamento, prevista no inciso III do caput,
o Conselho Superior ou o 6rgdo competente da institui¢do federal a ser apoiada devera se
manifestar quanto ao cumprimento pela fundagdo de apoio das disposi¢des contidas no art.

A

O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, aduz que:

Art. 4° O pedido de registro e credenciamento previsto no art. 32 devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - estatuto social da fundagdo de apoio, comprovando finalidade ndo lucrativa e que os
membros dos seus conselhos ndo sdo remunerados pelo exercicio de suas fungdes;

II - atas do orgdo colegiado superior da instituigdo apoiada e dos o6rgdos da fundagdo de
apoio, comprovando a composi¢do dos Orgdos dirigentes da entidade, dos quais mais da
metade devera ter sido indicada pelo 6rgdo colegiado superior da institui¢do apoiada e, no
minimo, um membro devera provir de entidades cientificas, empresariais ou profissionais,
sem vinculo com a institui¢ao apoiada;

III - certiddes expedidas pelos Orgdos publicos competentes para a comprovagdo da
regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da fundagdo;

IV - ata de deliberagdo do orgao colegiado superior da instituigdo apoiada, manifestando
prévia concordancia com o registro e credenciamento da entidade como fundagdo de
apoio;

V - norma aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada que discipline seu
relacionamento com a fundag@o de apoio especialmente quanto aos projetos desenvolvidos
com sua colaborag@o.

(...)

Art. 520 pedido de renovagdo do ato de registro e credenciamento devera ser protocolado
com antecedéncia minima de cento e vinte dias do termo final de sua validade.

§ 120 pedido de renovagdo devera ser instruido com as certiddes previstas no inciso III do
art. 4%, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:

I - relatério anual de gestdo da fundacdo de apoio, aprovado por seu 6rgdo deliberativo
superior e ratificado pelo 6rgdo colegiado superior da instituicao apoiada, dentro do prazo
de noventa dias de sua emissao; (Vide art 14, vigéncia)

II - avaliagdo de desempenho, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicao
apoiada, baseada em indicadores e parametros objetivos demonstrando os ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo das fundagdes de
apoio; e (Vide art 14, vigéncia)

III - demonstragdes contabeis do ultimo exercicio fiscal, atestando sua regularidade
financeira e patrimonial, acompanhadas de parecer de auditoria independente.

§ 220 pedido de renovagédo devera ser acompanhado dos documentos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 42 somente nos casos em que tenham sofrido qualquer alteracao.

§ 320 indeferimento do pedido de renovacdo do registro e credenciamento ou a expiracao
da validade do certificado da fundacdo de apoio precedida por pedido de renovagdo
protocolado fora do prazo previsto no caput impedem a realizagdo de novos projetos com a
instituicdo apoiada, até a obtencdo de novo registro e credenciamento.

§ 420 registro e o credenciamento de fundagdo de apoio cujo pedido de renovacio tenha
sido protocolado no prazo previsto no caput tera sua validade prorrogada até a publicagdo
da decisao final, caso ndo tenha sido julgado até o seu vencimento.
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A Portaria Ministerial

MCTI n°® 191/2012, que dispde sobre as fundacdes de apoio registradas e

credenciadas para apoiar Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e demais Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas (ICTs), acrescenta:

No ambito da UFCA,
documentos exigidos

Art. 4° O pedido de autorizacdo devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Comprovacdo de registro e de credenciamento em vigor como fundagdo de apoio junto
ao MEC/MCTI a uma IFES ou outra ICT a qual esta vinculada;

II - Concordancia da IFES ou outra ICT a qual estd vinculadacom o pedido de
autorizacao;

IIT - Certidoes expedidas pelos orgdos publicos competentes para a comprovagdo da
regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da fundacao;

IV - Ata de deliberagdo do o6rgdo colegiado superior dainstituigdo a ser apoiada,
manifestando prévia concordancia com a solicitacao de autorizagdo da fundacdo de apoio;
V - Norma aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo a ser apoiada que
discipline seu relacionamento com a fundagdo de apoio, especialmente quanto aos projetos
desenvolvidos com sua colaboragao.

(..)

Art. 5° O pedido de renovacdo da autorizagdo devera ser instruido com os documentos
previstos no art. 4°, acrescidos do seguinte:

I - Relatdrio anual de gestdo da fundagdo de apoio, aprovado por seu o6rgéo deliberativo
superior e ratificado pelo 6rgdo colegiado superior da institui¢do apoiada, dentro do prazo
de noventa dias de sua emissao;

II - Comprovagdo da participagdo de no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes
regulares, pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de
pesquisa da instituicdo apoiada mediante autorizacdo;

III - Aprovagdo dos projetos pelos 6rgaos académicos competentes da instituigdo apoiada
mediante autorizacao;

IV - Incorporagdo, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, mediante
autorizagdo, de parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos desenvolvidos
com a participacao das fundacdes de apoio;

V - Avaliacdo de desempenho, aprovada pelo 6rgdo do colegiado superior da instituigdo
apoiada mediante autorizacdo, baseada em indicadores e pardmetros objetivos
demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboragdo das fundagdes de apoio.

a Resolugdo n°® 03/2020/Consuni, em seus artigos 10, 11 e 12, elenca os
para credenciamento, renovagdo de credenciamento e autorizagdo das

Fundacdes de Apoio, a saber:

Art. 10. O pedido de credenciamento de fundagdo de apoio devera ser submetido a
Diretoria de Articulagdo e Relagdes Institucionais - DIARI, que o encaminhara ao
Conselho Universitario (Consuni), instruido com os seguintes documentos:

I - estatuto social da fundagdo de apoio comprovando a sua finalidade ndo lucrativa e o
exercicio gratuito dos membros dos seus Conselhos;

IT - certiddes expedidas pelos oOrgdos publicos competentes para a comprovagdo da
regularidade da situagdo juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista da fundag@o;

III - relatério quanto aos recursos humanos e materiais alocados ao funcionamento regular
da fundacao; e

IV - demonstragdes financeiras do ano civil imediatamente anterior.

Paragrafo Gnico: Antes de sua analise, o Consuni podera solicitar documentos, diligéncias
e medidas necessarias a instrug¢do do processo e esclarecimento de situagdes.

Art. 11. O pedido de renovagdo do ato de credenciamento de fundagdo vinculada 8 UFCA
devera ser protocolado no Consuni com antecedéncia minima de 150 (cento e vinte) dias
do termo final de sua validade, por requerimento formal da fundagdo, devidamente
assinado.

§ 1° O pedido de renovacdo devera ser instruido com as certidoes previstas no inciso II do
art. 10, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:
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I - relatorio anual de gestdo da fundagdo de apoio, aprovado por seu 6rgdo deliberativo
superior, a ser ratificado pelo Consuni, dentro do prazo de 90 (noventa) dias de sua
emissio;

I - avalia¢do de desempenho da fundagdo de apoio, baseada em indicadores e parametros
objetivos demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados
com sua colaboragdo, a ser aprovada pelo Consuni; e

IIT - demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio fiscal atestando boa e regular capacidade
financeira e patrimonial, acompanhadas de parecer de auditoria independente.

(...)

Art. 12. O Consuni avaliara a importancia e a oportunidade de credenciar fundagdes de
apoio vinculadas a outras Institui¢des de Ensino Superior (IFES) ou Institui¢des de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs) para dar suporte a suas atividades finalisticas.

§ 1° O pedido de credenciamento de fundagdes de apoio vinculadas a outras Ifes ou ICTs
devera ser submetido ao Consuni, que o encaminhara a Diretoria de Articulagdo ¢ Relagdes
Institucionais para a emissdo de parecer.

§ 2° O pedido devera ser instruido com copia do ato conjunto de autorizacdo dos
ministérios da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, emitido ha menos de um
ano, nos termos do que prevé a Portaria Interministerial 191, de 13 de margo de 2012, e,
ainda, com os seguintes documentos:

I - comprovag@o de registro e de credenciamento em vigor como fundagdo de apoio junto
ao MEC/MCTI a uma Ifes ou a ICT a qual esta vinculada;

II - concordancia da Ifes ou da ICT a qual esta vinculada com o pedido de autorizagdo;

IIT - certiddes expedidas pelos oOrgdos publicos competentes para a comprovagdo da
regularidade juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista da fundagéo; e

IV - ata de deliberagdo do Consuni manifestando prévia concordancia com a solicitagdo de
autorizacdo da fundagao de apoio.

§ 3° Sera revogado de oficio o credenciamento se por qualquer motivo a fundacdo de apoio
deixar de ser credenciada ou recredenciada junto a institui¢do a que se vincula ou tiver
revogado o ato de autorizagdo emitido pelo MEC/MCTI.

§ 4° O pedido de renovagdo do credenciamento de fundagdes de apoio vinculadas a outras
Ifes ou ICTs devera ser instruido nos termos do que dispdem os §§ 1° ¢ 2° deste artigo,
devendo conter ainda:

I - avaliacdo de desempenho da fundacdo de apoio na execugdo dos projetos da UFCA,
baseada em indicadores e parametros objetivos demonstrando os ganhos de eficiéncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com sua colaboragdo, para aprovagdo pelo
Consuni; e IT - plano de atuagdo para o ano subsequente.

Diante do exposto, se faz necessario plena observancia, por parte dos gestores da Diretoria de
Articulacdo e Relagdes Institucionais (Diari), aos normativos quanto aos documentos exigidos para
credenciamento ou autorizagdo das Fundagdes de Apoio junto a UFCA, bem como para a
renovagao do referido ato.

Causa(s):

Andlise deficiente dos processos, por parte dos servidores envolvidos;
Pessoal insuficiente para atendimento da demanda e/ou priorizacdo de outras demandas.

Efeito(s) / Consequéncia(s):
Aprovagao no Consuni com base em informagdes incompletas e/ou ausentes;
Impossibilidade de atestar o desempenho da Fundagdo de Apoio.

Manifestacio da unidade auditada:
Providéncia para a Recomendacdo 01 — Plano de Acdo, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

A CARI/DIARI elaborou o checklist e vinha utilizando apenas internamente, sem a devida

divulgacao.

Informamos que realizamos a publicacdo, podendo ser acessado pelo

link:https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2025/08/Check-list.docx.pdf
Assim, salve melhor juizo, entendemos que a recomendacao ja foi atendida.
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Prazo para atendimento: Nao informado
Responsavel pela Implementacdo: Equipe da Cari

Andlise e Conclusio da Audin:

A partir dos processos analisados, referente aos exercicios de 2023 e 2024, identificou-se algumas
inconsisténcias que postergaram a renovagao da autorizagdo das Fundagdes de Apoio. No Processo
n® 23507.001092/2024-25, foi realizada diligéncia sobre a documentagdo ausente de projetos,
ensejando no atraso da renovagdo da autorizag¢do, que ocorreu somente em 04 de julho de 2024, por
meio da Portaria Conjunta n°® 107. Considerando que a tltima renovacao havia ocorrido em 24 de
maio de 2023, conforme Portaria Conjunta n° 67, com vigéncia de um ano, o relacionamento com a
Fundacao ficou sem o amparo documental por esse periodo. Situagdo semelhante ocorreu no
Processo n° 23507.000414/2023-38, cuja renovacdo ocorreu em 29 de abril de 2022, mediante
Portaria Conjunta n° 69, com renovacdo somente em 24 de maio de 2023 (Portaria Conjunta n°
67).

De acordo com o Manual de Credenciamento das Fundagdes de Apoio, elaborado pelo Grupo de
Apoio Técnico (GAT) do MEC/MCTIC, em 2019, a fundagdo de apoio poderad atuar somente na
vigéncia da autorizagdo concedida. Ultrapassado esse prazo, sua atuagdo fica limitada a dar
seguimento aos projetos firmados anteriormente, ndo podendo firmar novos contratos e convénios
até decisdo final sobre o pedido de renovagdo de autorizacdo. Nesse sentido, entre 29 de abril de
2023 e 24 de maio de 2023, bem como entre 24 de maio de 2024 e 04 de julho de 2024, a Fundagao
Astef estava impossibilitada de formalizar novas contratagdes com a UFCA. Embora nio tenha
identificado acordos firmados nesse periodo, tem-se o risco de ocorrer, por inobservancia as
legislagdes que tratam da regular instrucdo dos processos de autorizagdo e renovacgdo de
autorizagao.

Ademais, dentre os documentos exigidos na legislacdo, menciona-se o Relatorio Anual de Gestao
da Fundag¢do de Apoio, que deve ser aprovado por seu 6rgdo deliberativo superior e ratificado pelo
orgao colegiado superior da institui¢ao apoiada, dentro do prazo de noventa dias de sua emissao.
Sobre esse assunto, os gestores alegaram que o GAT nunca havia exigido o cumprimento desse
prazo, encaminhando, para fins de comprovag¢ao, documentos de exercicios anteriores. Faz-se
necessario, contudo, esclarecer que, embora o GAT ndo exigisse a ratificacdo no prazo estabelecido,
nao justifica a inobservancia por parte da UFCA, uma vez que estd previsto nas normas, tanto no
Decreto n°® 7.423/2010 quanto na Portaria Ministerial MCTI n°® 191/2012.

Destaca-se, também, a avaliagdo de desempenho da fundagdo de apoio, realizada por meio de
Relatorio elaborado pelos servidores da Diari e aprovado pela Comissdao de Acompanhamento das
Fundagdes de Apoio. Nesse processo, identificou-se fragilidades na elaboragdo do documento, que
ndo contempla os resultados efetivos dos projetos concluidos, ndo demonstrando, assim, se as
entregas, conforme plano de trabalho, foram realizadas; bem como na avaliagdo da comissao,
caracterizando-se pela atuagdo incipiente, uma vez que ocorre somente nessa fase. Nesse sentido,
constatou-se que os membros recebem subsidios insuficientes para a tomada de decisao.

Nesse contexto, registra-se a auséncia de documentos nos autos dos processos analisados, bem
como as diligéncias e as respostas para sanar as auséncias, além das proprias portarias, publicadas
no Didrio Oficial da Unido (DOU), situacdo que evidencia a conclusdo do Processo. A equipe de
Auditoria aguardard o término da tramitagdo do processo instruido em 2025, para verificar se as
melhorias foram implementadas, conforme indicado pelos gestores. Ressalta-se, contudo, a
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necessidade de aprimoramento também nos relatorios de avaliagdo de desempenho, diante das
fragilidades descritas.

Por fim, ap6s manifestacdo dos gestores no Plano de Acdo, registrou-se que o checklist foi
publicado no portal institucional, a fim de aprimorar os controles internos da unidade e,
consequentemente, mitigar os riscos de reincidéncia das inconsisténcias apontadas. Assim, elogia-
se os servidores envolvidos pela iniciativa, contudo, aguardar-se-4 a comprovac¢do de
implementagdo efetiva do documento, solicitando que os gestores encaminhem até¢ 30/10/2025 os
checklists utilizados internamente, conforme mencionado, devidamente assinados a época, para que
se possa considerar implementada a recomendagdo, ou solicitem a prorrogacdo da data de
implementag¢do para atualizagdo junto ao sistema, quando a efetividade puder ser comprovada,
mediante inser¢do do documento nos autos dos processos vindouros.

Recomendacao 02:

Aprimorar os controles internos da unidade, por meio de elaboragdo e utilizagdo de checklist ou
outro instrumento devidamente acostado nos autos dos processos, que conste a observancia aos
documentos exigidos na legislagdo vigente.

CONSTATACAO 03:

Deficiéncias na analise da instrucdo dos processos de contratacao das Fundacdes de Apoio,
sobretudo em relacio a composicio da equipe, carga horaria prevista e valores estipulados,
em inobserviancia a legislacio vigente.

Condicao:
A partir dos testes de auditoria realizados, foram identificadas as seguintes inconsisténcias, em
inobservancia a legislagcdo vigente correlata ao assunto:

a) Docentes em regime de dedicacdo exclusiva participando de projetos com dedicagao de carga
horaria superior ao estipulado na Resolugdo n® 03/2020/Consuni e na legislacdo aplicavel;

b) Diretor de Unidade Académica aprovando, por meio de ad referendum, projeto vinculado a sua
unidade, no qual faz parte como membro da equipe, sem a devida comprovagdo nos autos da
aprovacao no colegiado do curso na reunido subsequente;

¢) Inobservancia a proporcionalidade do valor da bolsa com rela¢do a remuneracgao regular de seus
beneficiarios, prevista no Decreto n® 7.423/2010 e na Resolucao n°® 03/2020/Consuni;

d) Membros das equipes dos projetos com parentesco até terceiro grau com dirigentes da UFCA,
em inobservancia a Lei n° 8.958/1994, art. 3°, § 2°; e a Resolugdo n° 03/2020/Consuni, art. 39, VIII
e) Concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fungdes
comissionadas e/ou de atividades administrativas inerentes ao cargo, contrariando a Resolug¢ao n°
03/2020, art. 19;

f) Auséncia de tramitagdo para as Pro-Reitorias de Extensdo e de Pesquisa, Pos-Graduagdo e
Inovagdo, quando os projetos se classificarem como de extensao e de pesquisa, respectivamente.

Critério:

A Lein® 8.958/1994, que dispoe sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias, estabelece
que:

Art. 3°-A. Na execugdo de convénios, contratos, acordos ¢ demais ajustes na forma desta
Lei, as fundagdes de apoio deverdo:
I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;
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IT - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituigdo Federal de Ensino
ou similar da entidade contratante; e
IIT - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente.

O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, aduz que:

Art. 82 As relagdes entre a fundagdo de apoio e a institui¢do apoiada para a realizagdo dos
projetos institucionais de que trata o § 12do art. 62devem ser formalizadas por meio de
contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo
determinado.

Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e
ajustes ou respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 92 Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art.
82 devem conter:

I-clara descrigdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico a ser realizado;

II - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas
oriundas dos projetos envolvidos; e

II1 - obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes.

No ambito da UFCA, a Resolucdo n°® 03/2020/Consuni, em seu artigo 26, apresenta as informagdes
necessarias que devem conter nos instrumentos contratuais, a saber:

Art. 26. Os instrumentos contratuais ou de colabora¢do celebrados nos termos do art. 20
devem conter:

I - clara descri¢@o do projeto de ensino, pesquisa, extensao, cultura ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolodgico a ser realizado;

II - recursos envolvidos ¢ adequada defini¢do quanto a reparagdo de receitas ¢ despesas
oriundas dos projetos envolvidos;

III - obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes;

IV - identificacdo dos coordenadores e gestores do projeto, os quais deverdo
obrigatoriamente ser servidores do quadro da UFCA;

V - informacdo discriminada sobre os custos e despesas operacionais envolvidos no
projeto;

VI - informagdo sobre a origem dos recursos que financiardo o projeto, devendo o contrato
ou o instrumento de colaboragdo mencionar expressamente, quando for o caso, o
instrumento celebrado entre a UFCA e a entidade concedente quando os recursos nao
advierem do orgamento proprio da primeira;

VII - previsdo de despesas com pessoas fisicas e juridicas, concessdo de bolsas, visitas
técnicas, participacdo em eventos, tributos incidentes e outros itens necessarios a execucao
do projeto;

VIII - previsdo dos mecanismos de retribuigdo e ressarcimento pelo uso, pela fundagdo de
apoio, de bens e servicos proprios da UFCA na execugdo de projetos;

IX - previsdo de abertura de conta bancaria especifica pela fundagio de apoio, indicada por
meio de documento formal, onde serdo depositados os recursos do projeto ou indicagdo
oficial da institui¢do bancaria que comprove a impossibilidade de informar o nimero da
referida conta;

X - obrigatoriedade de veiculagdo do extrato dos convénios/contratos especificos
celebrados entre a UFCA e as fundagdes de apoio na pagina da Internet da UFCA; e

XI - previsao da forma de prestacdo de contas.

A Resolugao n°® 28/2016/Consup, que trata de prestagao de servigos pela UFCA, também apresenta
exigéncias para a formalizag¢do dos contratos, quais sejam:

Art. 1° Disciplinar, no &mbito da Universidade Federal do Cariri (UFCA), o processo de
prestagdo de servigos, entendido como a transferéncia a sociedade do conhecimento gerado
e instalado na Universidade, realizado em acréscimo ao cumprimento dos seus encargos
institucionais.
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§ 1° A prestacdo de servigos objeto desta regulamentagdo sera formalizada mediante
convénios, contratos, acordos ou ajustes individualizados, com objetivos especificos e
prazo determinado. (...)

Art. 5° No instrumento de formalizacdo da prestagdo de servicos de carater
interinstitucional deverfio constar objetivos, deveres e competéncias reciprocas, além da
destinagao final dos bens adquiridos.

Art. 6° Os projetos de prestagdo de servigos, assim como suas eventuais alteragdes, deverdo
tramitar nas instancias académicas e administrativas, de acordo com as normas vigentes na
UFCA.

Diante do exposto, se faz necessario plena observancia as informagdes exigidas, devendo estar
presente nos termos contratuais firmados entre a UFCA e as Fundagdes de Apoio.

Causa(s):

Andlise deficiente dos processos, por parte dos servidores da Diari;

Numero reduzido de servidores lotados no setor e/ou a necessidade/escolha de priorizacdo de
outras demandas;

Lapso temporal curto para analise ou instru¢ao processual;

Dedicagao de horas de trabalho para outras atividades remuneradas.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Possivel interrupgao ou anulagdo do contrato;

Inimeras submissdes do mesmo processo a Procuradoria;

Possiveis atrasos no cronograma de execugdo dos projetos ou necessidades de ajustes no plano de
trabalho;

Possivel necessidade de aditivos contratuais;

Possivel atraso na assinatura do contrato ou possivel necessidade de desclassificacdo da Fundagao
que ofertar o menor preco.

Manifestacio da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacdo 03 — Plano de Acao, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Iremos aprimorar nossos controles internos por meio de checklists e passaremos a notificar o
Coordenador, as Unidades Académicas e ou administrativas sempre que ocorrer algo que confronte
com o estabelecido na legislacao vigente. Faremos ainda fazer um levantamento da equipe de todos
0s projetos vigentes e suas respectivas cargas horarias, a fim de que possa auxiliar no controle da
carga horaria dos servidores em projetos vigentes € vindouros.

Prazo para atendimento: 31/12/2025
Responséavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari

Providéncia para a Recomendacdo 04 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

Desde o inicio de 2024, todos os projetos estdo sendo submetidos para apreciagdo das respectivas
Pro-Reitorias afins com a classificacdo da proposta pelo Coordenador do Projeto. Desta forma, a
DIARI s6 inicia o processo de contratacdo da Fundagdo de Apoio, apds a comprovacao desse
cadastro. Todavia, destacamos que esse registro, analise ¢ manifestagdo nem sempre ocorre de
forma agil. Isso gera descontentamento do coordenador do projeto e, principalmente, do
financiador, que pode resultar na desisténcia do projeto. Para mitigarmos isso, temos realizado
reunides frequentes com as Pro-Reitorias e acreditamos que os fluxos ficardo mais fluidos quando
finalizarmos o mapeamento de processos com a CGPP/PROPLAN.

Prazo para atendimento: 30/06/2026
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari
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Analise e Conclusao da Audin:

Em relagdo a instru¢do dos processos para contratagdo das fundagdes de apoio, ressalta-se que nao
foram analisados os aspectos legais dos termos contratuais, uma vez que a andlise se restringiu aos
pareceres emitidos pela Procuradoria Federal junto 8 UFCA, anexados aos autos. Assim, verificou-
se a existéncia de exigéncias contidas na Resolucdo n® 03/2020/Consuni, sobretudo em relagdo a
equipe dos Projetos, especialmente a observancia a carga horaria estipulada no normativo.

Conforme disposto nos normativos, ¢ permitida a participagdo de servidores publicos federais na
execucdo dos projetos académicos contratados com a fundacdo de apoio, em assuntos de sua
especialidade, desde que de forma esporadica. Ainda, na Resolugdo n°® 03/2020/Consuni, define-se
o conceito de esporadico, destacando-se, o inciso III, do artigo 24, transcrito a seguir:

IIT - no caso de servidor docente com dedicagdo exclusiva desenvolvendo atividades de
prestagdo de servigos em projetos académicos; projeto de desenvolvimento institucional,
projeto de desenvolvimento cientifico e tecnologico e projeto de fomento a inovagdo para
que a colaboracdo seja considerada esporadica adotar-se-a como referéncia para a carga
horaria os mesmos limites previstos no § 4°, do art. 21, da Lei n°® 12.772/12, que estabelece
que as atividades ndo excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito)
horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais;

Nesse sentido, observou-se docentes com dedicagdo exclusiva participando simultaneamente de
mais de um projeto, que totalizam uma carga horaria superior as oito horas semanais, constatando-
se, assim, possivel inobservancia as regras previstas no normativo. Ressalta-se, ainda, a orientagdo
sobre a necessidade de, durante a execucdo do projeto, realizar rigido controle da carga horaria
desempenhada pelos servidores, especialmente docentes em regime de dedicagdo exclusiva,
presente no Parecer Juridico n® 00180/2023/SECON/PFUFCA/PGF/AGU (Documento 29 do
Processo n°® 23507.005455/2023-11). Desse modo, constatou-se, a partir das analises realizadas,
que a Diari, a direcdo da Unidade Académica e a Progep nao estdo realizando o controle proposto.
Além disso, constatou-se, também, a inobservancia ao normativo quanto ao limite da carga horaria
por parte de Diretor de Unidade Académica. Apresenta-se, no Quadro 4, a relagdo de docentes
identificados que estdo no regime de dedicagdo exclusiva.

Quadro 4 — Rela¢ao de docentes com DE que participam de projetos, com dedicacio acima de 8h/semanais

Docente DE Projeto / Vigéncia / Carga horaria dedicada
DDE1 F0449 (05/12/2023 — 05/09/2025) — 8h/semanais;
FC0060 (22/12/2022 — 31/08/2025) — 300h/projeto.
DDE2 F0449 (05/12/2023 — 05/09/2025) — 8h/semanais;
FC0060 (22/12/2022 — 31/08/2025) — 90h/projeto.
DDE3 F0483 (29/08/2024 — 29/08/2025) — 6h/semanais;
FO0516 (06/02/2025 — 06/08/2027) — 4h/semanais.
F0424 (15/12/2024 — 15/12/2025) — 2h/semanais;
FCO0071 (26/04/2024 — 18/02/2026) — 4h/semanais por 10 semanas;
DDE4 FO511 (17/12/2024 — 17/09/2025) — 2h/semanais;
F0486 (10/09/2024 — 10/07/2025) — 2h/semanais;
F0530 (01/04/2025 — 01/10/2025) - 2h/semanais;
Projeto em tramitacdo (ainda ndo aprovado) — previsdo de 2h/semanais.
F0530 (01/04/2025 — 01/10/2025) — 2h/semanais;
FC0042 (14/12/2021 — 05/09/2026) - 4h/semanais;
DDES FCO0055 (21/12/2022 — 08/12/2026) - 4h/semanais;
FCO0071 (26/04/2024 — 18/02/2026) — 4h/semanais por 10 semanas;
F0486 (10/09/2024 — 10/07/2025) — Néo consta no Plano de Trabalho, mas recebe pagamentos;
Projeto em tramitacdo (ainda ndo aprovado) — previsdo de 2h/semanais.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria a partir dos testes realizados
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Menciona-se, também, que a legislacdo trata de critérios de proporcionalidade com relagcdo a
remuneragdo regular de seu beneficiario, conforme disposto no artigo 7°, § 2°, do Decreto n°
7.423/2010, e no artigo 16, da Resolucdo n® 03/2020/Consuni, especificando o percentual de 80%.
Assim, constatou-se que nao ¢ avaliado pelos gestores o atendimento as regras vigentes. De forma
exemplificativa, especificamente acerca da proporcionalidade, cita-se os docentes elencados no

Quadro 5. Nesse sentido, ¢ necessario que implemente controles efetivos quanto a
proporcionalidade prevista no Decreto, bem como ao limite indicado na Resolucao.

Quadro S — Valores recebidos mensalmente por Docentes com Dedicacio Exclusiva

Docente DE Data do Pagamento / Valor Remuneragao do Servidor

04/04/2025 — R$ 5.730,00 (Projeto FO516 — 4h/semanais) R$ 13.288,85 (Valor Bruto —
04/04/2025 — R$ 8.000,00 (Projeto F0483 — 6h/semanais) Competéncia Abril/2025)
06/05/2025 — R$ 5.730,00 (Projeto FO516 — 4h/semanais) R$ 13.288,85 (Valor Bruto —

DDE3 06/05/2025 — R$ 8.000,00 (Projeto F0483 — 6h/semanais) Competéncia Maio/2025)
02/06/2025 — R$ 5.730,00 (Projeto FO516 — 4h/semanais)
02/06/2025 — R$ 8.000,00 (Projeto F0483 — 6h/semanais) R$ 13.288,85 (Valor Bruto —
30/06/2025 — R$ 5.730,00 (Projeto FO516 — 4h/semanais) Competéncia Junho/2025)
26/06/2025 — R$ 8.000,00 (Projeto F0483 — 6h/semanais)
19/12/2024 — R$ 6.900,00 (Projeto F0424 - 2h/semanais) Nao disponivel no Portal da
30/12/2024 — R$ 3.500,00 (Projeto F0486 - 2h/semanais) Transparéncia
06/01/2025 — RS 3.500,00 (Projeto F0486 - 2h/semanais)

DDE4 06/01/2025 — R$ 3.500,00 (Projeto F0486 - 2h/semanais) léirlrf.jfé%cli‘; (JZE::;O?;(;;OS)_
17/01/2025 — R$ 6.900,00 (Projeto F0424 - 2h/semanais) P
14/02/2025 — R$ 6.900,00 (Projeto F0424 - 2h/semanais) RS 14.468,14 (Valor Bruto —
26/02/2025 — R$ 3.500,00 (Projeto F0486 - 2h/semanais) Competéncia Fevereiro/2025)

Fonte: Relagio de Pagamento da Fundacio Astef, emitida em 29/07/2025, e Portal da Transparéncia.

Outro ponto observado, foi em relacdo a vedagdo expressa no artigo 3°, § 2°, da Lei n°® 8.958/1994,
replicado no artigo 39 da Resolugdo n°® 03/2020/Consuni, referente a contratacdo de conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau, de ocupantes de cargo de Direcao Superior da UFCA. Os gestores da Diari alegaram
que a Fundagdo ¢ quem realiza a verificagdo, por meio de termo especifico que os colaboradores
precisam assinar antes do inicio das atividades. No curso do servigo, indicaram que seria
implementado o uso de formuldrio para essa finalidade, a ser adotado para as proximas
contratagdes. Nesse sentido, elogia-se as agdes quanto a utilizagdo de declaracao de nepotismo,
cuja minuta se encontra publicada no portal da UFCA, contudo, destaca-se a inobservancia aos
normativos, conforme duas situagdes relatadas a seguir:

1) No Projeto FC0062, vigente de 22/12/2022 a 01/07/2025, consta no Plano de Trabalho, a
indicacdo de professor externo e de dirigente da UFCA. A equipe de auditoria constatou que ambos
possuiam o mesmo endereco, logo, questionou-se a coordenadora do referido projeto, que
confirmou o parentesco entre eles. Apesar das alegacdes da coordenadora, destaca-se que, no inicio
da vigéncia do contrato (dezembro/2022), a professora/Dirigente ocupava Cargo de Direcao CD-02,
passando a ocupar Cargo de Diregao CD-04, apenas, em julho/2023.

2) No Projeto FC0071, vigente de 26/04/2024 a 18/02/2026, consta no Plano de Trabalho, a
indicacdo de membro externo, ndo vinculado a UFCA na época. Assim, ao analisar o sobrenome de
determinado membro e, ao confrontar com outros documentos, observou-se o mesmo enderego de
dirigente da UFCA, ocupante de Cargo de Direcdo CD-04. Questionou-se a coordenadora do
Projeto, contudo, ndo houve retorno, nem justificativas para a auséncia de resposta. Em consulta ao
Portal da Fundagdo Astef, identificou-se pagamentos entre agosto/2024 e janeiro/2025 para o
referido membro, sendo desligado em seguida, a partir de fevereiro de 2025, quando o servigo de
auditoria ja havia iniciado.
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Ainda, dentre as vedagdes mencionadas na Resolugdo da UFCA, tem-se: a concessdao de bolsas a
servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fun¢des comissionadas; € a concessdo de
bolsas a servidores técnico-administrativos a titulo de retribui¢do pelo desempenho de atividades
administrativas inerentes ao cargo. Assim, considerando o Projeto F0449; as atribui¢cdes da Pro-
Reitoria de Cultura (Procult), previstas no PDI UFCA 2025, no sentido de promover atividades
académicas de incentivo as agdes culturais; e a manifestacdo da coordenadora, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n°® 005/2025, ao afirmar que a “articulagdo para a realiza¢do de parcerias
e projetos ¢ de vocagdo das atribui¢oes do cargo de Pro-Reitora que exergo”, € necessario uma
analise sobre a concessdo de bolsas para os gestores da Procult, uma vez que ocupam Cargo de
Diregdo para essa finalidade. Ressalta-se que a analise ndo podera ser realizada pelo gestor da Cari,
tendo em vista a participacdo dele como membro do referido Projeto, se caracterizando como mais
um risco da participagdo direta dos servidores da Diari como membros dos projetos,
especificamente quanto as atribui¢des da Cari, apresentadas no Memorando 129/2018/GR, dentre
elas: assessorar as Pro-reitorias, Unidades Académicas e os demais orgdos da UFCA, quanto a
elaboragdo e a formalizacao de propostas e de planos de trabalho; e analisar os pedidos de inclusdao
de membro no projeto, remanejamento de rubrica e utilizagdo do saldo de aplicagdo financeira.

No que se refere a classificagdo quanto aos projetos de pesquisa e de extensdo, constatou-se que
ndo passam pelas pro-reitorias para fins de verificagdo e cadastro. Conforme relatado pelo
coordenador do F0509, ap6s o inicio das atividades, tentou realizar o cadastro junto a Pro-Reitoria
de Extensdo, porém, sem sucesso. Ainda, menciona-se que os projetos de pesquisa nao passaram
pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacdao e Inovacdo (PRPI), havendo articulagdo entre as
unidades para definir o melhor fluxo. Nesse sentido, ¢ importante destacar os termos do Decreto n°
7.423/2010:

Art. 62 O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente
no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria,
aprovada pelo 6rgao colegiado superior da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei
n° 8.958. de 1994, e neste Decreto.

§220s projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos dérgios colegiados
académicos competentes da instituicio apoiada, segundo as mesmas regras e critérios
aplicaveis aos projetos institucionais da instituicdo. (grifo nosso)

Destaca-se, também, a possibilidade de inobservancia ao principio da segregacao de fungao,
caraterizada pelas fragilidades nas analises ou auséncia delas, por parte dos servidores da Diari, em
relagcdo as aprovagdes dos Projetos por Diretores que atuam na equipe e recebem bolsas. A situagao
foi observada nos Projetos: FC042, F0530, FC0071 e em outro Projeto ainda em tramitacdo (ndo
concluido ainda). Embora tenha se relatado a confianga nos diretores, pela formacao deles, se faz
necessario aprimorar os controles a identificar, de forma prévia, essas inconsisténcias.

Diante do exposto, ¢ importante informar a boa pratica em relagao a limitagdo de horas, prevista na
Resolugao n°® 89/2022, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em relagdo a participagao
remunerada de servidores docentes e técnico-administrativos, dentro e fora da sua jornada de
trabalho. Além disso, faz-se necessario avaliar se, de fato, as atividades, notadamente as de ensino
(8 horas minimas semanais'), estdo sendo cumpridas de forma satisfatéria pelos docentes
participantes de varios projetos académicos, simultaneamente. Por fim, ressalta-se que os assuntos
abordados aqui serdo aprofundados e recomendados em outras constatagdes.

Em resposta as consideracdes da equipe da Audin, os gestores se manifestaram, por meio do Plano
de Acgdo, sobre a elaboracao de checklists, a fim de aprimorar os controles internos e,
consequentemente, de mitigar os riscos de reincidéncia das inconsisténcias apontadas. Ainda,
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acrescentaram que as comunicagdes com as Pro-Reitorias fins j4 vém sendo realizadas, contudo, os
fluxos serdo mais fluidos quando os processos estiverem mapeados. Assim, elogia-se os servidores
envolvidos pelas iniciativas a serem implementadas, ao tempo em que aguardar-se-a a conclusdo
dos trabalhos. Na oportunidade, considerando que as manifestagdes ndo contemplaram o caso,
reitera-se a necessidade de andlise da situacdo descrita acima, a respeito da equipe do Projeto
F0449 que também atua na gestdo da Unidade, por outra instdncia da UFCA.

Recomendacio 03:

Aprimorar os controles internos da unidade, por meio de checklist ou outro instrumento
devidamente acostado nos autos, com base na legislacdo vigente, a fim de mitigar as
inconsisténcias identificadas.

Recomendacao 04:
Definir o fluxo dos projetos de pesquisa e de extensdo, assim classificados, a fim de tramitar pelas
instancias competentes para o devido registro e contabilizagdo no ambito da UFCA.

CONSTATACAOQ 04:

Inobservincia ao principio da segregacio de funcio, em virtude da atuacio direta de
membros da Diari na execucio de projetos académicos, conflitando com as atribuicoes da
unidade, bem como na aprovacgao de projetos, por Diretores das unidades académicas ao qual
o coordenador do projeto esta vinculado, que também participam como integrantes da equipe.

Condicao:

Apo6s andlise dos processos de contratacio das Fundagdes de Apoio, referente aos projetos
selecionados no Plano Amostral, identificou-se algumas situacdes que podem se configurar
inobservancia ao principio da segregacdo de funcao, a saber: a participacdo dos gestores da Diari na
composi¢do da equipe de projetos académicos, conflitando com as atribuicdes das funcdes que
ocupam, sem a possivel comunicagdo de impedimento; e a aprovagdo, por ad referendum, de
projetos académicos por diretores das respectivas unidades académicas, que também atuam como
membros da equipe dos projetos. Ainda, identificou-se a indicacdo de fiscal, diretamente
subordinado ao gestor da Diari, para atuar na fiscalizacdo de projeto coordenado pelo diretor da
unidade em que exerce cargo de direcao.

Critério:
A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
Federal, estabelece situagdes em que servidores sdo impedidos de atuar, a saber:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situagdes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau;

IIT - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

O Decreto n°® 7.423/2010, que regula a Lei n° 8.958/1994, também trata do respeito a segregacao de
funcdo, aduzindo que:
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Art. 11. A institui¢do apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsdo de prestagdo de contas por parte
das fundagoes de apoio.

§ 12 A prestagdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituigdo apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto
e respeitar a segregacdo de fungdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e
instituicdo apoiada.

(...)

Art. 12. Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
daLein°® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as
fundacdes de apoio submeter-se-30 ao controle finalistico e de gestdo do orgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada.

(..)

IV - observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem
como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacéo,
assinatura, coordenagdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um unico servidor, em
especial o seu coordenador; e

)

No ambito da UFCA, a Resolu¢do n° 03/2020/Consuni transcreve as disposi¢cdes do Decreto
supramencionado nos seus artigos 27 e 33. Diante do exposto, se faz necessario que servidores, ao
atuarem em processo administrativo, observem os impedimentos previstos na legislagdo vigente,
realizando as comunicagdes necessarias as autoridades competentes.

Causa(s):
Participacdo de membros da equipe da Diari nos projetos nas fases de contratacdo e tramitagao.

Efeito(s) / Consequéncia(s):
Julgamento limitado das ac¢des de tramitagdo do processo;
Possivel responsabiliza¢do dos servidores envolvidos.

Manifestacio da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacdo 05 — Plano de A¢ao, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Iremos aprimorar nossos controles internos por meio de checklists e passaremos a notificar o
Coordenador, as Unidades Académicas e ou administrativas sempre que ocorrer algo que confronte
com o estabelecido na legislacdo vigente. Entretanto, acreditamos que essa agdo possa apenas
mitigar esses tipos de eventos, mas ndo seja a mais eficaz. Entendemos que para sanarmos as
causas que deram origem a essa recomendacdo, a UFCA precisard reforcar a equipe da
CARI/DIARI de modo que a conferéncia dos documentos recebidos e inseridos ao processo nao
seja realizada por um Unico servidor. Todavia, registramos que temos apenas o indicativo feito pela
gestdo superior de que ird destinar mais um servidor para DIARI somente apds a realizagdo de um
novo concurso publico

Prazo para atendimento: 31/12/2025 (Parcialmente)
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari

Providéncia para a Recomendag¢do 06 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA.:

Comunicamos que, em 05/08/2025, foi encaminhado a UGI o processo administrativo n°
23507.000302/2024-68, solicitando manifestagdo daquela Unidade acerca da participacdo de
membros da DIARI em projetos académicos. A manifestagdo da UGI foi recebida em 18/08/2025.
Ressalte-se que, embora o parecer emitido tenha apontado riscos relevantes a Administragdo
Publica quanto a participacdo de integrantes da DIARI na execucdo de projetos académicos, o
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documento apresentou carater inconclusivo, limitando-se a reeditar o que estava no Parecer
Juridico e a recomendar o encaminhamento do processo para apreciagdo da Comissdo de Etica da
UFCA, bem como a abertura de consulta no Sistema Eletronico de Conflitos de Interesses — SECI.
Considerando tal contexto, ha fundado receio de que a conclusio definitiva do processo se mostre
morosa. Cumpre lembrar que a situagdo em analise ja& vem ocorrendo com fundamento no Parecer
n°® 00023/2024/SECON/PFUFCA/PGF/AGU, o qual assentou que, em regra, ndo ha impedimento
para que o Diretor e os Coordenadores da DIARI atuem, na condi¢cdo de coordenadores ou
membros, em projetos académicos com interveniéncia da Fundagdo e previsdo de pagamento de
bolsas ou retribui¢do por servicos prestados, desde que observada a necessaria segregacdo de
fungdes e responsabilidades, nos termos do art. 33, inciso IV, da Resolugao CONSUNI n° 03/2020,
bem como realizada a devida comunicacdo de impedimentos, conforme prevé o art. 19 da Lei n°
9.784/1999, sempre que se verificar hipotese de conflito. Nao obstante a inexisténcia de
ilegalidade, reconhecemos que a manutencao da pratica em questdo pode, sob a otica dos orgaos de
controle, representar risco a integridade institucional. Em razdo disso, procedeu-se uma nova
reflexdo do cendrio, avaliando-se inclusive a possibilidade de desligamento imediato dos servidores
em questdo envolvidos nos projetos. Todavia, concluimos que tal medida poderia ocasionar sérios
prejuizos a execugdo das iniciativas em curso, inclusive no tocante ao cumprimento de seus
objetos. Assim, diante do exposto, informamos que nos absteremos de participar de projetos
académicos apds a conclusdo dos atualmente em execucdo até que a matéria seja devidamente
normatizada e objeto de consenso no ambito da UFCA.

Prazo para atendimento: 31/10/2025
Responséavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari

Analise e Conclusao da Audin:

De acordo com a manifestacao dos gestores, no que se refere ao Processo n° 23507.000302/2024-
68, que tratou de consulta ao procurador sobre a participagdo de servidores da Diari em projetos
académicos, com recebimento de bolsas, justificou-se a auséncia de consulta a Unidade de Gestao
da Integridade (UGl, conforme orientado por meio do Parecer n°
00023/2024/SECON/PFUFCA/PGF/AGU, por ndo entender que seja competéncia dessa unidade
avaliar a situagdo em questdo. Na oportunidade, reiterou-se que o atual Coordenador de
Acompanhamento das Relagdes Institucionais (Cari) foi o idealizador da UGI, no ambito da UFCA,
inclusive o autor da proposta de Resolu¢do que a criou.

Diante do exposto, bem como das outras respostas remetidas a Solicitacdo de Auditoria n°
001/2025 e a entrevista realizada, se faz necessario tecer algumas consideragdes. Inicialmente,
alegou-se que a Diari ndo exerce poder decisorio em nenhuma fase do processo de contratacdo de
Fundagao de Apoio, justificando-se sobre a inclusdo de documentos e tramitagdo do processo em
que atuava como parte integrante do projeto académico. Ressalta-se que, conforme a Lei n°
9.784/1999, o servidor ¢ impedido de atuar em processo administrativo que tenha interesse. Ainda,
entende-se que a inclusdo de documentos enseja prévia analise, realizada pelos envolvidos, assim
como a tramitagao gera validacdo da documentacdo, podendo ser realizada de forma parcial,

situacdo que deve ser evitada.

Em seguida, elenca-se algumas das atribui¢des da Diari, aprovadas por meio da Resolugdo n°
03/2020/Consuni, que podem conflitar com a atuacdo, direta do seu coordenador, em projetos
académicos, quais sejam: observar se o processo de contratagdo estd instruido corretamente (Art. 6°,
§ 2°); elaborar relatorio final de avaliagdo, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho ¢ a relacdo de bens
adquiridos em seu ambito (Art. 27, § 4°); e subsidiar o 6rgdo colegiado superior da UFCA na
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execucao do controle finalistico e de gestdo (Art. 33). Menciona-se, também, as atribui¢des da Cari,
presentes no Memorando n° 129/GR, destacando-se o assessoramento as Pro-reitorias, as Unidades
Académicas e aos demais 6rgaos da UFCA, quanto a elaboracdo e a formalizacdo de propostas e de
planos de trabalho; o acompanhamento da execu¢do dos projetos; a solicitagdo de relatdrios
situacionais dos projetos; o acompanhamento dos prazos de vigéncia e a publicacdo de termos
aditivos.

Sobre o entendimento dos gestores da Diari, de que a UGI nao teria competéncia para analisar a
situacdo em questdo, data venia, a equipe de auditoria reitera as disposi¢oes da Resolugdo °
39/2021/Consuni, transcritas abaixo para discordar das alegagdes. Na oportunidade, acrescenta-se
que o encaminhamento a UGI, conforme orientacdo do procurador no Parecer, resguardaria a
decisdo dos gestores, podendo ainda, se julgar pertinente, ampliar a consulta a outras instancias
competentes, se for o caso.

Art. 3° Sdo competéncias da UGI:

I — exercer a coordenacdo de estruturagdo, execugdo e monitoramento continuo do
Programa e Plano de Integridade, visando o aperfeigoamento das medidas na prevengao,
deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos;

(...)
V — identificar eventuais vulnerabilidade a integridade nos trabalhos desenvolvidos pela
Universidade, propondo, em conjunto com outras unidades, medidas para mitigagao;

()

VII — propor e apoiar a¢des para:

a) o cumprimento da ética e das regras de conduta dos servidores da UFCA;
b) a promogdo da transparéncia ativa, governanga e gestdo de riscos;

¢) a prevengdo de conflito de interesses e nepotismo no ambito da UFCA;
d) o tratamento de dentincias e acesso a informacao;

()

Ademais, em relagdo a aprovacdo, ad referendum, dos projetos académicos por diretores de
unidades académicas que compdem a equipe do projeto, os gestores informaram sobre a inclusao
de nova declarag@o nos autos dos processos registrados em sua gestao. Nesse sentido, verificou-se
que foram anexadas declaragdes nos processos 23507.001104/2025-01 e 23507.000195/2025-59,
com posterior inser¢ao das atas de aprovagao pelo colegiado. Sobre esse assunto, destaca-se que a
Resolugdo n°® 03/2020/Consuni prevé a possibilidade de aprovagdo ad referendum, desde que
submeta o seu ato a ratificacio pelo colegiado da unidade académica na primeira reuniio
subsequente. Percebe-se, portanto, que a exce¢do tem se tornado regra nos processos de
contratagdo analisados, restando o acompanhamento da insercao da referida ratificacao nos autos, a
fim de regularizar o processo.

No que diz respeito a indicacao de fiscal, menciona-se a boa pratica da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), que incluiu na sua Resolucao n® 89/2022, a vedagdo da funcao de fiscal ser
exercida por servidor que possui relagdo de subordinacdo com qualquer membro da equipe, dentre
outras. Esse entendimento vai ao encontro do que aduz o artigo “Aspectos gerais sobre o fiscal de
contratos publicos”, publicado na Revista do TCU, em 2013:

A fim de se evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizacdo, ndo deve o fiscal de
contratos ser subordinado ao gestor de contratos, e, a bem do principio da segregacdo de
fungdes, as atividades de gestor de contratos e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas
a uma mesma pessoa. “Ndo obstante a ndo segregagdo dessas duas atribuicdes ndo possam
ser consideradas ilegais, ela deve ser evitada”. (Furtado, 2012, p. 440)

26


https://drive.google.com/file/d/1GaIzw4it2SMhFmItjjzRpeEQjzwUfjQJ/view
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proplan/resolucao-ufsm-n-089-2022#:~:text=Regulamenta%20a%20rela%C3%A7%C3%A3o%20entre%20a,inova%C3%A7%C3%A3o%20e%20presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os.
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/91/89
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/91/89

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UrCA
AUDITORIA INTERNA FEDERAL DO CARIRI

Por fim, a inobservancia a essas situacdes, por parte da equipe da Diari, bem como a atuagdo
deficiente dos fiscais, demonstra fragilidades nos controles relacionados a segregagdo de fungoes,
impactando na instru¢do do processo de contratacdo, no acompanhamento e na fiscalizagdo dos
contratos/projetos, contudo, essas ultimas questdes serdo focos de andlise em outras constatagdes.

Nesse contexto, os gestores informaram, por meio do plano de acdo, providéncias aderentes para o
atendimento as recomendac¢des emanadas, indicando prazos e responsaveis, restando a equipe da
Audin acompanhar a implementacdo das a¢des informadas, conforme prazos estabelecidos. Na
oportunidade, sugere-se a continuidade dos encaminhamentos propostos pela UGI, no que se refere
as consultas & Comissio de Etica da UFCA e ao Sistema Eletronico de Conflitos de Interesses
(SECI). Ainda, acrescenta-se que, diante da permanéncia da equipe nos projetos atualmente em
execucdo, reitera-se a necessidade de realizar as devidas comunica¢des de impedimento sobre as
atribuig¢des do setor que possam gerar conflito de interesses.

Recomendacao 05:

Aprimorar os controles internos da unidade, por meio de checklist ou outro instrumento, que conste
a observancia a aprovagdo de projeto académico por dirigente alheio ao projeto, fazendo constar
nos autos dos processos.

Recomendacao 06:

Realizar consulta as instancias competentes sobre a participagdo de membros da Diari na execugdo
de projetos académicos, conforme orientagdo juridica da UFCA, requerendo, se for o caso, a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos, bem como a regularizacao da situagao.

CONSTATACAO 05:
Recrutamento de membros participantes de projetos académicos sem critérios técnicos e
objetivos, previamente definidos, em inobservancia as normas vigentes.

Condicao:
A partir dos testes de auditoria realizados, foram identificadas as seguintes inconsisténcias, em
inobservancia a legislacdo vigente correlata ao assunto:

a) Indicacdo de parentes até terceiro grau de dirigentes da UFCA, vedado pela legislagao;

b) Docentes em regime de dedicacdo exclusiva participando de projetos com dedicagdo de carga
horaria superior ao estipulado na Resolugdo n® 03/2020/Consuni e na legislacdo aplicavel;

¢) Indicacdo de colaboradores terceirizados lotados no mesmo setor do coordenador do projeto,
sem as devidas justificativas técnicas previamente inseridas nos autos;

d) Auséncia de motivagao técnica, previamente estabelecida as indicagdes;

e) Auséncia de divulgacdo das informagdes relacionadas aos projetos e as “vagas” em aberto,
ensejando no preenchimento de algumas delas por servidores da propria Diari.

Critério:
A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, elenca os principios que regem a Administragdo
publica:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

A Lein® 8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias, no que se
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refere a contratacdo de terceiros e a participacdo de servidores nas atividades realizadas pelas
fundagdes de apoio, aduz que:

Art. 32 Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta
Lei(...)

§22 As fundagdes de apoio ndo poderdo:

I -contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na diregao das respectivas fundagdes; e

b) ocupantes de cargos de diregdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;

(...)

Art. 42 As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo orgdo de direcdo superior competente e limites ¢ condi¢des previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes
referidas no art. 12desta Lei, sem prejuizo de suas atribuigdes funcionais.

(...)

§ 2° E vedada aos servidores ptblicos federais a participagdo nas atividades referidas no
caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo
esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas referidas no caput.

O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/2010, trata de sele¢do para concessao de
bolsas, conforme descrito a seguir:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n°® 8.958, de 1994, ¢ deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as
fundagdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do 6rgao colegiado
superior da instituigdo apoiada.

(..)

§ 22 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica
de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados
relativos a selecido para concessio de bolsas, abrangendo seus resultados ¢ valores, além
das informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado ¢ de
ampla publicidade pela instituigdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela
internet. (grifo nosso)

No Decreto n° 7.203/2010, que dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da administracao
publica federal, reitera-se as vedagdes, a saber:

No ambito da UFCA,

seguintes dispositivos:

Art. 3 No ambito de cada orgao e de cada entidade, sio vedadas as nomeacdes,
contratacoes ou designagoes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima
autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo
em comissio ou funcio de confianca de direcio, chefia ou assessoramento, para:

I - cargo em comissdo ou fun¢do de confianga;

II - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo quando a
contratagdo tiver sido precedida de regular processo seletivo; e

IIT - estagio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo que assegure o
principio da isonomia entre os concorrentes.

§ 12 Aplicam-se as vedagdes deste Decreto também quando existirem circunstincias
caracterizadoras de ajuste para burlar as restrigdes ao nepotismo, especialmente mediante
nomeagdes ou designagdes reciprocas, envolvendo 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal.

a Resolugao n° 03/2020/Consuni, também aborda a questdo, trazendo os
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Art. 15. Os projetos tratados por esta Resolucdo poderdo conter a previsio de
concessao de bolsas vinculadas a projetos académicos e de estimulo a inovacdo a
agentes referenciados no art. 23 desta Resolugdo para o desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e extensdo tecnologica que ndo caracterizem contraprestagdo de
servigos nem vantagem econdOmica para a Universidade, fundagdo de apoio ou pessoa
interposta segundo as condigdes estabelecidas no art. 7° do Decreto n°- 7.423/10.

Paragrafo unico. A concessdo de bolsas de que trata o caput deste artigo sera precedida
do estabelecimento de critérios de qualificaciio técnica e cientifica para selecio dos
beneficiarios, avaliando se a qualificacdo técnica e cientifica e a qualidade académica dos
projetas submetidos quanto as metas e aos resultados propostos, observando-se critérios de
selecdo definidos no projeto, de acordo com a sua natureza.

(...
Art. 19. Veda-se:

(..)

VI - a concessdo de bolsas a conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade do coordenador e vice-coordenador do projeto (Stimula Vinculante STF n° 13
e Decreto n° 7.203/1 O, que dispdem sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da
administra¢do publica federal). (grifo nosso)

Diante do exposto, tem-se a necessidade de selecionar os membros dos projetos, seja remunerado
ou ndo, com base em critérios de qualificagdo técnica e cientifica, em cumprimento aos principios
da Administra¢do Publica e em observancia as vedagdes previstas em normativos legais.

Causa(s):

Processo seletivo nao realizado ou ndo divulgado amplamente entre os possiveis interessados;
Andlise deficiente da composi¢ao da equipe dos projetos, por parte dos servidores envolvidos;
Utilizagao de critérios subjetivos na selecao e/ou indicagdo dos membros.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Composigdo de equipes por membros ndo qualificados tecnicamente;

Parcialidade ou direcionamento na selecdo e/ou indicagdo de membros, podendo incorrer em
préticas de nepotismo;

Possivel risco a imagem da Institui¢do.

Manifestacio da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacdo 07 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

A DIARI discutird com outros setores da Universidade a institucionalizagdo da pratica de
recrutamento de membros participantes dos projetos académicos. Iremos avaliar se faremos uma
resolucao propria que dispora sobre o tema, como disposto até 2021 (Resolucao n. 44/CONSUP, de
24 de agosto de 2017, revogada pela Resolugdo CONSUNI n. 21/2021) ou se incluiremos o tema
na atualizagao da Resolugao n°® 03/2020/Consuni. Caso a segunda opcao seja a mais viavel, o fluxo
devera ser o apresentado nas providéncias a serem tomadas na recomendagdo O1.

Prazo para atendimento: 31/12/2026
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari

Providéncia para a Recomendag¢do 08 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA.:

No que concerne ao tema do nepotismo, observa-se a existéncia de mais uma atecnia constante na
Resolugado CONSUNI n°® 03/2020, a qual faz mencao ao termo ‘“cargo de dire¢do superior das
IFES” sem, contudo, apresentar a devida definicdo. Ressalte-se que, no ambito da UFCA, tal
expressao ndo encontra previsao em nenhum de seus normativos internos. Diante dessa lacuna, a
DIARI passou a adotar, por analogia, a terminologia “Administracdo Superior”, a qual, nos termos
do Estatuto da UFCA, corresponde aos ocupantes de CD-1 e CD-2, ou seja, o Reitor, o Vice-Reitor
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e os Pro-Reitores. Entretanto, registra-se que, enquanto nao houver consenso quanto a conceituagao
de cargo de direcao superior das IFES, a interpretacdo normativa passara a ser aplicada em sentido
mais amplo, de modo a abranger também os ocupantes de CD-3 e CD-4, assegurando maior
abrangéncia e uniformidade na aplicagao das disposic¢des relativas ao nepotismo.

Quanto ao trecho desta recomendagdao “bem como a indicagdo de membros da Diari sem
considerar os critérios técnicos”, exarada devido a uma colocagdo da coordenadora do projeto
F0449. Entendemos que essa colocacao tenha sido para informar que ela ndo tinha conhecido o
servidor apenas no transcorrer da celebracdo do TED, mas que ja havia uma relagdo de confianga
muito antes do surgimento do projeto. Assim, seguindo inclusive uma recomendacdo no
PARECER n. 00004/2023/CPIFES/SUBCONSU/PGF/AGU, de que os servidores ocupantes dos
cargos técnicos administrativos em educagdo de que trata a Lei n° 11.091, de 2005, podem
funcionar como coordenadores administrativos, de modo a liberar o docente das atividades
burocraticas de coordenagdo e permitir que ele se dedique exclusivamente a coordenagdo
finalistica dos projetos, que constitui atividade tipica do cargo de docente de que trata a Lei n°
12.772, de 2012., a coordenadora indicou o servidor em questdo para gerenciar a parte
administrativa do projeto. Ainda quanto aos critérios técnicos do servidor, acreditamos que nao ha
0 que ser questionado quanto a sua capacidade técnica, uma vez que ele possui graduacdo em
Ciéncias Contabeis e Gestao Publica, além de ja ter ocupado diversos cargos de gestdo na UFCA.
Cumpri-nos ainda destacar que o servidor foi o coordenador do Projeto CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVO EM EDUCACAO,
realizado em 2019, em parceria com a Fundagdo ASTEF.

No tocante a presente recomendacgdo, cumpre destacar o topico denominado “Analise e Conclusao
da Audin”, no qual, além do caso ja especificado e devidamente defendido no pardgrafo anterior,
foi relatada outra situagdo que, a nosso ver, apresentou carater ainda mais gravoso para a
Administragdo Publica. [..] Por fim, quanto as agdes pretendidas, informamos que
encaminharemos os casos as instancias competentes da UFCA para que avaliem e realizem os
devidos encaminhamentos.

Prazo para atendimento: 31/10/2025
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari

Analise e Conclusao da Audin:

Inicialmente, ressalta-se que a questdo principal do achado de auditoria ndo estd relacionada a
competéncia ou a qualificagdo dos membros dos projetos, uma vez que em nenhum momento foi
questionado pela equipe de auditoria, mas, por se tratar da utilizagdo de recursos publicos, € preciso
observar os principios constitucionais da administragdo publica, expressos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Dessa forma, embora conste na Resolu¢ao n°® 03/2020/Consuni, em seu artigo 15, paragrafo tnico,
que a concessdo de bolsas serd precedida do estabelecimento de critérios de qualificacdo técnica e
cientifica para selecdo dos beneficiarios, ndo foram identificados previamente, junto aos autos dos
processos no Sipac, a defini¢do desses critérios. Assim, a indicagdo direta, sem processo seletivo,
tem o potencial de ferir o principio da impessoalidade, se ndo houver as justificativas, registradas
previamente.

Em relacdo ao principio da eficiéncia, destaca-se as excelentes iniciativas apresentadas, por meio
dos projetos académicos analisados, com resultados positivos para a Universidade e, sobretudo,
para a sociedade. Contudo, a participacio de membros com diversas outras ocupagdes e,
consequentemente, dedicacdo reduzida ao projeto, acaba por impactar as acgdes previstas,
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incorrendo em atrasos ou resultados aquém do esperado. Os atrasos podem ensejar em aditivos e
aumento dos gastos publicos para a manutencgao da equipe.

Nesse sentido, registra-se alguns achados de auditoria, identificados a partir dos testes realizados: a
indicagdo de parentes até terceiro grau de dirigentes da UFCA, vedado pela legislacdo; a
acumulacdo de bolsas decorrentes da atuagdo em diversos projetos, simultaneamente,
possivelmente dentro do horario da jornada de trabalho; a indicagdo de colaboradores terceirizados
lotados no mesmo setor do coordenador do projeto; a auséncia de motivacao técnica, previamente
estabelecida as indicagdes; e a auséncia de divulgacdo das informacdes relacionadas aos projetos e
as “vagas” em aberto, ensejando no preenchimento de algumas das vagas por servidores e
colaboradores terceirizados da propria Unidade.

Além disso, registra-se uma situagdo que, embora ndo se trate especificamente de selecdo de
membros, mas envolve os principios supramencionados para selecdo de beneficiario em um
determinado Projeto. No termo de cooperagdo entra a UFCA e o Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas (ISCSP), de Portugal, decorrente do Projeto FC0042/CURSO DE
DOUTORAMENTO EM ADMINISTRACAO PUBLICA (DAP), previa-se a possibilidade de uma
vaga para a UFCA, em clausula especifica, condicionada a realizagdo de processo seletivo interno
publico, conduzido pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep). Conforme manifestagdo do
coordenador, essa vaga ndo foi preenchida para a primeira turma, contudo, para o Projeto
FC0055/2* TURMA DO CURSO DE DOUTORAMENTO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
(DAP), foi realizado um termo aditivo alterando essa cldusula, cuja vaga passava a ser preenchida
por indicagdo do préoprio coordenador, que selecionou servidor da UFCA, diretamente ligado ao
processo, a época das duas contratacoes.

Nesse contexto, menciona-se que o respectivo termo aditivo nao foi localizado nos autos do
Processo, constando apenas a sua publicagdo do Didrio Oficial da Unido (DOU). Em consulta ao
Processo n°® 23507.005213/2022-46, mencionado na publicacdo do DOU, verificou-se que, na
minuta remetida para analise do Procurador, constava a mesma exigéncia prevista inicialmente, no
sentido de realizagdo de processo seletivo conduzido pela Progep para preenchimento da vaga
ofertada para a UFCA. Contudo, ap6s a emissdo do Parecer, conforme documento inserido nos
autos, a clausula foi alterada, constando agora a indicagdo pelo proprio Coordenador do Projeto.
Também, ndo foram identificados, nos autos dos processos, documentos que registrem qual o nome
do servidor indicado pelo coordenador, bem como andlise juridica do procurador acerca da
alteracdo realizada, ndo prevista no Parecer.

Ao ser questionado sobre a indicagdo, o coordenador se manifestou, afirmando que os critérios
foram: possuir titulo de Mestre; aderéncia ao Doutoramento em Administracdo Publica do ISCSP-
ULisboa e trajetoria académica compativel com a formagdo. Ressalta-se, contudo, que, de acordo
com o Processo n® 23507.*****/2023-** o servidor indicado defendeu sua dissertacao somente em
agosto de 2023, enquanto os ciclos presenciais do doutorado ocorreram em janeiro ¢ em junho de
2023. Em consulta a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas (CDP), realizada em 25 de
julho de 2025, foi informado que, em 2022, a UFCA possuia 75 servidores técnicos-administrativos
em educagdo com mestrado, ja concluidos, que foram preteridos, de forma injustificada, da
oportunidade de concorrer ao processo de sele¢do do Doutoramento, conforme previa a minuta.

Ainda, confrontando os periodos de férias do servidor (1* Parcela: 09 a 23/01/2023; 2* Parcela:
27/06 a 11/07/2023), identificou-se divergéncias entre os ciclos presenciais (09 a 26/01/2023 e
26/06 a 13/07/2023, ndo sendo identificado registros de solicitagdo de afastamento ou anuéncia da
chefia imediata, que justificasse a auséncia do servidor nas datas que nao estava de férias. Ademais,
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acrescenta-se que o fiscal do contrato, & época do ocorrido, era (e continua sendo) subordinado
direto do servidor selecionado, inclusive, ocupante de Cargo de Diregao (CD-04).

Diante desse cenario, conforme mencionado anteriormente, reitera-se a boa pratica da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), que incluiu na sua Resolu¢do n® 89/2022, a vedagdo da funcao de
fiscal ser exercida por servidor que possui relagdo de subordinagdo com qualquer membro da
equipe, dentre outras. Esse entendimento vai ao encontro do que aduz o artigo “Aspectos gerais
sobre o fiscal de contratos publicos”, publicado na Revista do TCU, em 2013.

Outro ponto que merece destaque ¢ a justificativa da Coordenadora do Projeto F0449, para a
indicacdo de determinado servidor, baseada, dentre outros aspectos, no fato de que o servidor
“vinha nos ajudando em outras ag¢oes a serem desenvolvidas pela Procult, a citar: o Clube de
Descontos, Termos de Cooperagdo com outras instituicoes e também possiveis captagoes de
recursos por meio de patrocinios em outros eventos promovidos pela Procult”. Além da
pessoalidade registrada na indicagdo, ressalta-se que a “ajuda” do servidor faz parte das atribuigdes
inerentes a fun¢do que ocupa, inclusive com Cargo de Direcao (CD-04), previstas no Memorando
129/2018/GR, dentre elas: assessorar as Pro-reitorias, Unidades Académicas e os demais 6rgdos da
UFCA, quanto a elaboracao e a formalizagao de propostas e de planos de trabalho.

Diante do exposto, os achados mencionados atestam a necessidade de envolvidos no processo
reverem, por meio da implementagdo de controles efetivos, suas praticas em relagdo a selecdo de
participantes de projetos académicos, ainda mais quando envolver a utilizagdo de recursos publicos,
bem como apurar a conduta dos servidores envolvidos, conforme caso descrito acima (indicagdo de
servidor - Projeto FC0055). Na oportunidade, acrescenta-se que, mesmo quando se tratar de
membro voluntario, sugere-se o ingresso por meio de selecdo, uma vez que ha beneficios nado
financeiros envolvidos.

Em resposta as consideragdes da Audin, os gestores se manifestaram no sentido de que tinham o
entendimento de que os cargos de dire¢do superior estariam relacionados & Administragdo Superior,
referindo-se aos ocupantes de CD-1 e CD-2, ou seja, o Reitor, o Vice-Reitor e os Pro-Reitores.
Contudo, complementaram que a interpretacdo normativa passard a ser aplicada em sentido mais
amplo, de modo a abranger também os ocupantes de CD-3 e CD-4, assegurando maior abrangéncia
e uniformidade na aplicag¢do das disposi¢des relativas ao nepotismo. A esse respeito, em que pese o
entendimento adotado, destaca-se que, dentre as duas situagdes encontradas, uma delas
contemplava membro ocupante de CD-1 ou CD-2, ndo sendo identificada ou questionada a época
da contratagdo, durante a gestdo anterior, ou no acompanhamento, pela atual gestao.

Ainda, os gestores alegaram tratamento desigual na condugdo da analise e na conclusdo firmada
pela Audin quanto as situagdes apuradas, uma vez que a primeira, decorrente da gestdo anterior,
apresentou carater ainda mais gravoso para a Administragao Publica. Sobre esse assunto, realizou-
se ajustes no texto da analise constantes no relatorio preliminar. Ademais, ressalta-se que o texto da
recomendacao “indicacdo de membros da Diari sem considerar os critérios técnicos” contempla as
duas situacdes, uma vez que, embora em periodos distintos, ambos estavam ligados a Diari.
Ademais, a equipe da Audin aguardard a implementacao das providéncias informadas, conforme
prazos acordados.

Recomendacao 07:

Institucionalizar a pratica de recrutamento de membros participantes dos projetos académicos, por
meio de editais de selecdo, amplamente divulgados, fomentando a iniciativa no ambito da UFCA,
sobretudo junto aos coordenadores.
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Recomendacgao 08:
Providenciar, junto as instancias competentes, a apuragdo nos casos de parentescos com dirigentes
da UFCA, bem como a indicagdo de membros da Diari sem considerar os critérios técnicos.

CONSTATACAO 06:

Deficiéncias no acompanhamento da execu¢do dos projetos académicos, por parte dos
Coordenadores, dos servidores da Diari, da equipe de fiscalizacido do contrato e dos membros
da Comissao de Acompanhamento das Fundacdes de Apoio.

Condicao:

A equipe da Auditoria realizou entrevistas com os gestores da Diari e com os fiscais do Contrato n°
18/2023, referente ao Projeto F0452, coordenado pelo atual Diretor da Diari, com participagdo de
outros membros da equipe, como o Coordenador da Cari e a colaboradora terceirizada. Ainda,
encaminhou-se Solicitacdes de Auditoria para os coordenadores dos projetos selecionados no Plano
Amostral, a fim de verificar como ocorre o acompanhamento das atividades de execu¢do, bem
como aos membros da Comissdo de Acompanhamento das Fundagdes de Apoio.

Dentre as inconsisténcias detectadas, registra-se a atuagdo da Comissao, de forma incipiente, por
atuar somente na aprovagdo do Relatorio de Avaliagdo de Desempenho da Fundacdo de Apoio;
como também deficiente, pois a aprovacdo ocorre sem a devida conferéncia, dos documentos
exigidos nas prestagdes de contas. Além disso, cita-se a indicacdo de fiscal, com subordinagdo
direta a0 Coordenador do Projeto ao qual fiscaliza, exercendo ainda cargo de direcdo em sua
unidade e substituicdo eventual do coordenador, enquanto diretor da Diari. Por fim, destaca-se a
auséncia de entrega de relatérios parciais e finais dos projetos, pelos coordenadores, bem como a
ndo exigéncia por parte dos servidores da Diari, demonstrando fragilidades no acompanhamento.

Critério:

A Lein® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as institui¢des federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias, no que se
refere a contratacdo de terceiros e a participacdo de servidores nas atividades realizadas pelas
fundacdes de apoio, aduz que:

Art. 3°-A. Na execug¢do de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta
Lei, as fundagdes de apoio deverdo:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

II - submeter-se ao controle de gestio pelo 6rgado méaximo da Instituicdo Federal de Ensino
ou similar da entidade contratante; e

IIT - submeter-se ao controle finalistico pelo o6rgdo de controle governamental
competente. (...)

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacéo de apoio na rede
mundial de computadores - internet: (...)

I - os relatdrios semestrais de execug@o dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; (...)

Ressalta-se ainda que a fiscalizacdo dos contratos estd prevista também na Lei n° 8.666/1993,
vigente a época de alguns contratos, bem como na Lei 14.133/2021, a saber:

Lei n°® 8.666/1993

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.
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§ 120 representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Lein°® 14.133/2021

Art. 117. A execug@o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa
atribuigdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou
dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com
informagdes relevantes para prevenir riscos na execucao contratual.

O Decreto n® 7.423/2010, que regulamenta a Lei n° 8.958/2010, no Capitulo V, trata do
acompanhamento e controle, conforme descrito a seguir:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n°® 8.958, de 1994, ¢ deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as
fundagdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada.

§ 12 Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de
bolsas para servidores e pagamento pela prestagao de servigos de pessoas fisicas e juridicas
com a mesma finalidade;

II - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em
cada um deles;

(..)

V - tornar publicas as informagdes sobre sua relagdo com a fundacdo de apoio, explicitando
suas regras e condi¢des, bem como a sistematica de aprovagio de projetos, além dos dados
sobre os projetos em andamento, tais como valores das remunera¢des pagas ¢ seus
beneficiarios.

(...)

Art. 13. As instituigdes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas
nas relagdes estabelecidas com as fundagdes de apoio:

I - utilizagdo de contrato ou convénio para arrecadacio de receitas ou execucao de despesas
desvinculadas de seu objeto;

II - utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundacdo de apoio ou mecanismos
similares para execucdo direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de
magistério de graduagdo e pos-graduagdo nas instituigdes apoiadas;

IV - concess@o de bolsas a servidores a titulo de retribui¢do pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagdes de
apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de
que trata oart. 76-A da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizagdo de
atividades remuneradas com a concessao de bolsas de que trata o art. 7°.
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Ainda, nos casos em que se tratar de Termo de Execucdo Descentralizada (TED), o Decreto n°

10.426/2020, que dispde sobre a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
por meio da celebragdo de termo de execugdo descentralizada, estabelece que:

Art. 17. No prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, as unidades
descentralizadora e descentralizada designario os agentes publicos federais que
atuarido como fiscais titulares e suplentes do TED e exercerio a funcio de
monitoramento e de avaliacido da execuc¢io do objeto pactuado.

Paragrafo tnico. O ato de designacdo dos gestores titulares e suplentes do TED sera
publicado no sitio eletronico oficial das unidades descentralizadora e descentralizada.

Art. 18. No exercicio das atividades de monitoramento e de avaliacio da execucio
fisica, a unidade descentralizadora podera:

I - solicitar relatérios parciais de execu¢ao, a qualquer tempo;

II - utilizar o apoio técnico das suas unidades finalisticas; e

IIT - firmar parcerias com outros 6rgdos ou entidades da administragdo publica ou com
entidades privadas sem fins lucrativos. (grifo nosso)

No ambito da UFCA, a Resolucdao n° 03/2020/Consuni também aborda a questdo, trazendo os
seguintes dispositivos:

Art. 30. Caberda ao coordenador do projeto o acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos participantes do projeto.

(...)

Art. 33. Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o artigo anterior, o
orgdo colegiado superior da UFCA, subsidiado pela DIARI, devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de
bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas
com a mesma finalidade;

II - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em
cada um deles;

(...)

V - tornar publicas as informagdes sobre sua relagio com a fundagdo de apoio,
explicitando suas regras e condigdes, bem como a sistematica de aprovagido de projetos,
além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes
pagas e seus beneficiarios.

(...)

Art. 37. A UFCA constituird comissdo designada pelo Reitor, em colaboragdo com a
DIARI, para acompanhar e avaliar as atividades das Fundag¢des de Apoio, credenciadas e
registradas nos termos desta Resolu¢do, com as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de
outras determinacdes legais ou decorrentes desse relacionamento institucional:

I - assegurar a vinculagdo das fundagdes a finalidade principal de apoio a UFCA, de modo
a que essas nao se descaracterizem;

IT - exercer o controle de gestdo operacional, bem como a avaliagdo permanente das
atividades de apoio a UFCA;

IIT - avaliar a compatibilidade com as finalidades da UFCA, tal como expressas em seu
plano institucional, dos demais contratos e convénios firmados com terceiras entidades,
referentes ao apoio a terceiras institui¢des, quando for o caso;

IV - avaliar o desempenho das Fundac¢des de Apoio, baseado em indicadores e pardmetros
objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos;

V - encaminhar ao Orgdo Colegiado Superior da UFCA relatério final de avaliagdo
contendo as informagdes relativas a todos os projetos findos apoiados pela Fundagdo, no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias anteriores ao término do periodo de
credenciamento/autorizagao;

VI - avaliar e emitir parecer ao Orgdo Colegiado Superior da UFCA acerca de projetos
submetidos a serem realizados com a colaboragéo das fundagdes de apoio; e

VII - atestar o integral cumprimento da legislagdo vigente.
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Ademais, ¢ importante destacar algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a saber:

Relatorio do Acordao 3328/2023 — 2* Camara

Em alinhamento ao entendimento do MP/TCU, registro que, por meio da ferramenta de
jurisprudéncia selecionada, é possivel obter alguns precedentes em que esta Corte de
Contas rechagou a realizagdo de pagamento antecipado, consoante transcrigdes a seguir:
(Acordao 1160/2016-TCU-Plenério, relator Ministro Augusto Nardes)

"A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e
garantias."

(Acoérdao 185/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler)

"Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro) a
realizagdo de pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na sua adogao e
sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.”
(Acoérddo 2518/2022-TCU-Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira)

"E irregular a realizagdo, sem a justificativa prévia e sem as devidas garantias, de
pagamento antecipado, por contrariar o art. 62 da Lei 4.320/1964."

Relatorio do Acordao 604/2024 — Plenario

No tocante ao conflito de interesses, ainda que ndo houvesse tipificagdo legal a época dos
fatos, a construgdo jurisprudencial era farta como se depreende dos seguintes julgados:

(..)

Os responsaveis pela fiscalizag@o de contrato ndo podem ser designados em situagdes que
envolvam conflitos de interesse na atividade. (Acérddo 3083/2010-TCU-Plenario - Relator
Raimundo Carreiro)

Acérddo 1545/2025 — Segunda Camara
A frustragdo dos objetivos do convénio em decorréncia do descumprimento de normas e

principios que regiam a sua execugdo importa a condenacgdo do responsavel a devolugdo
integral dos recursos federais transferidos, mesmo que parte desses recursos tenha sido
aplicada no objeto do ajuste.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de acompanhar e fiscalizar os projetos em execugao,
por meio de relatorios parciais, devidamente documentados, mediante a atuag@o efetiva dos atores
responsaveis por essa atribuigao.

Causa(s):

Auséncia de fluxo definido ou normatizacdo no ambito da UFCA;

Definicao insuficiente de instrumentos e rotinas para controle de limite de teto remuneratorio;
Auséncia de sistema informatizado para controle automatizado;

Fiscalizacao deficiente;

Numero reduzido de servidores lotados no setor e/ou a necessidade/escolha de priorizacdo de
outras demandas;

Dedicacao de horas de trabalho para outras atividades.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Possivel ma utilizagao de recursos publicos;

Possivel quebra de Dedicacao Exclusiva;

Possivel pagamento de valores acima do teto constitucional,

Possiveis atrasos no cronograma de execucao do Projeto;

Atrasos no cronograma de execu¢ao do projeto e/ou auséncia de entrega dos produtos firmados ou
entrega de resultados abaixo do esperado;

Possivel necessidade de devolucao de recursos recebidos e/ou apuracao de responsabilidade.
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Manifestacao da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacdo 09 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

Para esta recomendagdo, informamos que a DIARI elaborou uma Minuta de Portaria que dispde
sobre as atribui¢des dos Coordenador(es) de Projeto(s) e Gestores e Fiscais Titulares e Suplentes de
Contratos referentes a projetos apoiados por Fundacdo de Apoio e da outras providéncias,
submeteu a Procuradoria para andlise e emissdo de Parecer. Apds os ajustes recomendados pela
Procuradoria e o encaminhamento do processo para o Gabinete da Reitoria, o Reitor optou em
submetermos o documento para ser discutido entre os gestores da UFCA. Essas discussdes so
devem ser finalizadas em outubro e, quando finalizadas, caso seja aprovada, devera ser assinada
logo em seguida. Dessa forma, as atribuicdes e competéncias dos coordenadores de projetos e
equipe de fiscalizagdo ficardo bem delimitadas.

Quanto aos servidores da DIARI, informamos que estamos finalizando uma proposta de Regimento
Interno para o setor. Quando finalizada, devera ser submetida a Procuradoria para analise € emissao
de Parecer. Prevemos que esse documento seja apreciado pelo CONSUNI no més de outubro ou
novembro deste ano.

Quanto as atribui¢des das Unidades Académicas e membros da Comissao de Acompanhamento das
Fundagdes de Apoio, essas deverdo ser revistas na nova resolucdo que atualizard a Resolucao n.
03/2020, que esta sendo elaborada pela DIARI. Todavia, como ja mencionado, essa resolugdo
deverd passar por maiores discussdoes as Unidades Académicas e Administrativas antes de ser
finalizada uma minuta e submetida ao CONSUNI. Prevemos que essa submissao devera ocorrer até
o dia 31/12/2026.

Prazo para atendimento: 31/12/2026
Responséavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari

Providéncia para a Recomendacdo 10 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Entendemos a necessidade desses registros e passaremos a implementa-los a partir do més de
outubro deste ano de 2025, tanto nos projetos finalizados, mediante relatérios de fiscalizagdo e
analise das prestagdes de contas, como nos vigentes e vindouros.

Prazo para atendimento: Fluxo continuo, com inicio em 06/10/2025.
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacdo 11 — Plano de Acdo, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Iremos realizar uma reunido conjunta entre o Gabinete da Reitoria, Corregedoria, PROGEP e
Unidades Académicas em busca de solu¢des e encaminhamentos. Assim, informamos que essa
reunido devera ocorrer de acordo com a disponibilidade dos gestores, mas que pretendemos definir
os encaminhamentos até o dia 28/11/2025.

Prazo para atendimento: 28/11/2025
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendag¢do 12 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

Considerando que o Uinico projeto em que ocorre a situacdo relatada encontra-se vigente desde o
ano de 2023, iremos avaliar a conveniéncia e oportunidade em realizarmos essa modificagdo quase
dois anos apds o inicio do projeto. Entretanto, desde ja, informamos que ficaremos atentos a tal
situagdo e evitaremos situagdes como a relatada nos contratos ulteriores. A pratica de trocar de
fiscais de contratos com Fundag¢do com o projeto em curso, muitas vezes, praticamente finalizados,
foi adotada em 2023, devido a troca de gestores da DIARI. Essa pratica fez com que servidores
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alheios ao projeto, que até entdo ndo tinha nem conhecimento que o projeto existia, assumissem
total responsabilidade pela fiscalizacdo deles. Afirmamos com bastante propriedade que essa
experiéncia ndo foi muito exitosa. Assim, diante do exposto ndo significa que a providéncia a ser
adotada ndo serd a troca de fiscais, mas, caso essa aconteca, desta vez procuraremos fazé-la com a
devida atencao.

Prazo para atendimento: 30/10/2025
Responsavel pela Implementacio: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacdo 13 — Plano de Acdo, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Informamos que a DIARI j4 exige a anuéncia do colegiado da unidade académica dos participantes
a declaracdo de que as atividades no projeto ndo prejudicardo suas atividades laborais. Os
processos de contratacdo de Fundagdo de Apoio ndo sdo iniciados sem essas declaragdes. Os
formularios estdo disponiveis no link:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/orgaos-
suplementares/diari/coordenadoria-de-acompanhamento-das-relacoes-institucionais/estadios-
diari/formularios/

Quando a inclusdo das informag¢des no PID, informamos que a DIARI procurara estabelecer
didlogos com as Unidades Académicas a fim de que passem a adotar essa pratica.

Quanto ao acompanhamento dos docentes em dedicacdo exclusiva, informamos que iremos realizar
um levantamento de todos os docentes envolvidos em projetos, contabilizaremos suas respectivas
cargas horarias e notificaremos a sua Unidade Académica e a PROGEP que tome as devidas
providéncias. Isso ndo sera apenas para os projetos vigentes, mas também para os vindouros.

Prazo para atendimento: Acerto com as Unidades Académicas sobre o PID: 28/11/2025. Demais
acodes: fluxo continuo.
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Analise e Conclusdo da Audin:

Por meio dos testes de auditoria e das andlises realizadas, avaliou-se o acompanhamento da
execugao dos Projetos Académicos, com interveniéncia das Fundacdes de Apoio, considerando as
atribuicdes dos membros da Comissdo de Acompanhamento das Fundag¢des de Apoio, dos
Coordenadores, da equipe de fiscalizacao e dos servidores da Diari. Dessa forma, apresenta-se as
seguintes conclusodes:

a) Acompanhamento pelos membros da Comissdo de Acompanhamento das Fundagdes de Apoio

Inicialmente, destaca-se a atuagdo incipiente da Comissdo de Acompanhamento das Fundagdes de
Apoio, que ocorre somente na aprova¢ao dos Relatorios de Avaliagdo de Desempenho, elaborados
pela Diretoria de Articulagdo e Relagdes Institucionais (Diari), em inobservancia as atribui¢des
previstas no artigo 37 da Resolu¢do n° 03/2020/Consuni. Embora os gestores tenham informado
que as atribuigdes precisam ser revistas, ressalta-se a necessidade de seu integral cumprimento até
que ocorram as mudangas. Menciona-se, ainda, a fragilidade na aprovagdo dos relatérios, sem
analises aprofundadas por parte dos membros da referida Comissao, sob diversas justificativas,
dentre elas, o desconhecimento técnico da area contdbil e financeira, que limita as andlises das
prestagdes de contas. Sobre isso, ressalta-se que a justificativa ¢ valida quando se trata dos
demonstrativos contabeis, contudo, ndo se justifica diante da auséncia de documentos que deveriam
compor a prestagao de contas, uma vez que o rol consta na legislagcdo vigente. Nesse sentido, faz-se
necessario o envolvimento da Comissdo em todas as etapas de acompanhamento dos projetos,
sobretudo no que se refere as entregas e aos resultados alcancados, podendo inclusive avaliar
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situacdes que possam ensejar conflito de interesse, inobservancia ao principio da segregacdo de
funcdo ou as vedagdes impostas pelos normativos interno e externo.

A titulo de boa pratica, cita-se o Parecer n® 001/2023, elaborado por Comissdo da Universidade
Federal de Lavras (UFLA), incumbida de analisar e emitir parecer sobre o relatorio de atividades e
demonstragdes contdbeis da Fundacdo de Desenvolvimento Cientifico e Cultural (Fundecc), no
exercicio de 2022. O referido documento aborda, além da parte contabil, questdes como processos
nas esferas trabalhistas, dados gerenciais sobre projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio e
praticas de controle, conformidade e integridade da Fundac¢do avaliada.

b) Acompanhamento pelos Coordenadores

Em relacdo aos relatorios semestrais, instrumento importante para acompanhamento e
monitoramento dos projetos, relatou-se desconhecimento por parte de alguns coordenadores, como
também o reconhecimento pela ndo exigéncia por parte dos gestores da Diari. Nesse sentido, os
gestores da unidade informaram que estd sendo elaborada uma minuta de Portaria, contendo as
atribuicdes dos Coordenadores de Projetos, Gestores e Fiscais do Contrato com Fundagdes de
Apoio, bem como os modelos de relatdrios parciais e finais. O novo normativo ja tramita junto as
instancias da UFCA, sob o numero n° 23507.004587/2025-97, estando ainda em fase de ajustes as
orientacdes da Procuradoria Geral junto a UFCA.

Sobre esse ponto, elogia-se a atuagdo dos gestores, contudo, reforga-se a necessidade de
conscientizagdo dos coordenadores, por convencimento ou mediante aplicagdo de sancdes previstas
na norma, para observarem as exigéncias legais. Como boa pratica, menciona-se o Manual de
Gestdo e Fiscalizacdo de Parcerias e Contratos com Fundacdes de Apoio, da Universidade Federal
do ABC, que apresenta, dentre outras informacdes, a delimitacdo de responsabilidades e
impedimentos dos atores envolvidos, bem como modelos de relatdrios parciais, finais e de
fiscalizagdo administrativo-financeira, que podem subsidiar a elaboragdo dos modelos da UFCA.
Ademais, destaca-se o disposto no Acordao 1545/2025 - Segunda Camara TCU, ao aduzir que a
frustracdo dos objetivos do convénio pode ensejar a devolucdo integral dos recursos federais
transferidos; bem como o fato de que a exigéncia estd contida nas normas, nao havendo
justificativas para a auséncia de cobrangas por parte da Diari ou da Fundagao de Apoio.

c¢) Acompanhamento pela equipe de fiscalizacio

Tem-se, ainda, uma atuacao deficiente dos fiscais de contrato, decorrente da auséncia de registros
documentados das atividades fiscalizadas e das ocorréncias identificadas. Outro ponto que merece
destaque, no que se refere ao processo de fiscalizacdo, ¢ a indicagdo de fiscal para atuacdo no
Projeto  F0452/PESQUISA, INOVACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EM
SISTEMA AGROALIMENTAR PARA AGRICULTORE(A)S DE BASE FAMILIAR:
PISCICULTURA E AQUAPONIA, coordenado pelo atual Diretor da Diari e com participagdo de
outros membros da equipe, como o Coordenador da Cari e a colaboradora terceirizada. Os fiscais
titular e suplente indicados, por meio da Portaria de Pessoal GR/UFCA n° 467/2023, compdem a
equipe da Diari, exercendo as fungdes, respectivamente, de Coordenador de Estagios e
Desenvolvimento Profissional, com cargo de dire¢do (CD-04), e Gerente da Divisdao Central de
Estagios, com fungdo gratificada (FG-02). O fiscal titular ainda exerce a fun¢do de substituto
eventual do Diretor da Diari nos periodos de afastamento legal.

Conforme mencionado anteriormente, reitera-se a boa pratica da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), que incluiu na sua Resolucdo n® 89/2022, a vedagdo da funcdo de fiscal ser
exercida por servidor que possui relagdo de subordinacdo com qualquer membro da equipe, dentre
outras. Essa orientacdo vai ao encontro dos ensinamentos constantes no artigo “Aspectos gerais
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sobre o fiscal de contratos publicos”, publicado na Revista do TCU, em 2013. Na oportunidade,
acrescenta-se que, de acordo com o Decreto n° 10.426/2020, quando se tratar de Termo de
Execucdo Descentralizada (TED), que ¢ o caso especifico, os fiscais exercerdo a funcdo de
monitoramento e de avaliagao da execugdo do objeto pactuado, podendo solicitar relatorios parciais
de execugdo, a qualquer tempo, e utilizar o apoio técnico das suas unidades finalisticas.

Ainda sobre o referido Projeto, registra-se que a equipe da Auditoria realizou visita as instalagdes
fisicas do CVTEC em Barbalha, localizado na Av. José Bernardino Cavalcante Leite, km 04, s/n,
Bairro Buriti sendo convidada previamente, para uma visita ao Campus Crato. Nesse momento, que
contou com a participagdo de grande parte da equipe envolvida, foram apresentados
esclarecimentos sobre os atrasos na recuperacdo e instalacdo de estruturas, Meta 1 do Plano de
Trabalho, previstas para conclusdo em junho/2024, porém ainda ndo iniciada, conforme relatado
pelos participantes e atestado pela equipe de Auditoria por meio de registros fotograficos; bem
como as atividades desenvolvidas pelos membros, uma vez que as bolsas estdo sendo pagas
regularmente. O atraso descrito vai ocasionar a prorrogacao do projeto em aproximadamente um
ano, contudo, atestou-se, por meio de relato dos integrantes, o compromisso de todos os membros
continuarem atuando até a conclusdo do projeto, mesmo sem o recebimento de bolsas. O fato
descrito precisa ser minunciosamente avaliado, pois pode se configurar como pagamento
antecipado. Essa situacdo, que ndo foi constatada ou questionada pelo fiscal, precisa ser avaliada
por outras instancias competentes, diante da fragilidade do acordo verbal, ao tempo em que se
questiona o porqué de ndo ter sido realizado ajustes no plano de trabalho e, consequentemente nos
valores das bolsas, considerando os atrasos relatados. A execugdo € a entrega desse objeto precisam
ser acompanhadas pela alta administragdo e pela governanga da UFCA, pois se configura risco
substancial. Além disso, estabelecer, se julgar pertinente, dialogo continuo com a financiadora do
projeto a fim de garantir o cumprimento integral do plano de trabalho.

Na oportunidade, ressalta-se o disposto no Relatorio do Acérdao n® 604/2024 — Plenario, ao reiterar
que os responsaveis pela fiscalizacdo de contrato ndo podem ser designados em situagdes que
envolvam conflitos de interesse na atividade, apontado inicialmente no Acoérdao n® 3083/2010 -
Plenério. De forma didatica, o artigo “A fiscalizacdo contratual como meio para busca de eficiéncia
na Administracdo Publica”, publicado em 2019, no Portal Jus.com.br, esclarece que:

Ha situagdes em que devem ser evitadas a nomeagao de determinado fiscal de contrato,
sendo elas: Ter o fiscal interesse pessoal direto ou indireto na execugdo do contrato; Estar
litigando administrativa ou judicialmente com qualquer dos representantes ou sécios da
parte Contratada ou parentes destes em até primeiro grau de parentesco; Ter notoria
amizade intima ou inimizade, ou relacdo de crédito ou débito com a empresa ou seus
representantes ou parentes; Outros impedimentos que demonstrem qualquer tipo de
vinculo subjetivo ou ndo junto a empresa ou seus representantes ou parentes. Fiscal ndo

detém conhecimento técnico suficiente que possibilite a fiscalizagdo do contrato.

d) Acompanhamento pelos servidores da Diari

E necessario ressaltar que a legislagdo vigente reforca que a participagio dos servidores na
execu¢ao dos projetos académicos contratados com a fundagdo de apoio, na area de sua
especialidade, deve ocorrer sem prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais. Diante das reiteradas
manifestagdes dos servidores da Diari, a respeito da falta de servidores, bem como do acumulo de
demandas do proprio setor, constata-se, a partir dos testes realizados, que a participacdo de
membros da unidade em projetos, simultaneamente, pode impactar na execugao das suas atividades
laborais, previstas nos documentos que tratam das atribui¢des do setor.
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Nesse sentido, cita-se a participacdo da colaboradora terceirizada em outros dois projetos,
acumulando, nos meses de janeiro e fevereiro de 2025, 62h semanais, distribuidos da seguinte
forma: 44h ao Servico de Apoio Administrativo da UFCA; 6h ao Projeto F0452; e 12h ao Projeto
F0424. Embora tenha havido reducdo da carga horaria do contrato de apoio administrativo, a partir
de margo/2025, para 40h/semanais, ainda se registra o compromisso de dedicacdo por
58h/semanais, sem mencionar as atividades do curso de especializacdo, conforme condi¢do para
participar do Projeto F0452, informada na resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 01/2025. Ainda, o
gestor de unidade administrativa, com cargo de dire¢do (CD-04), dedica 4h/semanais ao Projeto
F0452; e 4h/semanais ao Projeto F0449, com recebimento de remuneracdo em ambos, ndo ficando
claro se a dedicacdo ocorre dentro ou fora da jornada de trabalho do servidor, contudo, ressalta-se
também a graduacdo, no turno da noite, informado pelo gestor durante as reunides realizadas.

Em relagdo ao controle da carga horaria docente, os servidores da Diari se manifestaram que seria
atribuicao da dire¢do das unidades académicas aos quais os coordenadores estdo vinculados,
contudo, identificou-se ndo apenas a auséncia de controle por parte dos diretores, como também a
participacdo do Diretor de Unidade Académica em diversos projetos académicos, com o
recebimento de bolsas, conforme mencionado anteriormente. Dessa forma, algumas aprovagdes
podem se configurar inobservancia ao principio da segregacao de funcdo e a participacao sem o
devido controle da carga horaria pode configurar inobservancia a legislacao vigente.

Essas situagdes, que ocorrem no ambito da Diari, demonstram fragilidades no acompanhamento
das proprias atividades, bem como podem justificar as deficiéncias no acompanhamento e na
fiscalizacdo de outros projetos, constatadas no presente servi¢o de auditoria.

A partir das consideragdes da Audin, os gestores apresentaram, por meio do Plano de Acao,
providéncias aderentes ao atendimento das recomendacdes emanadas, estabelecendo prazos e
responsaveis pela implementagdo das acdes indicadas. Assim, aguardar-se-4 a conclusdo dos
trabalhos, conforme prazos definidos, sendo acompanhada a implementacao das providéncias por
meio do monitoramento continuo.

Recomendacio 09:

Institucionalizar as a¢des de acompanhamento da execu¢do dos projetos académicos, identificando
as atribuicdes e competéncias de cada um dos envolvidos: coordenadores, equipe de fiscalizagdo,
servidores da Diari, Unidades Académicas e membros da Comissdo de Acompanhamento das
Fundacgdes de Apoio.

Recomendacio 10:

Promover os registros de fiscalizacao dos contratos firmados com as Fundagdes de Apoio, fazendo
constar as ocorréncias identificadas, dentre outras informagdes relevantes, a fim de manter um
banco de licdes aprendidas.

Recomendacao 11:

Requerer, junto a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, a avali¢cdo sobre possivel quebra de dedicagado
exclusiva de seus docentes, no que se refere a inobservancia da carga horaria prevista nas normas,
encaminhando, se necessario, os casos irregulares para a devida apuracdo junto as instancias
competentes da UFCA.

Recomendacao 12:
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Avaliar, considerando conveniéncia e oportunidade, a atualizagdo das portarias de fiscalizacdo dos
projetos em que os fiscais t€ém subordinag¢do hierarquica com membros da equipe, bem como
implementar melhorias para os contratos vindouros;

Recomendacio 13:

Aprimorar os controles internos da unidade, em parceria com os diretores das unidades académicas,
a fim de fazer constar nos autos dos processos, o Plano Individual de Trabalho Docente (P1D) dos
membros dos projetos, em atendimento ao artigo 23, II, da Resolucdo n° 03/2020/Consuni,
demonstrando que sua participagdo no projeto académico ndo prejudicara suas atribuigdes regulares
de ensino, bem como o acompanhamento aos docentes em regime de dedicagdo exclusiva.

CONSTATACAO 07:

Auséncia de monitoramentos dos indicadores previstos no PDI UFCA 2025, bem como
auséncia de indicadores de efetividade, eficacia e eficiéncia dos projetos académicos na
mensuracio da avaliacdo de desempenho das Fundacdes de Apoio.

Condicao:

Identificou-se, a partir dos testes realizados, que os indicadores sob responsabilidade da Diretoria
de Articulacdo e Relagdes Institucionais (Diari), previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), referente ao periodo de 2021-2025, ndo foram coletados em virtude da auséncia
de parametrizacdo para se obter esses dados. Ainda, os indicadores utilizados pela Diari, presentes
nos relatorios de avaliagdo de desempenho das fundagdes de apoio, ndo mensuram a efetividade, a
eficacia e a eficiéncia dos projetos académicos.

Critério:
O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, aduz que:

Art. 520 pedido de renovagdo do ato de registro e credenciamento devera ser protocolado
com antecedéncia minima de cento e vinte dias do termo final de sua validade.

§ 120 pedido de renovagdo devera ser instruido com as certiddes previstas no inciso III do
art. 42, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:

(...)

II - avaliagdo de desempenho, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituigdo
apoiada, baseada em indicadores e pardmetros objetivos demonstrando os ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo das fundagdes de
apoio; e (...)

No ambito da UFCA, por meio da Resolugao n° 03/2020/Consuni, tem-se que:

Art. 37. A UFCA constituird comissdo designada pelo Reitor, em colaboragdo com a
DIARI, para acompanhar e avaliar as atividades das Fundacdes de Apoio, credenciadas e
registradas nos termos desta Resolugdo, com as seguintes atribui¢des, sem prejuizo de
outras determinagdes legais ou decorrentes desse relacionamento institucional:

(...)
IV - avaliar o desempenho das Fundag¢des de Apoio, baseado em indicadores e pardmetros
objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos;

()

De acordo com o PDI UFCA 2025 (2021-2025), a Diari consta como uma das unidades
responsaveis pelos Objetivos Estratégicos “OE-06: Fortalecer e promover a integragdo da
Universidade com a sociedade e aprimorar a comunicagdo interna e externa” e “OE-11: Buscar e
promover a sustentabilidade orgamentéria e financeira, com foco em economicidade e captacdo de
recursos adicionais”. Ainda, ¢ responsavel pela Iniciativa Estratégica “IE-06/07: Ampliagao,

42



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI Wgﬁ
AUDITORIA INTERNA FEDERAL DO CARIRI

diversificacdo e melhoria da efetividade de parcerias interinstitucionais”, com impacto direto nos
Resultados-Chave “RC-07: Ampliagdo da quantidade e variedade de parcerias estratégicas
interinstitucionais articuladas com os setores publico e privado locais, estaduais, nacionais e
internacionais, visando uma maior integracdo da UFCA com a sociedade”, “RC-08: Articulacio e
promocao das agdes de ensino, pesquisa, extensdo e cultura em parcerias com outras instituicdes de
educagdo superior do Cariri“ e “RC-09: Melhoria da efetividade de parcerias com outras
instituicdes e do suporte aos setores envolvidos no processo de relacionamento interinstitucional”,
cujos indicadores, sob responsabilidade da Diari, estdo dispostos na Figura 1.

Figura 1 - Indicadores-Chave dos Resultados-Chave 07, 08 e 09

cultura e parcenas com ou AS NsStituicoe e educacao superno «
OE-06 / REITO#
RC-08 s PRO
# Quantidade de iniciativas acad@&micas realizadas e eria con i

OE-06 / nterinstitu
RC-09 it Percentua e efetivacdo das parcerias interinstituciona

Fonte: PDI UFCA 2025.

Por fim, ressalta-se a necessidade de observar os atributos de indicadores institucionais, elencados
no Guia referencial para construgdo e anélise de indicadores, no repositorio_da Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap): utilidade, representatividade, confiabilidade metodologica,

confiabilidade da fonte, disponibilidade, economicidade, simplicidade de comunicagdo,
estabilidade, tempestividade e sensibilidade.

Causa(s):

Fluxo do processo inexistente, incompleto ou desatualizado;

Indicadores previstos no PDI ndo coletados ou coletados de forma intempestiva;

Nao compartilhamento de informacdes sobre os resultados alcangados pelos projetos e pelas
Fundagdes de Apoio.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Dificuldade ou impossibilidade de mensurar o atingimento de metas, em decorréncia da auséncia
de dados e indicadores em série historica;

Tomada de decisao dos gestores sem subsidio dos resultados da apuracdo dos indicadores.

Manifestacio da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacdo 14 — Plano de Acdo, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

Neste ponto, destacamos que a atual gestdo ndo participou da formulagdo de indicadores da DIARI
no PDI vigente e também quando assumimos, em junho de 2023, ndo havia nada feito. Temos
procurado informagdes junto a Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Estratégica - CPGE e
participado da atualizagdo do PDI da UFCA, conforme solicitado pelo setor da PROPLAN. Assim,
considerando que o proximo PDI estd em fase de elaboragdo, faremos essa revisdo e atualizagdo
nos indicadores sob a responsabilidade da DIARI.

Prazo para atendimento: 30/06/2026
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari, da Cari ¢ da CEDP.
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Providéncia para a Recomendac¢do 15 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Entendemos que o atendimento dessa recomendacao seja de fluxo continuo, pois temos aprimorado
esses indicadores a cada ano. No entanto, reconhecemos que ainda estamos longe do ideal, mas
estimamos que até o final de 2026 consigamos instituir, aperfeicoar e validar boa parte dos
indicadores para mensurar a efetividade, a eficacia e a eficiéncia dos projetos académicos, no
processo de avaliagdo de desempenho das Fundagdes de Apoio.

Prazo para atendimento: 31/12/2026 — Fluxo continuo
Responsavel pela Implementacio: Gestores da Diari e da Cari.

Analise e Conclusdo da Audin:

A partir dos testes realizados, constatou-se que os indicadores-chave vinculados aos Resultados-
Chave RC-07, RC-08 e RC-09, do PDI UFCA 2025, sob responsabilidade da Diari, ndo estdo sendo
mensurados em virtude da auséncia de parametrizagdo para se obté-los, fato relatado para os
servidores da Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (Proplan), a época da coleta. Além disso,
verificou-se que o relato também contemplou a informacgao de que os indicadores que possuem sdo
os registrados e divulgados nos Relatorios de Avaliacdo de Desempenho das Fundagdes de Apoio.
Ainda, ressaltou que os atuais gestores da Diari identificaram que esses modelos do PDI nao
atendem as agoOes realizadas pela unidade, cuja corre¢dao devera ser realizada a médio prazo, em
sinergia com outros setores, como a Proplan.

Diante do exposto, restou comprovar se as comunica¢des junto aos servidores da Pro-reitoria
mencionada foram realizadas, bem como os esfor¢os para solicitar revisdes e, se for o caso,
atualizagdes no documento. Destaca-se, somente a titulo de ci€ncia, a necessidade de revisdao
periodica dos planos estratégicos por parte dos setores competentes, em observancia a Instrucao
Normativa n°® 24/2020, da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, apontado no Relatorio de Auditoria n® 003/2022, que avaliou a Gestao de
dados, informagdes e comunicacdo estratégica. Ressalta-se, também, o momento oportuno de
elaboragdao de um novo PDI (2026-2030), para rever os indicadores gerenciados pela Diari.

No que se refere aos indicadores utilizados pela unidade, presentes nos Relatérios de Avaliacao de
Desempenho das Fundagdes de Apoio, ¢ necessario reiterar a auséncia de indicadores relacionados
a efetividade, eficiéncia e eficadcia dos Projetos, limitando-se somente a aspectos financeiros.
Ademais, em consulta aos ultimos relatérios publicados no portal institucional, que tratam da
avaliacdo da Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) e da Fundacao de Apoio a Servigos
Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas (Fundacdo Astef), emitidos em outubro de 2024 e
abril/2025, respectivamente, observou-se a auséncia de padronizagdo dos indicadores avaliados,
conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 - Comparativo de Indicadores nos Relatérios de Avaliacio de Desempenho

Indicadores Relatério FCPC Indicadores Relatério Fundacio Astef
e Indicador de Eficiéncia do Custo Operacional e Indicador de Eficiéncia do Custo Operacional —
e  Evolugao dos recursos recebidos / prospectados no Representatividade da Despesa Operacional e
biénio Administrativa (IECO-DOA);
e Relagfo entre o valor total previsto e o valor e Indicador de Razdo de Ressarcimento 8 UFCA
arrecadado sobre o valor global de Projetos (IRR-VGP);
e Tempestividade da prestacdo de contas e Indicador de Crescimento e Tendéncia dos
e Ressarcimento 3 UFCA Recursos Recebidos (ICRC)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios publicados no portal da UFCA.
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Nesse contexto, em busca de boas praticas, identificou-se a Resolucdo da Camara de Projetos,
Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos n® 007/2020, da Universidade de Brasilia (UnB),
que estabelece indicadores e pardmetros de avaliagdo de desempenho das fundagdes de apoio. No
anexo I, consta formuldrio com se¢do especifica para avaliar o desempenho gerencial da Fundagao
de Apoio, devidamente regulamentado. Menciona-se, também, a tese apresentada ao Programa de
Pos-Graduacao em Contabilidade, da Universidade Federal do Parand, elaborada por Luiz Rogério
Farias, intitulada: “Conjunto de indicadores para avaliacdo das fundacdes de apoio as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior no Brasil”, de 2023. Ainda, conforme noticia publicada no portal do
Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnolodgica (Confies), foram apresentados ao Ministério da Educagao (MEC) e ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) alguns indicadores para medir o desempenho das fundacdes de
apoio, consoante artigo 5° do Decreto n® 7.423/2010. Esses indicadores tratam de eficiéncia,
eficacia, efetividade, aspectos sociais e contabeis.

Tem-se, portanto, alguns documentos que podem subsidiar a andlise quanto a ado¢do de novos
indicadores pela gestao da Diari, para avaliagao de desempenho das fundacdes de apoio autorizadas
a se relacionarem com a UFCA. Para a defini¢do, deve-se considerar os atributos dos indicadores
de desempenho, apresentados no Guia referencial para construcdo e andlise de indicadores, como
utilidade e representatividade, além de selecionar aqueles que contribuam com o objetivo
estratégico correspondente.

Em resposta ao Relatorio de Auditoria — versao preliminar, os gestores da Diari remeteram o Plano
de A¢do, no qual foram apresentadas as providéncias para atendimento as recomendagdes, bem
como 0s prazos € os responsaveis pela implementacdo. Diante da aderéncia das providéncias, a
equipe da Audin acompanharé a implementagao das a¢des informadas, com o apoio da Pré-Reitoria
de Planejamento e Or¢camento (Proplan), conforme prazos acordados.

Recomendacao 14:
Revisar e atualizar os indicadores do PDI, sob responsabilidade da Diari, no que se refere ao
relacionamento com as Fundagdes de Apoio, com parametros definidos € metas estabelecidas.

Recomendacao 15:
Instituir indicadores que possibilitem mensurar a efetividade, a eficécia e a eficiéncia dos projetos
académicos, no processo de avaliagao de desempenho das Fundagdes de Apoio.

CONSTATACAO 08:

Deficiéncias na instrucio, na aprovaciao e na divulgacio das prestacoes de contas dos projetos
académicos gerenciados pelas fundac¢oes de apoio, em inobservancia aos normativos legais e a
jurisprudéncia do TCU.

Condicao:

Conforme Plano Amostral, foram selecionados oito projetos académicos concluidos para analise
das prestagdes de contas a fim de verificar a observancia as legislagdes vigentes, no tocante aos
prazos, ao conteudo exigido e a transparéncia ativa das informagdes. A partir dos testes realizados,
constatou-se as seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia de relatério técnico de cumprimento do objeto, por parte do coordenador do Projeto;

b) Pagamentos realizados fora do prazo de vigéncia do Projeto;

c¢) Divergéncia entre as prestacdes de contas, versdo final, publicadas no Portal da Fundacao Astef e
as inseridas no Relatorio de Avaliagao de Desempenho;
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d) Inobservancia a legislagdo vigente no tocante a documenta¢do que deve constar nas prestacdes
de contas;
e) Auséncia de divulgagdo, na integra, das prestagcdes de contas dos projetos.

Critério:

A Lein® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as institui¢des federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e d4 outras providéncias, no que se
refere a contratacdo de terceiros e a participacdo de servidores nas atividades realizadas pelas
fundagdes de apoio, aduz que:

Art. 3%-A. Na execugdo de convénios, contratos, acordos ¢ demais ajustes na forma desta
Lei, as fundagdes de apoio deverdo:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

II - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituigdo Federal de Ensino
ou similar da entidade contratante; e

III - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente.
(grifo nosso)

Desde 1967, por meio do Decreto-Lei n° 200, que dispde sobre a organizacdo da Administracao
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, além de dé outras providéncias, tem-
se a preocupagao com a regular utilizagao dos recursos publicos:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Nesse mesmo sentido, o Decreto n° 93.872/1986, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e d4 outras providéncias,
refor¢a que:

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta
ou indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim,
deverd comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 70, paragrafo unico, estabelece que a prestagao de contas ¢
uma obriga¢do constitucional para qualquer pessoa fisica ou juridica que gerencie recursos
publicos:

Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentiincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza

pecuniaria.

O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n° 8.958/1994, também contempla a prestacao de
contas dos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base na respectiva lei, a saber:
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Art. 11. A institui¢do apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsdo de prestagdo de contas por parte
das fundagoes de apoio.

§ 12 A prestagdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituigdo apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto
e respeitar a segregacdo de fungdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e
instituicdo apoiada.

§ 22 A prestagdo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relagdo de pagamentos
discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficiarios,
copias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo.

§ 32 A instituicdo apoiada deverd elaborar relatério final de avaliagdo com base nos
documentos referidos no § 22e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a
regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o atendimento dos resultados
esperados no plano de trabalho ¢ a relagdo de bens adquiridos em seu ambito.

Ainda, nos casos em que se tratar de Termo de Execucdo Descentralizada (TED), o Decreto n°
10.426/2020, que dispde sobre a descentralizacdo de créditos entre Orgdos e entidades da
administracao publica federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
por meio da celebragdo de termo de execugdo descentralizada, estabelece que:

Art. 23. A avaliagdo dos resultados do TED sera feita por meio da analise do relatorio de
cumprimento do objeto.

§ 1° Consideradas as especificidades do objeto pactuado e, quando necessario, a unidade
descentralizadora podera:

I - realizar vistoria in loco; ¢

II - solicitar documentos complementares referentes a execugao do objeto pactuado. (...)

§ 4°Na hipotese descumprimento do prazo nos termos do disposto no § 3°, a unidade
descentralizadora solicitara a unidade descentralizada a instauragdo imediata de tomada de
contas especial para apurar os responsaveis e eventuais danos ao erario.

Art. 24. A andlise do relatorio de cumprimento do objeto pela unidade descentralizadora
abrangerda a verificagdo quanto aos resultados atingidos e o cumprimento do objeto
pactuado. (...)

No ambito da UFCA, por meio da Resolugao n° 03/2020/Consuni, tem-se que:

Art. 27.

§ 1° A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo & UFCA zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situacao de cada projeto
e respeitar a segregacdo de funcdes e responsabilidades entre a fundacdo de apoio e a
UFCA.

§ 2° A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, contendo a discriminagdo dos valores previstos inicialmente, os valores
realizados e os valores acumulados desde o inicio da vigéncia do projeto, copia dos
documentos fiscais da fundacdo de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso
de pagamentos de bolsas ¢ outros beneficios, o valor percebido ¢ as respectivas cargas
horarias de seus beneficiarios, balancete do projeto emitido pela fundacdo de apoio,
demonstrando as movimentagdes financeiras realizadas na conta especifica do projeto no
intersticio e o acumulado, copias de guias de recolhimentos e atas de licitacdo.

§ 3° Da prestacdo de contas devera constar, ainda, balango de como se deu a retribui¢do e o
ressarcimento dos bens e servigos proprios da UFCA utilizados na execucao dos projetos.

§ 4° Diretoria de Articulacdo e Relagdes Institucionais - DIARI - elaborara relatoério final
de avaliagdo com base nos documentos referidos no § 2° e demais informagdes relevantes
sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o
atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos
em seu ambito.

(..)
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Art. 43. A UFCA devera incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados
com base na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro 1994, a previsdo de prestagdo de contas por
parte das fundagdes de apoio.

§1° A Fundagdo de Apoio devera apresentar & DIARI a prestacdo de contas no prazo de até
60 (sessenta) dias ap6s o término de vigéncia do instrumento legal, que consiste de um
relatério com os demonstrativos de receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da
fundacdo de apoio, relacdo de pagamentos, copias de guia de recolhimento e atas de
licitagdo (se for o caso).

§2° O coordenador do projeto devera encaminhar a DIARI o relatério técnico de
cumprimento do objeto, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a execucdo do projeto, para
compor a Prestagdo de Contas, sob pena de ndo ser contemplado em novos
projetos/solicitagdes.

§3° A Comissdo, a que se refere o art. 26 da presente norma, devera elaborar relatdrio final
de avaliagdo com base nos documentos referidos nos §§ 2° e 3° e demais informagdes
relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacdo
de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens
adquiridos em seu ambito.

Ademais, sobre a necessidade de prestar contas, ¢ importante informar aos gestores recentes
decisoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tratou de Tomada de Contas Especial, in
verbis:

Acérdao 1525/2025 - Primeira Camara

A omissdo no dever de prestar contas constitui grave inobservancia do dever de cuidado no
trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia
do que seria esperado de um administrador médio, o que caracteriza erro grosseiro a que
alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942, incluido pela Lei 13.655/2018, legitimando a
condenagdo em débito do responsavel e a aplicagdo da sangdo pecunidria prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

Acérddo 1545/2025 — Segunda Camara
A frustragdo dos objetivos do convénio em decorréncia do descumprimento de normas e

principios que regiam a sua execugdo importa a condenacgdo do responsavel a devolugdo
integral dos recursos federais transferidos, mesmo que parte desses recursos tenha sido
aplicada no objeto do ajuste.

Por fim, cita-se que, nos proprios instrumentos contratuais, ainda pode conter exigéncias
especificas para as prestacdes de conta dos projetos, cabendo aos gestores analisarem
individualmente, observando-se as disposicoes legais vigentes.

Causa(s):

Encaminhamento dos relatérios para aprovacdo das instancias competentes de forma intempestiva,
sem tempo habil ou informagdes suficientes para a tomada de decisao;

Suscetibilidade ao conflito de interesse em decorréncia da inobservancia ao principio da segregacao
de funcao;

Auséncia de fluxo definido ou normatizacdo no ambito da UFCA;

Auséncia de capacitacao para os servidores e colaboradores terceirizados envolvidos no processo.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Dificuldade ou impossibilidade do cidaddo realizar controle social sobre os projetos realizados com
intermédio das Fundagdes de Apoio;

Atuacdo deficiente da Comissdo de Acompanhamento das Fundacdes de Apoio;

Auséncia de divulgacao das informacgodes relacionadas ao impacto dos projetos;

Possivel ma utilizagdo de recursos publicos.
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Manifestacdo da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacgdo 16 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

A DIARI elaborou modelos de relatérios de técnicos de cumprimento do objeto parciais e finais.
Entretanto, ainda ndo estd utilizando porque aguarda que a Portaria de defini¢do das Atribui¢des
dos Coordenadores de Projetos, Gestores e Fiscais de contratos com Fundacdo de Apoio. Assim,
tao logo essa portaria seja aprovada, passaremos a utiliza-los. Seguem os links dos modelos:

- Modelo de Relatério Parcial:

https://docs.google.com/document/d/1 ThAXUvcKjD1ez2iiG3U0zIHgXbmitBP/edit

- Modelo de Relatoério Final:
https://docs.google.com/document/d/1F3M8WYH00-Ao7t9eSNNOwrEAT{f50d2z/edit

Todavia, informamos que a Fundagdo ASTEF passou a utilizar formularios semelhantes a partir de
maio/2025. Por fim, planejamos que os relatorios Parciais sejam solicitados aos coordenadores de
forma trimestral e os relatérios finais, tdo logo, os projetos sejam finalizados.

Prazo para atendimento: 31/10/2025
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacao 17 — Plano de Acdo, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Alguns documentos foram encaminhados no decorrer da acdo de Auditoria, entretanto, devido ao
curto prazo que tivemos para responder as S.A's. ndo conseguimos juntar toda documentagao.
Assim, a DIARI informa que ird se reunir com a Fundacdo ASTEF e solicitar toda documentagao
de cada projeto e, tdo logo, tenhamos finalizado as andlises, elaboraremos um relatério de
conformidade e realizaremos os devidos encaminhamentos. Ressalta-se que esse planejamento nao
¢ apenas para os projetos amostrados, mas para todos, por isso, dividimos o prazo para atendimento
em dois momentos, sendo os projetos amostrados até o dia 31/12/2025 e o dia 30/06/2026 para
todos os projetos.

Prazo para atendimento: 30/06/2026
Responsavel pela Implementacio: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacdo 18 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

Para isso elaboraremos checklists e instituiremos Relatorios Parciais, que deverdo ser entregues a
cada trés meses pelo coordenador, enquanto vigorar o projeto. J& o Relatorio Final devera ser
cobrado logo apo6s a finalizacao do projeto.

Prazo para atendimento: 31/12/2025 (Fluxo continuo)
Responsavel pela Implementacio: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacdo 19 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Iremos atualizar o fluxo de aprovagdo das Prestacdes de Contas, com identificacdo dos agentes
envolvidos e definicdo do emissor do parecer final (art. 11, §3°, Dec. 7.423/2010). Essa
recomendacao devera ser atendida em sua plenitude com a finalizagdo do mapeamento de
processos, vide resposta a recomendagdo 22. Enquanto isso ndo acontecer, essa funcdo serd
desempenhada pelos respectivos fiscais de contratos, juntamente com os respectivos coordenadores
de projetos.

Prazo para atendimento: 31/12/2025 (Fluxo continuo)
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Analise e Conclusao da Audin:
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De acordo com a manifestagdo dos gestores da Diari, a avaliagdo das prestacdes de contas se
limitava a verificagdo da parte contabil e financeira dos Projetos, ressaltando ainda a inobservancia
aos normativos legais, no que se refere a entrega do Relatorio Técnico de Cumprimento do Objeto,
pelo coordenador do Projeto, mesmo diante da previsdo legal. Ainda, os servidores da Diari nao
estdo aplicando as sangdes decorrentes da auséncia de entrega do Relatério. Na oportunidade,
informou sobre a elaboragdo de um novo normativo, contendo as atribui¢des dos coordenadores do
projeto, gestores e fiscais de contratos com Fundag¢des de Apoio. No documento, constard a
exigéncia de que os coordenadores dos projetos entreguem os relatorios parciais e finais.

Nesse contexto, ressalta-se que o supramencionado relatorio é pega fundamental na composicao
das prestagdes de contas, uma vez que tem o objetivo de evidenciar se as entregas pactuadas foram
efetivamente cumpridas, consoante plano de trabalho aprovado. Na oportunidade, ressalta-se o
disposto no Acérdao 1545/2025 - Segunda Camara TCU, ao aduzir que a frustragdo dos objetivos
do convénio pode ensejar a devolucdo integral dos recursos federais transferidos. A auséncia do
documento, acompanhado das devidas comprovagdes de que o plano de trabalho foi cumprido,
impossibilita o ateste da regular aplicacdo dos recursos publicos, por parte da Comissdao de
Acompanhamento das Fundagdes de Apoio ou a quem competir a atribui¢do imposta no artigo 11,
§ 3°, do Decreto n°® 7.423/2010. Acrescenta-se que, na Resolugdao n® 03/2020/Consuni, o artigo 27, §
4°, atribui essa funcdo a Diari, enquanto o artigo 43, §3°, atribui 8 Comissao.

Ademais, no Portal da Fundacao Astef, as prestagdes de contas analisadas, quando divulgadas, ndo
observam integralmente as legislagdes vigentes, sendo, portanto, comum a todos os Projetos.
Registra-se, ainda, que foi remetido e-mail para a Fundagdo Astef, em 20 de marco de 2025,
solicitando a indicacdo de uma pessoa para interlocu¢do com a equipe da Audin, se necessario,
porém ndo houve retorno. Apresenta-se, no Quadro 7, de forma consolidada, os resultados do
Checklist aplicado:

Quadro 7 — Checklist aplicado aos Projetos selecionados na Amostra
Cédigo dos Projetos selecionados na Amostra

F0335(F0345|F0377F0378 |FC049(FC061|FC067(FC074

Descricio do Item / Critério

Consta demonstrativo de Receitas e Despesas
(Decreto n°® 7423/2010, Art. 11, § 2°), contendo a
discriminagdo de valores previstos inicialmente, S S S S S S S S
valores realizados e valores acumulados? (Resolugao
Consuni n° 03/2020, Art. 27, § 2°)

Consta copia dos documentos fiscais da Fundagao de
Apoio? (Decreto n® 7423/2010, Art. 11, § 2°)

Consta Relacdo de pagamentos, discriminando carga
horarias de seus beneficiarios? (Decreto n° P P P P P P P P
7423/2010, Art. 11, § 2°)

Constam Copias das guias de recolhimentos?
(Decreto n° 7423/2010, Art. 11, § 2°)

Consta Copia das atas de licitagdo? (Decreto n
7423/2010, Art. 11, § 2°)

Consta Relatério Final de avaliagdo por parte da
Instituicdo, atestando a regularidade das despesas
realizadas pela fundacdo de apoio, o atendimento dos
resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo
de bens adquiridos em seu ambito? (Decreto n°
7423/2010, Art. 11, § 3°)

Consta Balancete do projeto emitido pela Fundacao
de apoio, demonstrando as movimentacdes
financeiras realizadas na conta especifica do Projeto?
(Resolugdo Consuni n° 03/2020, Art. 27, § 2°)

o
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Consta Balango de como se deu a retribuicdo e o
ressarcimento dos bens e servigos proprios da UFCA
utilizados na execugdo dos projetos? (Resolucdo
Consuni n° 03/2020, Art. 27, § 3°)

As prestagdes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994 estdo
publicadas na integra? (Acoérddo 1.178/2018
Plenario TCU)

N N N N N N N N

Fonte: Elaborado pela equipe da Auditoria
Legenda: S (Sim), N (Nao), P (Parcial), NA (Nao se Aplica)

Além das exigéncias mencionadas no Quadro 8, os proprios termos de contrato ou acordos de
parceria, estabelecem outros documentos que devem compor a prestacdo de contas, por exemplo:
Declaracdo de Guarda dos Documentos Contdbeis; Relagdo de bens adquiridos (material
permanente e equipamentos), quando for o caso; Termos de doagdo, devidamente formalizados, dos
bens adquiridos; Comprovantes, recibos e/ou notas fiscais de todos os pagamentos realizados;
Extratos das Contas Bancarias; e Termos de Contrato e aditivos, acompanhados do extrato de
publicacio da imprensa oficial. Esses documentos, embora especificos para alguns
contratos/acordos, sdo importantes para atestar a regularidade das despesas, sendo, fortemente,
recomendado a sua inclusdo em futuras prestagdes de contas.

Em relacdo ao Relatorio de Avaliagdo de Desempenho, no qual os gestores se manifestaram que
consideram repassar informagdes necessarias e suficientes para subsidiar a decisdo dos membros da
Comissao, cita-se o Relatério de Avaliacdo de Projetos apoiados pela Fundaciao de Astef ano-base
2023, apresentado em reunido no dia 15/04/2025. De modo exemplificativo, verificou-se o /ink da
prestacdo de contas do Projeto F0335 — Estudo aplicado para fins de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Juazeiro do Norte (PDM-JN), concluido em 17/11/2023. Nele, constam apenas os
extratos bancarios e as planilhas, em excel/ e sem assinatura, dos demonstrativos, consoante Figura
2.

Figura 2 — Demonstrativo Geral de Receitas e Despesas — Projeto F0355

ASTEF
DEMONSTRATIVO GERAL DE RECEITAS E DESPESAS
Balancete Geral
Convenente Fundagdo de Apoio a Serv Téc Ens e Fom a Pesquisa - Fundagio ASTEF
Vigéncia 19/07/2021 17/11/2023 Acordo de Parceria
Perido do Balancete 19/07/2021 17/11/2023
Tipo de Prestagido de Contas O PARCIAL ) FINAL

F0335/ESTUDO APLICADO PARA FINS DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE (PDM-JN)
Coordenador  DIEGO COELHO DO NASCIMENTO
Financiador UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - UFCA
Conta Corrente  SANTANDER AGENCIA: 3508 C/C: 13002882-4

Titulo do Projeto

BOLSAS 399.400,00 399.400,00 399.400,00 0,00 0,00
MATERIAL DE CONSUMO 13.3288.79 7.695,41 5.840,34 5.693,38 1.855.07
P. JURIDICA 8.500,21 8.500,21 3.5-00,21_ -0,00 0,00
ESTAGIO 31.200,00 29.997,14 29.468,61 1.202,86 528,5:
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 47.511,00 47.511,00 47.511,00 0,00 0,00
500.000,00 4932.103,76 490.720,16 6.896,24 2.383.60

A. Recebimentos 493.350,0:
A.l. Recebimentos do Financiador 493.103,7¢
A_2. Rendimento de Aplicagio Financeira 255,27
A.3. Empréstimos 0,00

B. Pagamentos 493.359,0:
B.1 Somatdrio de Utilizado nas Rubricas 490.720,1¢
B.2. Tarifas Bancarias 2.638,87

C. Saldo do Convénio (A-B) 0,00
D. 5aldo da Conta Corrente (PREENCHIMENTO MANUAL) | 0,00
0,00

F. Necnecac Realiradas e Nin Conciliadac o

Fonte: Link do Relatorio de Avaliagcao
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Registra-se, ainda, divergéncias entre as informac¢des das mencionadas planilhas e a prestacao de
contas final, devidamente assinada e publicada no Portal da Fundacao Astef, conforme Figura 3. Os
valores de recebimentos e de saldos financeiros diferem, assim como o valor das tarifas bancarias,
restando esclarecimentos sobre as alteracdes realizadas ap6s a publicacdo em transparéncia ativa
dos demonstrativos, por parte da Fundagao.

Figura 3 - Demonstrativo Geral de Receitas e Despesas — Projeto F0355

‘% RESUMO FINANCEIRO
T
DEMONSTRATIVO GERAL DE RECEITAS E DESPESAS
Balancete Geral
Convenente Fundac3o de Apoio a Serv Téc Ens e Fom a Pesquisa - Fundag3do ASTEF
Vigéncia 19/07/2021 17/11/2023 Acordo de Parceria
Perido do Balancete 19/07/2021 01/02/2024
Tipo de Prestacio de Contas () PARCIAL (@) FinAL
FO335/ESTUDO APLICADO PARA FINS DE REVISAD DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
Titulo do Projeto
(PDM-IN)
Coordenador DIEGO COELHO DO NASCIMENTO
Financiador UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIR| - UFCA
Conta Corrente SANTANDER AGENCIA: 3508 C/C: 13002882-4
| Rubrica | Programado | Recebimentos | __ Utilizados | Saldo do Programado | ___Saldo Financeiro |
BOLSAS 399.400,00 399.400,00 399.400,00 0,00 0,00
MATERIAL DE CONSUMO 13.388,79 13.388,79 5.840,34 0,00 7.548,45
P. JURIDICA 8.500,21 8.500,21 8.500,21 0,00 0,00
ESTAGIO 31.200,00 31.200,00 29.468,61 0 00 1.731,39
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 47.511,00 47.511,00 47.511,00 0,00
———_

A. Recebimentos 500.255,27
A.l. Recebimentos do Financiador 500.000,00
A2, Rendimento de Aplicagio Financeira 255,27
A.3. Empréstimos 0,00

B. Pagamentos 500.255,27
B.1 Somatdrio de Utilizado nas Rubricas 490.720,16
B.2. Tarifas Bancarias 9.535,11

€. Saldo do Convénio (A-B) 0,00

D. Saldo da Conta Corrente (PREENCHIMENTO MANUAL) | D.Dﬂ

0,00

E. Despesas Realizadas e NSo Conciliadas 0.00

Fonte: Portal da Fundac¢ao Astef

No tocante a manifestacdo dos gestores sobre a auséncia de conferéncia se as prestagdes de contas
estdo sendo publicadas na transparéncia ativa das fundagdes de apoio, mencionando o respeito a
segregacao de funcdes e responsabilidades entre fundagdo de apoio e instituigdo apoiada, disposto
no §1°, art. 11 do Decreto n. 7.423/2010, reitera-se a competéncia da Diari, disposta no artigo 34 da
Resolugao n° 03/2020/Consuni/UFCA:

Art. 34. Sem prejuizo do disposto no artigo 26, cabera a DIARI:
(...)

IIT -verificar permanentemente se as fundacdes de apoio publicam todas as
informacdes pertinentes sobre os projetos em execu¢do previstas no Decreto N°
7.423/2010 em seus sites. (grifo nosso)

Embora a resolugdo se limite a verificagdo das informagdes previstas no Decreto n® 7.423/2010, vé-
se totalmente aderente e possivelmente aplicado também as prestagdes de contas e as informagdes
exigidas no Acordao n® 1.178/2018 — Plenario TCU, podendo, inclusive, ser utilizado como
requisito relevante nas proximas Avaliagdes de Desempenho das Fundagdes de Apoio. Na
oportunidade, cita-se como boa pratica, o Manual de Gestao e Fiscalizacao de Parcerias e Contratos
com Fundac¢do de Apoio, elaborado pela Universidade Federal do ABC (UFABC), que contempla
topico especifico para prestagao de contas.

Por fim, destaca-se o que aduz o Acordao 1525/2025 (TCU — 1* Camara): “A omissao no dever de
prestar contas constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
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revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador médio”. Assim, a auséncia de prestagdo de contas, de forma completa, pode ensejar a
responsabilizacdo de quem deu causa e/ou de quem, por dever, ndo fiscalizou ou ndo tomou
providéncias, mesmo ciente dos fatos. Além disso, se faz necessario que os gestores se atentem
para os possiveis casos de prescri¢do ou outras situagdes prejudiciais a Instituicao.

Diante do exposto, os gestores informaram, por meio do Plano de Acdo, sobre a elaboracdo dos
modelos de relatorios parciais e finais, contudo, aguardam a aprovagao da Portaria com a definigdo
das atribui¢cdes dos coordenadores de projetos, gestores e fiscais de contratos com Fundagdo de
Apoio. Ainda, registraram o compromisso de regularizar todas as prestagdes de contas, ndo so as
selecionadas na amostra do presente servigo, bem como de elaborar checklists e definir o fluxo de
aprovagdo das prestagdes de contas. Dessa forma, elogia-se os servidores envolvidos pelas
iniciativas a serem implementadas, restando a equipe da Audin acompanhar as etapas, conforme
prazos indicados, até a conclusao dos trabalhos.

Recomendacao 16:

Elaborar modelo de relatério técnico de cumprimento do objeto, a ser entregue pelo coordenador,
que contemple as entregas e os resultados efetivos dos projetos, dentre outras informacdes
relevantes, exigindo a sua entrega para compor a prestacdo de contas.

Recomendacio 17:

Regularizar as inconsisténcias apontadas nas prestagdes de contas analisadas, promovendo, se
necessario, a responsabilizacdo dos agentes envolvidos pela auséncia de comprovacdo de uso dos
recursos publicos ou pela sua ma utilizagao.

Recomendacao 18:
Aprimorar os controles internos a fim de mitigar os riscos da auséncia de documentos exigidos nas
prestagdes de contas, em observancia aos normativos € aos documentos contratuais.

Recomendacao 19:

Estabelecer fluxo especifico para aprovacdo das prestacdes de contas, identificando, além dos
agentes envolvidos, quem sera o responsavel pela emissdao do parecer final, constante no artigo 11,
§ 3°, do Decreto n° 7.423/2010.

CONSTATACAO 09:
Baixa transparéncia ativa das informacoes referentes ao relacionamento com as Fundacdes
de Apoio, em inobservancia as orientacdes e aos normativos vigentes.

Condicao:

Dentre os testes realizados, avaliou-se a transparéncia ativa do portal institucional da UFCA, no
que se refere ao relacionamento com as fundagdes de apoio, bem como o portal da transparéncia da
Fundacao Astef, com base no Acérdao n° 1.178/2018 - Plenario TCU. Como resultado, obteve-se,
no ambito da UFCA, atendimento a 18% dos itens do Acorddo, atendimento parcial a 27% e nado
atendimento a 55%. Ja em relagdo a Fundacao Astef, alcangou-se o atendimento a 54% dos itens do
Acordao, atendimento parcial a 31% e ndo atendimento a 15%. Os resultados demonstram
oportunidades de melhoria na transparéncia ativa.

Critério:
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A Lein® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as institui¢des federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias, exige a
divulgagdo, na integra, das seguintes informacdes:

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagdo de apoio na rede
mundial de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagdo de
apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq ¢ as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

I - os relatdrios semestrais de execug@o dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria;

IIT - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Em 2011, com a Lei n° 12.527, que regula o acesso a informagao, previsto no inciso XXXIII do art.
5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal, tem-se que:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a

divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

O Decreto n°® 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, reitera o dever de tornar publica as
informagdes relativas aos projetos, conforme transcrito abaixo:

Art. 12. Na execu¢do de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
daLei n°® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as
fundagdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do o6rgdo colegiado
superior da instituigdo apoiada.

§ 12 Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada devera: (...)

V - tornar publicas as informagdes sobre sua relagdo com a fundagao de apoio, explicitando
suas regras e condi¢des, bem como a sistematica de aprovacao de projetos, além dos dados
sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes pagas € seus
beneficiarios. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Decreto n°® 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos (PDA) do Poder
Executivo Federal, elenca, em seu artigo 3°, os seguintes principios e diretrizes:

I - Observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
como excecao; (...)

VI - atualizacido periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizac¢io de estruturas de informacio e o valor dos dados a sociedade e atender
as necessidades de seus usuarios; e (...)

Ainda, nos casos em que se tratar de Termo de Execucdo Descentralizada (TED), o Decreto n°
10.426/2020, que dispde sobre a descentralizagdo de créditos entre oOrgdos e entidades da
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administragdo publica federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
por meio da celebragdo de termo de execugdo descentralizada, estabelece que:

Art. 14. O TED e seus eventuais termos aditivos serdo assinados pelos participes e seus
extratos serdo publicados no sitio eletronico oficial da unidade descentralizadora, no prazo
de vinte dias, contado da data da assinatura.

Paragrafo tnico. As unidades descentralizadora e descentralizada disponibilizardo a
integra do TED celebrado e do plano de trabalho atualizado em seus sitios eletronicos
oficiais no prazo a que se refere o caput.

No ambito da UFCA, a Resolu¢do n° 03/2020/Consuni, atribui a Diari a responsabilidade pela
transparéncia das informagdes relacionadas aos projetos, a saber:

Art. 35. Os dados relativos aos projetos, incluindo a fundamentagdo normativa, sistematica
de elaboragdo, acompanhamento de metas e avalia¢do, planos de trabalho e dados relativos
a selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo os resultados e valores, além das
informagdes previstas no inc. V do art. 26, devem ser repassados integralmente a DIARI
pelo coordenador do projeto.

Paragrafo tinico. Respeitadas as particularidades da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, a DIARI devera se responsabilizar em dar ampla publicidade, em espago reservado
no Portal da UFCA para tal finalidade, as informagdes previstas no presente paragrafo,
além de outras informagdes necessarias @ maxima publicidade.

Ainda, o Guia de Transparéncia Ativa (GTA), 7* versdo, para os orgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresenta os beneficios da
padronizagao dos sites, divulgando o maior numero possivel de informacdes, a saber:

O objetivo da padronizacdo dessas paginas oficiais, conforme proposto neste Guia, ¢
oferecer ao cidaddo um padrdo que facilite a navegagao, permitindo uma rapida localizagéo
e obtencdo das informagdes desejadas, além de favorecer as pesquisas por maquina.
Também ¢ importante destacar que a divulgacio espontinea das informagdes é uma das
diretrizes da LAI (art. 3°, II), sendo vantajosa para a Administracido Piblica porque
tende a reduzir as demandas nos canais de transparéncia passiva, minimizando o
trabalho e os custos de processamento, bem como gerenciamento dos requerimentos
de acesso. (grifo nosso)

Ja o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrdao 1.178/2018 — Plenario, emitiu
determinagdes sobre a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito ao
relacionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior com as fundacdes de apoio.

Por fim, menciona-se que, em fevereiro de 2025, a CGU publicou o Guia de transparéncia ativa
sobre alocacdo de emendas parlamentares em fundagdes de apoio, com o objetivo de facilitar a
verificacdo de obrigagdes legais de transparéncia sobre execucdo de recursos de emendas
parlamentares quando executadas por meio de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, inovacao e
desenvolvimento institucional operacionalizados com Fundagdes de Apoio. Diante do exposto,
ressalta-se a necessidade de promover a transparéncia ativa do relacionamento com as Fundagdes
de Apoio, no ambito da UFCA.

Causa(s):

Numero reduzido de servidores para atender as demandas;
Auséncia de sistema informatizado para controle automatizado;
Atuacdo deficiente do interlocutor da transparéncia ativa do setor.

Efeito(s) / Consequéncia(s):
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Dificuldade ou impossibilidade do cidaddo realizar controle social sobre os projetos realizados com
intermédio das fundagdes de apoio;
Aumento do nimero de pedidos de acesso a informagao (transparéncia passiva).

Manifestacdo da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendac¢do 20 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Ressalta-se que, at¢ meados de 2023, a transparéncia ativa acerca do relacionamento com as
fundacdes de apoio, junto ao Portal Institucional da UFCA era bem inferior ao indice encontrado
neste ano. O que demonstra a preocupacdo da atual gestdo em dar o maximo de transparéncia em
todos os processos do setor. Entretanto, devido ao limitado numero de servidores no setor, nem
sempre ocorre no tempo que gostariamos que fosse ou que deveria ser. Neste ano de 2025, a DIARI
realizou ag¢des intensivas neste quesito, inclusive com a elabora¢do de uma Planilha Interativa, feita
em Power BI com as informagdes dos projetos. Por fim, entendemos que o atendimento desta
recomendacao serd uma a¢do de fluxo continuo, mas que pretendemos atingir no minimo 60% dos
itens atendidos integralmente até 31 dezembro de 2025 e a sua integralidade no ano de 2026.

Prazo para atendimento: 31/12/2026
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacao 21 — Plano de Acdo, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Apesar do reduzido niimero de servidores no setor CARI/DIARI, planejamos estabelecer rotina
trimestral de verificagdo dos sites das fundacdes com checklist do Acordao; registrar conformidade
e cobrar correcoes e melhorias.

Prazo para atendimento: Fluxo continuo
Responsavel pela Implementacdo: Gestores da Diari e da Cari.

Analise e Conclusdo da Audin:

Inicialmente, destaca-se que, quando o servigo de auditoria teve inicio, em 02 de janeiro de 2025,
muitas informagdes estavam desatualizadas ou ndo estavam publicadas, sendo implementadas
divulgagdes ativas no curso dos trabalhos. Dentre as melhorias, cita-se: a atualizagdo do Portal
Institucional, com informagdes sobre a nova composicao da Comissdo de Acompanhamento das
Fundagdes de Apoio, bem como a publicacdo das atas das reunides; a atualizacdo da relagdo de
Projetos; e a divulgacdo de Painel de Prestacdo de Contas, contendo demonstrativo geral das
receitas e despesas dos projetos firmados entre os anos de 2019 e 2024 apresentados por meio de
graficos interativos na ferramenta PowerBi.

ApoOs as atualizacdes realizadas, utilizou-se o checklist elaborado pela equipe da Audin, em
conformidade com o Acdrdao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, que trata do cumprimento das normas
relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as fundagdes de
apoio e as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais (IF). Como
resultado dos itens relativos a transparéncia sob responsabilidade das IFES, obteve-se um
percentual de atendimento integral em 9%, atendimento parcial em 27% e 64% ndo atendidos.
Consultou-se, ainda, o Portal da Fundagdo Astef, aplicando o checklist com relagdo as exigéncias
para as fundagdes de apoio, alcancando os seguintes resultados: atendimento integral em 54%,
atendimento parcial em 31% e 15% nao atendidos.

Durante a aplicagao dos testes de auditoria, realizou-se entrevista com os gestores da Diari, cujo
roteiro semiestruturado contemplou itens para responder as questdes e subquestdes de auditoria. Os
registros da entrevista foram realizados pelos servidores da Audin, remetidos posteriormente para
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validagdo dos gestores, sendo enviados também os checklists. Diante da manifestacdo dos gestores,
reconsiderou-se os itens 9.3.2.2 (possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relacdo de projetos e agentes por parametros), de “ndo atendimento” para
“atendimento parcial”, uma vez que somente o filtro do painel, por ano e projeto, ndo ¢ suficiente; e
0 9.3.3.5 (relatorios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido de renovacao
de registro e credenciamento, baseadas em indicadores ¢ parametros objetivos, com demonstragao
dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaborag¢do da fundacao
de apoio), de “atendimento parcial” para “atendimento integral”, com ressalvas para os indicadores
utilizados. Assim, os percentuais, devidamente atualizados, ficaram em: atendimento integral em
18%, atendimento parcial em 27% e ndo atendimento em 55%. Tem-se, portanto, oportunidades de
melhoria para o aprimoramento da transparéncia ativa.

No que diz respeito ao Projeto F0469 — Sala de Cinema, com vigéncia de 27/05/2024 a 27/05/2025
e valor total de R$ 350.000,00, presente no Painel e ausente da relagdo de projetos, publicada no
portal institucional, como também no portal da Fundacdo Astef, justificou-se que a
responsabilidade pelo recebimento do recurso e pela execucao ¢ da propria fundacao, a partir de um
edital do Governo do Estado do Ceara, com projeto elaborado por servidores da UFCA. O referido
projeto objetiva realizar melhorias no Auditério Beata Maria Aratjo, do Campus Juazeiro do Norte
da UFCA. Na oportunidade, informou-se que toda a documentagao do projeto serd adicionada ao
processo n° 23507.003712/2025-41. Por fim, identificou-se que as informagdes do Projeto foram
excluidas do Painel da Diari, conforme consulta realizada em 24 de julho de 2025. Nesse contexto,
a equipe aguardara e acompanhara a inser¢ao dos documentos relacionados ao Projeto, nos autos
do processo mencionado, ao tempo em que sugere a divulgagdo das informagdes na transparéncia
ativa da UFCA, por ser interessada direta na aplicacdo dos recursos publicos, bem como no portal
da Fundagao Astef, por ter sido a receptora do recurso.

Ademais, reitera-se que o assunto foi pauta do Relatério de Auditoria n® 002/2022, referente a A¢ao
2.1 - Transparéncia nos relacionamentos com as fundagdes de apoio e a Universidade Federal do
Cariri (UFCA), do Paint 2022, cujas recomendacdes ja haviam sido inclusive implementadas,
demonstrando fragilidades, uma vez que houve reincidéncia de situagdes apontadas anteriormente.
Diante do exposto, faz-se necessario observar as disposi¢des previstas na legislagdo vigente, bem
como no Acdrdao supramencionado, instituindo controles internos para mitigar novas recorréncias.

Diante das consideragdes da equipe da Audin e das recomendag¢des emanadas, os gestores, por
meio do Plano de Agdo, se comprometeram a continuar nas melhorias em relagdo a transparéncia
ativa acerca do relacionamento com as Fundag¢des de Apoio, estimando alcangar, no minimo, 60%
dos itens do Acordao atendidos integralmente até 31 de dezembro de 2025 e a sua integralidade no
ano de 2026. Ainda, pretendem estabelecer rotina trimestral de verificagdo dos sites das fundagoes,
utilizando-se do checklist do Acorddo, registrando as conformidades e cobrando corregdes e
melhorias.

Assim, a equipe acompanhara a atualizacao do portal institucional, a fim de contemplar todos os
itens do Acordao n°® 1.178/2018 — Plenario TCU, conforme prazo mencionado. Na oportunidade,
aguardar-se-a o encaminhamento dos registros de verificagao e, se for o caso, de cobranca, dos sites
das fundacdes de apoio, até 31 de dezembro de 2025, uma vez que ndo houve indicacdo de data,
considerou-se o término do primeiro trimestre.

Recomendacao 20:
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Promover a transparéncia ativa acerca do relacionamento com as fundagdes de apoio, junto ao
Portal Institucional da UFCA, em observancia as legislagdes vigentes e ao Acérdao n® 1.178/2018 -
Plenario TCU.

Recomendacao 21:
Estabelecer rotina, sistematica e periodica, de verificacao se as fundac¢des de apoio publicam todas

as informagdes pertinentes sobre os projetos em seus sites, em observancia as legislagdes vigentes e
ao Acordao n°® 1.178/2018 - Plenario TCU.

CONSTATACAO 10:
Auséncia de gestio de riscos acerca do relacionamento com as fundacées de apoio, em
desconformidade com a Politica e 0 Manual de Gestiao de Riscos da UFCA.

Condicao:

Questionou-se os gestores da Diretoria de Articulagdo e Relagdes Institucionais (Diari), por meio
da Solicitagao de Auditoria n® 01/2025, sobre a existéncia de mapeamento dos processos referentes
ao relacionamento com as fundacdes de apoio, bem como acerca da sua gestdo de riscos. Em
resposta, via Sistema e-CGU, informou-se que o mapeamento de processos esta sendo realizado,
em parceria com a Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos (CGPP), com previsdo de
concluir ainda em 2025, para posterior levantamento de riscos, com o apoio da Coordenadoria de
Transparéncia, Governanga ¢ Gestdo de Riscos (CTGR), em conformidade com a Politica de
Gestao de Riscos da UFCA.

Critério:
A Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestao
de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal, aduz que:

Art. 13. Os orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter,
monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus
objetivos  estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Instrugdo
Normativa. (...)

Art. 17. A politica de gestdo de riscos, a ser instituida pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal em até doze meses a contar da publicagdo desta Instrugdo Normativa,
deve especificar ao menos:

I - principios e objetivos organizacionais;

II - diretrizes sobre:

a) como a gestdo de riscos sera integrada ao planejamento estratégico, aos processos € as
politicas da organizacao;

b) como e com qual periodicidade serdo identificados, avaliados, tratados e monitorados os
riscos;

¢) como sera medido o desempenho da gestdo de riscos;

d) como serdo integradas as instancias do 6rgdo ou entidade responsaveis pela gestdo de
riscos;

e) a utilizacdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos; e

f) o desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestdo de riscos; ¢

IIT - competéncias e responsabilidades para a efetivacdo da gestdo de riscos no ambito do
orgdo ou entidade.

Em atendimento a IN supramencionada, a UFCA aprovou a Politica de Gestdo de Riscos da
Institui¢do, por meio da Resolugdo n°® 33/2017/Consup, estabelecendo as seguintes atividades:

Art. 7° Para que o processo de gestdo de riscos seja parte integrante da gestdo da UFCA,
incorporado na sua cultura organizacional e nas suas praticas de gestdo, e adaptado aos
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processos de negocios da Instituigdo, as seguintes atividades serdo sistematicamente
realizadas:

I - Comunicagdo e consulta;

II- Estabelecimento do contexto;

11 — Mapeamento de processos;

IV- Identificagdo de riscos;

V - Analise de riscos;

VI - Avaliagao de riscos;

VII - Tratamento de riscos;

VIII - Monitoramento e analise critica;

Posteriormente, aprovou, no Comité de Governanca da UFCA, o Plano e Manual de Gestdo de
Riscos da UFCA (2021-2025), contendo as atividades elencadas acima de forma mais detalhada,
acrescidas de exemplos praticos. Tem-se, portanto, as regras estabelecidas pela Instituicao, sendo
necessaria a sua efetiva aplicacao por todos os setores da UFCA.

Causa(s):
Fluxo do processo inexistente, incompleto ou desatualizado;
Politica de Gestao de Riscos incipiente no ambito da UFCA.

Efeito(s) / Consequéncia(s):
Maior possibilidade de ocorréncia de riscos;
Demora na resposta a ocorréncia de determinado risco.

Manifestacao da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacdo 22 — Plano de A¢do, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:

Este ano de 2025 foram realizadas algumas reunides com a CGPP, identificamos e iniciamos o
mapeamento de alguns processos, porém, ndo foi possivel avangarmos como gostariamos devido ao
numero reduzido de servidores e as altas demandas recebidas diariamente pela CARI/DIARI. Dada
a urgéncia de outras demandas, planejamos retomar essas atividades somente no inicio do proximo
ano, com previsao de finalizacdo ainda no primeiro semestre de 2026.

Prazo para atendimento: 30/06/2026
Responsavel pela Implementacio: Gestores da Diari e da Cari.

Providéncia para a Recomendacdo 22 — Plano de A¢ao, via Oficio n® 90/2025/DIARI/UFCA:
Deveré ser iniciada logo apds a finalizagdo do mapeamento de processos e de acordo com a
disponibilidade da Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestao de Riscos (CTGR).

Prazo para atendimento: 31/12/2026
Responsavel pela Implementacio: Gestores da Diari e da Cari.

Analise e Conclusiao da Audin:

Conforme evidenciado por meio de testes de auditoria, os trabalhos de mapeamento dos processos
da Diari, especificamente da Cari, referentes ao relacionamento com as fundagdes de apoio, teve
inicio em fevereiro/2025, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos
(CGPP), vinculada a Proplan, estimando-se, inicialmente, sua conclusdo até fim de outubro/2025.

Apbs a atualizacdo dos processos, sera realizada, em parceria com a Coordenadoria de

Transparéncia, Governanga e Gestao de Riscos (CTGR), a identificagcdo, a andlise, a avaliacdo, o
tratamento, o monitoramento e a analise critica dos riscos, culminando com a implementacao de
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atividades de controles relacionadas ao assunto em questdo, em atendimento a Politica de Gestao
de Riscos da UFCA.

Nesse contexto, aguardar-se-a a conclusdo dos trabalhos, conforme prazos atualizados no Plano de
Acdo, remetido pelos gestores, a saber: 30/06/2026 para o mapeamento dos processos e 31/12/2026
para o gerenciamento dos riscos. Ao tempo, informa-se que a recomendacdo pendente de
implementag¢do do Relatério de Auditoria n® 02/2022, que tratava de “Promover a identificagdo, a
analise, a avaliagdo, o tratamento, 0 monitoramento ¢ a analise critica dos riscos, culminando com a
implementa¢do de atividades de controles relativos ao relacionamento com as fundagdes de apoio”
sera baixada do Sistema, uma vez que serd incluida nova recomenda¢ao, com mesmo teor.

Na oportunidade, cita-se como boa pratica o Manual de Procedimentos: Execu¢do de projetos
envolvendo Fundagdo de Apoio, desenvolvido pelo Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT), no
qual apresenta os processos mapeados € 0s principais erros na submissao e execu¢ao de projetos.

Recomendacio 22:
Realizar, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos (CGPP), a atualizagdo
dos mapeamentos dos processos referentes ao relacionamento com as fundacdes de apoio.

Recomendacao 23:

Promover, em parceria com a Coordenadoria de Transparéncia, Governanca ¢ Gestdo de Riscos
(CTGR), o gerenciamento dos riscos referentes ao relacionamento com as fundagdes de apoio,
conforme etapas apresentadas na Politica de Gestao de Riscos da UFCA.

3 RELACAO DE RECOMENDACOES

01. Promover a atualizacdo da Resolucao n°® 03/2020/Consuni, a fim de corrigir as inconsisténcias e
atender as praticas adotadas na UFCA, em observancia a legislacdo vigente, publicando-a na
transparéncia ativa do portal institucional.

02. Aprimorar os controles internos da unidade, por meio de elaboragao e utilizagdo de checklist ou
outro instrumento devidamente acostado nos autos dos processos, que conste a observancia aos
documentos exigidos na legislacao vigente.

03. Aprimorar os controles internos da unidade, por meio de checklist ou outro instrumento
devidamente acostado nos autos, com base na legislagdo vigente, a fim de mitigar as
inconsisténcias identificadas.

04. Definir o fluxo dos projetos de pesquisa e de extensao, assim classificados, a fim de tramitar
pelas instancias competentes para o devido registro e contabilizagdo no ambito da UFCA.

05. Aprimorar os controles internos da unidade, por meio de checklist ou outro instrumento, que
conste a observancia a aprovagao de projeto académico por dirigente alheio ao projeto, fazendo
constar nos autos dos processos.

06. Realizar consulta as instancias competentes sobre a participagdo de membros da Diari na

execugdo de projetos académicos, conforme orientagdo juridica da UFCA, requerendo, se for o
caso, a responsabiliza¢do dos agentes envolvidos, bem como a regularizacao da situagdo.
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07. Institucionalizar a pratica de recrutamento de membros participantes dos projetos académicos,
por meio de editais de sele¢do, amplamente divulgados, fomentando a iniciativa no ambito da
UFCA, sobretudo junto aos coordenadores.

08. Providenciar, junto as instdncias competentes, a apuracdo nos casos de parentescos com
dirigentes da UFCA, bem como a indicacdo de membros da Diari sem considerar os critérios
técnicos.

09. Institucionalizar as a¢des de acompanhamento da execugdo dos projetos académicos,
identificando as atribui¢des e competéncias de cada um dos envolvidos: coordenadores, equipe de
fiscalizacdo, servidores da Diari, Unidades Académicas ¢ membros da Comissao de
Acompanhamento das Fundagdes de Apoio.

10. Promover os registros de fiscalizagao dos contratos firmados com as Fundacdes de Apoio,
fazendo constar as ocorréncias identificadas, dentre outras informacdes relevantes, a fim de manter
um banco de ligdes aprendidas.

11. Requerer, junto a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, a avalicdo sobre possivel quebra de
dedicagdo exclusiva de seus docentes, no que se refere a inobservancia da carga horaria prevista
nas normas, encaminhando, se necessario, os casos irregulares para a devida apuragdo junto as
instancias competentes da UFCA.

12. Avaliar, considerando conveniéncia e oportunidade, a atualizacdo das portarias de fiscalizacao
dos projetos em que os fiscais t€ém subordinagdo hierdrquica com membros da equipe, bem como
implementar melhorias para os contratos vindouros;

13. Aprimorar os controles internos da unidade, em parceria com os diretores das unidades
académicas, a fim de fazer constar nos autos dos processos, o Plano Individual de Trabalho
Docente (PID) dos membros dos projetos, em atendimento ao artigo 23, II, da Resolucdo n°
03/2020/Consuni, demonstrando que sua participacao no projeto académico nao prejudicard suas
atribuicdes regulares de ensino, bem como o acompanhamento aos docentes em regime de
dedicagao exclusiva.

14. Revisar e atualizar os indicadores do PDI, sob responsabilidade da Diari, no que se refere ao
relacionamento com as Fundagdes de Apoio, com parametros definidos e metas estabelecidas.

15. Instituir indicadores que possibilitem mensurar a efetividade, a eficicia e a eficiéncia dos
projetos académicos, no processo de avaliagdo de desempenho das Fundagdes de Apoio.

16. Elaborar modelo de relatorio técnico de cumprimento do objeto, a ser entregue pelo
coordenador, que contemple as entregas ¢ os resultados efetivos dos projetos, dentre outras
informacdes relevantes, exigindo a sua entrega para compor a prestacdo de contas.

17. Regularizar as inconsisténcias apontadas nas prestagdes de contas analisadas, promovendo, se
necessario, a responsabilizacdo dos agentes envolvidos pela auséncia de comprovacao de uso dos

recursos publicos ou pela sua ma utilizagao.

18. Aprimorar os controles internos a fim de mitigar os riscos da auséncia de documentos exigidos
nas prestagdes de contas, em observancia aos normativos e aos documentos contratuais.
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19. Estabelecer fluxo especifico para aprovacdo das prestagcdes de contas, identificando, além dos
agentes envolvidos, quem serd o responsavel pela emissdao do parecer final, constante no artigo 11,
§ 3° do Decreto n° 7.423/2010.

20. Promover a transparéncia ativa acerca do relacionamento com as fundagdes de apoio, junto ao
Portal Institucional da UFCA, em observancia as legislagdes vigentes e ao Acérdao n® 1.178/2018 -
Plenario TCU.

21. Estabelecer rotina, sistematica e periddica, de verificagdo se as fundac¢des de apoio publicam
todas as informacdes pertinentes sobre os projetos em seus sites, em observancia as legislagdes
vigentes e ao Acordao n°® 1.178/2018 - Plenario TCU.

22. Realizar, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos (CGPP), a
atualizacao dos mapeamentos dos processos referentes ao relacionamento com as fundagdes de
apoio.

23. Promover, em parceria com a Coordenadoria de Transparéncia, Governanca e Gestdo de Riscos
(CTGR), o gerenciamento dos riscos referentes ao relacionamento com as fundacgdes de apoio,
conforme etapas apresentadas na Politica de Gestao de Riscos da UFCA.

4 CONCLUSAO

O servigo de auditoria n° 2.2, do tipo avaliacdao, do Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint) 2025, tratou do Relacionamento com as Fundagdes de Apoio, sob responsabilidade da
Diretoria de Articulacao e Relagdes Institucionais (Diari), com inicio em 02 de janeiro de 2025, por
meio da Ordem de Servigo n® 002/2025. O referido servigo teve por objetivo geral analisar o
relacionamento entre a UFCA e as Fundacdes de Apoio, desde a aprovacao de projeto até a
prestacdo de contas.

A partir das andlises realizadas, no periodo de janeiro a agosto de 2025, pdde-se
perceber oportunidades de melhorias na governanga, gestdo de riscos e nos controles internos
referentes ao relacionamento entre a UFCA e as Fundacdes de Apoio. Ademais, identificou-se a
necessidade de: promover atualizagdes no normativo interno que trata do relacionamento com as
Fundagdes de Apoio; aprimorar os controles internos relacionados a instru¢do dos processos de
autorizacdo e renovagdo de autorizacdo das Fundacdes de Apoio, bem como das contratacdes;
institucionalizar a pratica de recrutamento de membros participantes dos projetos académicos, por
meio de editais de sele¢do, que devem ser amplamente divulgados; revisar e atualizar os
indicadores do PDI, sob responsabilidade da Diari, no que se refere ao relacionamento com as
Fundagdes de Apoio, com parametros definidos e metas estabelecidas; elaborar modelo de relatorio
técnico de cumprimento do objeto, a ser entregue pelo coordenador, que contemple as entregas e os
resultados efetivos dos projetos, dentre outras informagdes relevantes; promover a transparéncia
ativa acerca do relacionamento com as fundag¢des de apoio, junto ao Portal Institucional da UFCA;
dentre outras. Assim, no intuito de contribuir com a implementacao de controles e melhoria dos
processos, emitiu se, no presente relatorio, 23 recomendagoes.

Espera-se, portanto, a partir dos resultados apresentados no relatério, contribuir para a
implementagdo de boas praticas de governanga, de gestdo de riscos e de melhoria dos controles
internos e nos processos referentes ao relacionamento entre a UFCA e as Fundagdes de Apoio, sob
responsabilidade da Diari.

Feitas essas consideragdes, encaminho o presente Relatério de Auditoria — Versdo
Final, para que o gerente do servigo de auditoria o aprove e determine as formalidades de praxe.
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