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MISSAO, VISAO E
VALORES

A missdo da Audin ¢ agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, aos controles
internos, a integridade e a governanga institucional, bem como zelar pela eficiéncia e
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A visao ¢ ser reconhecida como 6rgao de assessoramento e aconselhamento da gestdo por meio do
desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliagio da governanga, dos riscos
organizacionais e dos controles internos administrativos.

Os valores sdo:
o Integridade;
o Etica;
o Simplicidade e praticidade;
e Visdo e estratégia global;
e Imparcialidade;
e Objetividade;
e Zelo profissional;

e Independéncia.

Tipo de servico prestado no presente trabalho:

Avaliar a elaboragdo, execucao ¢ monitoramento do Plano de Cultura da Universidade Federal do
Cariri (UFCA).

Tipo de auditoria: Avaliacdo
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RESUMO DO RELATORIO
(HIGHLIGHT)

Numero do Relatorio Preliminar: 002/2025
Unidade(s) auditada(s): Pro-Reitoria de Cultura (Procult)
Objeto auditado: Elaboragao, execugao e monitoramento do Plano Cultura da UFCA

1. Qual foi o trabalho realizado pela Audin?

O servico de auditoria n° 2.4, do tipo avalia¢dao, do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2025,
que tratou da elaboragdo, execucao e monitoramento do Plano Cultura da Universidade Federal do
Cariri (UFCA), sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Cultura (Procult), teve inicio em 03 de
junho de 2025, por meio da Ordem de Servigo n® 004/2025. O referido servigo tem por objetivo
geral: avaliar a elaboragdo, execu¢@o e monitoramento do Plano de Cultura da UFCA.

2. Por que a Audin realizou esse trabalho?

A partir da avaliagdo de riscos realizada em 2022, apresentada por meio do Mapeamento do
Universo de Auditoria, foi possivel identificar objetos passiveis de realizar servigos de auditoria, do
tipo avaliagdo, ou seja, aqueles com maior grau de risco, divididos entre os processos finalisticos,
de governanca e de apoio, considerando a Cadeia de Valor da UFCA. Dentre os processos
finalisticos, selecionou-se “Monitoramento do Plano de Cultura”, com um total de 79,00 pontos,
considerando os critérios de relevancia, materialidade, risco e auditabilidade, descritos no
documento supramencionado. Diante do exposto, a equipe da Auditoria Interna ampliou o objeto
avaliado para: “Elaboracdo, Execu¢do e Monitoramento do Plano de Cultura”, sob responsabilidade
da Procult. Nesse sentido, realizou-se o referido servigo de auditoria, voltado para a avaliagdo da
elaboragdo, execu¢do e monitoramento do Plano Cultura da UFCA.

3. Quais as conclusdes alcancadas pela Audin? Quais as recomendacdes que deverio ser
adotadas?

A partir das andlises realizadas, no periodo de junho/2025 a janeiro/2026, pode-se perceber
oportunidades de melhorias na governanga, gestdo de riscos € nos controles internos referentes a
elaboracdo, execu¢dao e monitoramento do Plano de Cultura da UFCA. Ademais, identificou-se a
necessidade de: aprimorar a elaboragao de objetivos, indicadores e, consequentemente, as metas do
Plano de Cultura; promover a elaboracdo de forma, célere, do novo Plano de Cultura da UFCA;
implementar melhorias quanto a execugdo fisica e financeira das acdes previstas; promover a
mensuracdo de forma sistematica do impacto das agdes culturais, por meio de indicadores e
metodologia especificos; realizar a avaliagdo e o monitoramento do Plano; promover a
transparéncia ativa das questdes relacionadas ao Plano de Cultura, entre outras. Assim, com o
intuito de contribuir para a implementacdo de controles e para a melhoria dos processos, emitiu-se,
no presente relatorio, 12 recomendagdes.
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio decorre do servigo de auditoria n°® 2.4, do tipo avaliagdo, constante
no Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2025 da Universidade Federal do Cariri (UFCA), cujo
objeto ¢ o Plano de Cultura da Instituicdo (2019-2024). A agao foi iniciada em 03 de junho de
2025, por meio da Ordem de Servigo n° 004/2025, e teve como objetivo geral avaliar a elaboragao,
execu¢ao ¢ monitoramento do Plano de Cultura da UFCA, a partir da avaliagao da conformidade,
da efetividade e da governanca do Plano de Cultura, considerando sua relevancia institucional € o
impacto para as comunidades académica e externa.

A escolha do objeto ocorreu a partir da avaliagdo de riscos realizada em 2022,
apresentada por meio do Mapeamento do Universo de Auditoria, sendo possivel identificar objetos
passiveis de realizar servigos de auditoria, do tipo avaliagdo, ou seja, aqueles com maior grau de
risco, divididos entre os processos finalisticos, de governanga e de apoio, considerando a Cadeia de
Valor da UFCA. Dentre os processos finalisticos, selecionou-se “Monitoramento do Plano de
Cultura”, cujo objeto foi ampliado para: “Elaboracdo, Execucdo e Monitoramento do Plano de
Cultura”, sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Cultura (Procult).

Além disso, também foram considerados aspectos como a materialidade das agdes
culturais e dos recursos orcamentarios envolvidos, que representam parcela significativa da atuagdo
da Procult e a criticidade do tema, uma vez que o Plano de Cultura ¢ o instrumento que orienta as
politicas culturais, artisticas e esportivas da UFCA, em alinhamento com o Plano Nacional de
Cultura (Lei n°® 12.343/2010), o Plano Estadual de Cultura do Ceara (Lei n° 16.026/2016) e o Plano
de Desenvolvimento Institucional da UFCA (PDI UFCA 2025).

O Plano de Cultura da UFCA foi aprovado pela Resolugdo n°® 59/Consuni, de 09 de
julho de 2019, com vigéncia prevista para o periodo de 2019 a 2024. Estruturado em objetivos
gerais, especificos, acgdes, indicadores e metas, o documento buscou alinhar-se as diretrizes
nacionais e estaduais, além de se integrar ao Estatuto da Universidade, que estabelece a promocao
da cultura como finalidade institucional em seus artigos 64 a 68. Para sua elaboracdao, foram
realizados semindrios tematicos envolvendo docentes, discentes, técnicos e representantes da
sociedade civil, organizados em eixos de atuacdo como politica cultural, diversidade, acervo e
memoria, linguagens artisticas, idiomas e culturas estrangeiras, educagdo cientifica e cultura do
movimento.

A Procult executa os seus processos com o intuito de contribuir para os objetivos
estratégicos (OE) da UFCA, destacando-se o “OE-01 Contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e a dinamica cultural do Cariri, por meio da formagdo de pessoas capazes de criar e
promover agoes transformadoras da sociedade”, vinculado aos Resultados-Chave (RC): “RC-03”;
“RC-157; “RC-20"; RC-217; “RC-22”; “RC-24”; e “RC-25"; e o “OE-02 Intensificar e integrar as
atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Cultura e Internacionalizacdo”, vinculado aos
Resultados-Chave (RC): “RC-087; “RC-09”; “RC-10”; RC-11”; RC-12 e “RC-16", sendo
corresponsavel pelos dois ultimos.

Nesse sentido, os processos relacionados a elaboragdo, execu¢do e monitoramento do
Plano de Cultura da UFCA, objeto de avaliacdo dessa auditoria, representam um forte instrumento
para o alcance dos resultados propostos e do objetivo estratégico mencionado, contribuindo,
consequentemente, para atingir a missao e a visao Institucional.

Na fase de planejamento do servigo, elaboraram-se as questdes e subquestdes de
auditoria, dispostas no Quadro 1, formuladas a partir dos resultados da matriz de riscos e controles,
que subsidiaram o servigo e representam os objetivos especificos do trabalho. Na oportunidade,
acrescentou-se ao quadro, a avaliagdo obtida por meio dos testes de auditoria, devidamente
documentados no papel de trabalho “Analises da Auditoria”.
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Quadro 1 - Questdes e subquestdes de Auditoria

UFCA

UNIVERSIDADE

uestoes de Auditoria ubquestdes de Auditoria valiacio
toes de Auditori Subquestées de Auditori Avaliaca
: Os indicadores, metas e estratégias 1: s indicadores contemplam critérios de
I: O dicad t tratég 1.1: O dicad templ t d
definidos no Plano de Cultura da UFCA sdo | relevancia, mensurabilidade e temporalidade e as | Parcialmente
claros, mensurdveis e alinhados aos | metas estdo devidamente quantificadas e compativeis | Adequado
objetivos institucionais? com os recursos disponiveis?
2: O processo de aprovagdo, renovagdo do .
Q P provagao, vag Q2.1: Existe cronograma formal para cada etapa do .
plano atual e elabora¢do do novo Plano de . . Parcialmente
. . plano, a fim de que os prazos sejam cumpridos
Cultura seguiu os prazos estabelecidos e conforme previsto? Adequado
normas institucionais? P )
Q3: Os programas, projetos ¢ agdes culturais Q3.1: O percentual de execucdo fisica e financeira
re.vis tos foram ’executa dos conforme o das agdes previstas estd documentado em relatorios | Parcialmente
plano? periddicos, indicando se os recursos humanos e | Adequado
P ) financeiros foram suficientes e bem alocados?
Q4.1: As acdes foram avaliadas quanto a sua
Q4: As acdes culturais executadas geraram | efetividade e alcance, por meio de indicadores de
impacto relevante para a comunidade | impacto social, académico e/ou institucional, e | Inadequado
académica e externa? contribuiram para fortalecer a identidade cultural da
UFCA?
5.1: Existe metodologia formal de monitoramento
5: A execugdo do Plano de Cultura da Q X . . .
SF CA foi mogitora da de forma sistematica ¢ integrado a gestdo institucional possibilitando que os | Parcialmente
eficaz? objetivos gerais e especificos fossem acompanhados | Adequado
) com indicadores?
6: As informagdes sobre o Plano de . s
Q ! goe .| Q6.1: As informacdes sdo divulgadas de forma clara, .
Cultura foram divulgadas em meio , . Parcialmente
A 1 . .. | acessivel e tempestiva em portal ou plataforma
eletrobnico de acesso publico e de facil | .. . Adequado
localizagio? publica com dados atualizados do plano?
7: Ha raticas  estruturadas  de . . N
Q . pratic rutd Q7.1: O gerenciamento de riscos atende as diretrizes
gerenciamento de riscos aplicadas ao Plano fe ~ . Inadequado
de Cultura da UFCA? da Politica de Gestdo de Riscos da UFCA?

Fonte: Papéis de Trabalho do Servi¢o de Auditoria.

A fim de obter evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar as conclusdes ¢ as
recomendacdes para a gestdo da UFCA, sobretudo da Procult, a equipe de Auditoria Interna
empreendeu os seguintes procedimentos de auditoria: analise documental, por meio de exame das
manifestagdes ¢ dos documentos encaminhados pelos gestores, em resposta as Solicitacdes de
Auditoria (SAs), e aqueles extraidos diretamente dos portais internos e externos e dos sistemas
institucionais; e indagagdo escrita, via encaminhamento de SA, com o objetivo de requerer
informacodes ¢/ou documentos.

Registam-se, no Quadro 2, as SAs remetidas no ambito do presente servico, constando
o destinatario, a data de envio, o prazo previsto para resposta e a data de efetiva entrega.

Quadro 2 — Solicitagdes de Auditoria remetidas e recebidas no ambito do Servico de Auditoria

Papel de Trabalho Destinatario Data de envio | Prazo previsto | Data de devolugio
SAn°012/2025 Gestores da Procult 18/06/2025 11/07/2025 18/07/2025
SAn°013/2025 Gestora da Ouvidoria 30/06/2025 16/07/2025 23/07/2025
SAn°017/2025 Gestores da Procult 14/10/2025 24/10/2025 24/10/2025

Fonte: Sistema e-CGU.

E importante esclarecer que ndo houve restrigio & execugio do servigo de auditoria. Na
oportunidade, informa-se que a Procult foi auditada em 2016, no objeto: Concessdo de Auxilio
Financeiros e Ajuda de Custo, cujo resultado estd consolidado no Relatério de Auditoria n°
008/2016, contendo oito recomendacdes emanadas, com todas implementadas; e em 2021, no
objeto: Controles Internos da Procult, resultado consolidado no Relatério de Auditoria n® 004/2021,
contendo 12 recomendagdes, com 02 ainda pendentes de implementagao.
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Além do acesso aos relatdrios supramencionados na pagina da Auditoria Interna
(Audin), no Portal da Institui¢do, ¢ possivel consultar o andamento do monitoramento das
recomendacdes, por meio do Painel de Monitoramentos da Auditoria Interna, também disponivel
em meio eletronico de acesso publico.

Acrescenta-se que houve atraso na entrega do Relatéorio de Auditoria (Versdo
Preliminar), previsto para o dia 30/11/2025, consoante Ordem de Servico. O motivo se deve ao
nimero de objetivos, acdes, indicadores e metas que foram analisados. Além disso, considerando
que a avaliacdo e o monitoramento do Plano de Cultura nao foram realizados pelos servidores da
Procult, a equipe de auditoria realizou diagndstico conforme apresentado ao longo do presente
relatorio. Ainda, as solicitacdes de prorrogagdo de prazo para atendimento as demandas da Audin
também impactaram no atendimento do prazo.

Por fim, o Relatorio de Auditoria (Versao Final), também sofreu atraso na entrega,
previsto para o dia 31/12/2025, consoante Ordem de Servigo. O motivo principal decorre de a
entrega do Plano de Acao, por parte dos gestores da Procult, ter ocorrido apenas em 12 de janeiro
de 2026, uma vez que o prazo fixado havia sido 23 de dezembro de 2025, ou seja, 5 dias Uteis apos
a realizacdo da reunido de busca conjunta de solugdes, ocorrida em 15 de dezembro de 2025.

2 RESULTADO DOS EXAMES

Diante das analises realizadas, entre junho/2025 e janeiro/2026, transcrevem-se 0s
resultados das avaliagdes quanto ao objeto avaliado.

CONSTATACAO 01:
Auséncia de atributos minimos na elaboracio de indicadores e, consequentemente, das metas
do Plano de Cultura da Universidade Federal do Cariri (UFCA).

Condigao:

A partir das andlises realizadas constatou-se que as metas e indicadores foram definidos de forma
empirica, sem metodologia estatistica ou técnica, e monitorados apenas por planilha online. Foram
identificados 168 indicadores, cada um associado a uma meta, nimero excessivo, frente a
capacidade operacional da Procult, dificultando mensuracdo e acompanhamento. Muitos
indicadores apresentaram problemas de utilidade, representatividade, confiabilidade metodolégica e
tempestividade. Além disso, houve contradicao entre o texto da Resolugdo (que previa indicadores
claros em at¢é 6 meses) e a pratica (afirmagdo de inviabilidade de metas numéricas). O

monitoramento foi interrompido em 2022 devido a rotatividade de servidores e a auséncia de
transi¢ao na gestao.

Critério:
A Lei n® 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC) e criou o Sistema Nacional
de Informacgodes e Indicadores Culturais (SNIIC), assegura que:

[...]

Art. 3° Compete ao poder publico, nos termos desta Lei

I - formular politicas publicas e programas que conduzam a efetivacdo dos objetivos, dire-
trizes ¢ metas do Plano;

II - garantir a avaliagdo e a mensuragdo do desempenho do Plano Nacional de Cultura e as-
segurar sua efetivagdo pelos orgios responsaveis;

[.]
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No ambito interno, a Resolu¢ao n® 59/Consuni, de 09 de julho de 2019, que instituiu o Plano de
Cultura da UFCA, especificamente nos topicos 7 e 8, que tratam da “Gestdo, Sustentabilidade e
Avaliacdo do Plano” e “Objetivos e A¢des do Plano de Cultura”, respectivamente.

“I..]

Devem ser estabelecidos indicadores e metas, bem como considerados os impactos ¢ as
pesquisas realizadas durante a implanta¢do do Plano de Cultura. Em até 6 (seis) meses apos
a aprovacao deste Plano, serd estabelecida metodologia de acompanhamento, monitora-
mento e avaliagdo” (Pagina 72).

[...]

Com base nas discussoes levantadas para a elaborag@o deste Plano, concluiu-se que seria
inviavel o estabelecimento de metas numéricas, por se entender que estas nio atende-
riam a natureza dos objetivos deste documento. Por esse motivo, definiu-se que cada
objetivo especifico devera estabelecer agdes proprias, com vistas a cumprir sua proposta.
Vale salientar ainda que ha agdes que se repetem para objetivos diferentes. A decisdo de
manter tal repeticao se deu em virtude de haver a compreensao de que essas acdes atingem
diferentes objetivos.” (Pagina 73). (Grifo Nosso)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo 1764/2025 - Plenario, que avaliou o
Programa Mais Médicos (PMM) com €nfase no Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMMB), des-
tacou a necessidade de que os programas e planos, decorrentes de politicas publicas, possuam obje-
tivos, indicadores e metas claras, decidindo nos seguintes termos:

3.3 Os objetivos do PMM e do PMMB nao sdo especificos, mensuraveis, realistas (alcanga-
veis) e delimitados em um recorte temporal, bem como nao ha previsdo de impactos sobre
a saude da populag@o.

Além disso, o item 314 do Relatério do mencionado acorddo nos ensina que “o planejamento ade-
quado de uma politica € uma etapa essencial da formulagao, para definir como as acdes publicas de-
verdo ser estruturadas para gerar os resultados desejados, com definicdo de suas metas e indicado-
res para medi-los [...]”.

Em 2024, por meio do Acdérdao n°® 1772 - Plenario, o TCU, ao analisar o grau de implanta¢do e ma-
turidade dos componentes do Sistema Nacional de Cultura (SNC), decidiu:

9.1. determinar ao Ministério da Cultura (MinC) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) di-
as, elabore plano de a¢@o que contenha cronograma com as principais etapas, datas previs-
tas para as entregas e setores responsaveis para as acdes sob o seu controle, sem prejuizo de
que, caso entenda cabivel, inicie, desde ja, sua implementagao, e que considere:

9.1.6. estratégias para capacitar os membros do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) acerca dos temas atinentes ao PNC, tais como compreensio das metas e indica-
dores, do processo de revisao e do impacto das acdes culturais previstas no Plano, bem
como a oportunidade de adotar inovagdo tecnologica no monitoramento do PNC, com o fo-
mento a avaliagdo participativa, o fortalecimento da articulagdo institucional ¢ o estimu-
lo a avaliacées abrangentes, baseadas em indicadores claros e bem construidos. (Grifo
Nosso).

Nesse sentido, embora a UFCA possua indicadores € metas para o seu Plano de Cultura, ¢
necessario que atendam a atributos e caracteristicas, a fim de possuir utilidade para a tomada de
decisao.

Causa(s):

Oportunidade de melhorias na capacitagao técnica da equipe responsavel pela elaboragdo do plano;
Definicao de indicadores e metas a partir do uso limitado de dados historicos ou diagnosticos preé-
Vios;

Deficiéncia na integracdo com o PDI e demais planos institucionais.
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Efeito(s) / Consequéncia(s):

Impossibilidade de Mensuracdo e Monitoramento Efetivo;

Baixa efetividade na implementacdo do plano, por falta de clareza nos objetivos;

Descontinuidade das acdes culturais, por auséncia de metas mensuraveis e estratégias bem defini-
das;

Dificuldade na Renovagao do Ciclo de Gestao;

Desalinhamento com politicas publicas culturais, dificultando parcerias e captacdo de recursos.

Manifestacao da unidade auditada:

OFIiCIO N° 72/2025/PROCULT/UFCA - Item 3.1.1

Senhores(as), em atenc¢do a solicitacdo da Auditoria, apresentamos, a seguir, os esclarecimentos re-
ferentes aos indicadores do Plano de Cultura da UFCA (2019-2024).

Os indicadores e metas foram definidos de maneira empirica pela equipe envolvida na elaboragao
do plano, a época sem a presenga de profissionais com formagao técnica especifica para essa finali-
dade, sendo este orientado, em alguns aspectos, pela equipe da PROPLAN da época. As metas e in-
dicadores foram estabelecidos com base nas atividades ja realizadas pela Procult ou previstas em
seu planejamento institucional, ndo havendo, portanto, um método de calculo padronizado ou meto-
dologia estatistica formalmente aplicada.

O monitoramento do plano foi realizado anualmente até 2021. A partir de 2022, no entanto, esse
processo foi interrompido em virtude de uma reestruturagao significativa na equipe da Procult, com
afastamentos e desligamentos de servidores, sem a devida transi¢do de cargos de dire¢do, especial-
mente na Coordenadoria de Politica e Diversidade Cultural (CPDC), responsavel pelo acompanha-
mento do plano.

Providéncia para a Recomendacio 01 — Plano de Acéo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
A Pro-Reitoria de Cultura (Procult) promovera a capacitacdo de sua equipe técnica no primeiro se-
mestre de 2026, com foco especifico na qualificagdo para elaboragdo, monitoramento e avaliagdo
de objetivos, indicadores e metas institucionais, alinhados ao Plano de Desenvolvimento Institucio-
nal (PDI) da UFCA e as boas praticas de gestdo publica.

Para tanto, serdo priorizados cursos ofertados pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP), por meio da Escola Virtual de Governo, conforme listado a seguir:

Criagao de Indicadores de Desempenho para a Transformacao Digital
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/801

Era Digital, Planejamento Estratégico e Inovagdo na Gestao Publica
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/768

Elaboragao de Indicadores de Desempenho Institucional

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/604

Planejamento Estratégico para Organizac¢des Publicas

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107

Avaliacao de Impacto de Programas e Politicas Sociais

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/98

statistica para Andlise de Dados na Administragdao Publica
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/930

Adicionalmente, sera solicitada a colaboracao da Pro-Reitoria de Planejamento (Proplan), que atua-
ra de forma articulada com a Procult no processo de orientagdo técnica, acompanhamento metodo-
logico e analise critica da construgdo e revisdao dos objetivos, indicadores e metas do Plano de Cul-
tura, assegurando sua consisténcia técnica, aderéncia ao PDI da UFCA e alinhamento as diretrizes
institucionais de planejamento e avaliagao.
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Essas acdes visam fortalecer a capacidade institucional da Procult, garantir maior robustez metodo-
logica aos instrumentos de planejamento cultural e assegurar a continuidade e a qualidade da ges-
tdo.

Responsavel pela implementacao: Pré-Reitoria de Cultura (Procult), em articulagdo com a Pro-Rei-
toria de Planejamento (Proplan).

Prazo Final: 31/08/2026

Analise e Conclusio da Audin:

Considerando que o objeto contempla, também, a avaliacdo das questdes relacionadas a defini¢do
dos indicadores e das metas relacionadas ao Plano de Cultura da UFCA, o Guia Ex Ante destaca:
“desenhar a politica é visualiza-la antes que ela seja posta em prética”. E o comeco da caracteriza-
¢do da politica, que ocorre mediante a definigdo dos objetivos, do publico-alvo, dos meios e instru-
mentos, dos atores e do arranjo institucional e, por fim, das metas, como se observa na Figura 1

Figura 1 - Etapas para a caracterizagdo da politica publica

-

Diagnéstico "%

Objetivo Pablico-alvo Meios e Atores e arranjo Definicio de
ezl (par; qué?) (para quem?) intrumentos institucional - r::’;:

(causas) » / (como?) (quem?)

-

Fonte: Guia Ex Ante (Brasil, 2018, p. 72)

Nesse sentido, o TCU, por meio do Relatério do Acoérdao 600/2023 - Plenério, apresentou os se-
guintes termos: “93. Por isso que, em se tratando de politicas publicas, ndo se recomenda que obje-
tivos sejam estatuidos como declaragdes gerais e figurem desacompanhados de metas, prazos ¢ in-
dicadores de eficécia e efetividade.”

Da analise da manifestacdo dos gestores da Procult, convém esclarecer que eles passaram a relatar
sobre os indicadores do plano e ndo os do PDI, aspecto que sera tratado ao longo dessa analise. As-
sim, restou esclarecido que a auséncia de indicadores e de metas no préprio plano de cultura, como
apéndice, por exemplo, comprometeu substancialmente a sua execugao € o seu monitoramento.

O fato de criar os indicadores e as metas de maneira empirica pela equipe envolvida na elaboragao
do plano, sem a presenca de profissionais com formacgao técnica especifica para essa finalidade, re-
cebendo orientagdes da equipe da Proplan somente em alguns aspectos, impactou na qualidade dos
indicadores quanto a necessidade de maior rigor técnico e precisdo, alinhamento estratégico, confia-
bilidade, reducao de vieses, identificacao de indicadores-chave e melhoria continua.

Ademais, percebe-se que a pagina 72 da Resolucao indica que deveriam ser “estabelecidos indica-
dores e metas” e, logo em seguida, na pagina 73, “concluiu-se que seria inviavel o estabelecimento
de metas numéricas”. Ocorre que, na pratica, foram estabelecidas diversas metas numéricas, citan-
do, de modo exemplificativo: meta da agdo 3.1.5 - Participar de 01 férum, rede ou congresso, no
Cariri, no Estado e no Pais, durante a vigéncia do Plano; acdo 6.4.2 - Ampliar, até 2024, em 20% a
quantidade de alunos atendidos em 2020; ag¢@o 15.1.10 - Conceder 06 bolsas para ac¢des e projetos
propostos por estudantes sobre a tematica da cultura do movimento e da cultura popular por ano; e
acdo 18.1.1 - Ofertar duas disciplinas e programas de ensino em linguas estrangeiras no ambito da
graduacao por ano.

E importante destacar que a grande rotatividade de servidores, notadamente dos gestores da Pro-
Reitoria, e a baixa cultura de realizagdo de transi¢des de gestdo impactaram na defini¢do dos indica-
dores e das metas, na mensuracgao e na avaliagao do Plano de Cultura da UFCA. Além disso, o esta-
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belecimento com base nas atividades realizadas pela Procult ou previstas em seu planejamento ins-
titucional, ndo havendo, portanto, um método de célculo padronizado ou metodologia estatistica
formalmente aplicada, demonstra inobservancia as boas praticas relacionadas a formulagao de indi-
cadores.

Em relacdo a analise da planilha disponibilizada, constatou-se a existéncia de um niimero excessivo
de indicadores e, consequentemente, de metas, conforme detalhado na Tabela 1, uma vez que para
cada indicador ha uma meta relacionada.

Tabela 1 — Objetivos e indicadores do Plano de Cultura da UFCA

Objetivo Geral Q.u arftldade de
indicadores
1. Construir novas parceiras ¢ fortalecer parceiras existentes - (5 objetivos especificos) 22
2. Promover, difundir ¢ defender a educagéo em direitos humanos - (3 objetivos especificos) 25
3. Valorizar o patrimonio material e imaterial da regido do cariri e a memoria institucional da UF- 7

CA - (2 objetivos especificos)

4. Valorizar e reconhecer os saberes ¢ as praticas culturais — (3 objetivos especificos) 4

5. Fomentar a reflexdo critica sobre temas da politica e da cultura na contemporaneidade - (1 obje- 5
tivo especifico)

6. Fortalecer o campo das artes na UFCA - (4 objetivos especificos) 12

7. Promover a constru¢do de uma nova cultura institucional para a sustentabilidade - (1 objetivo es-

pecifico) 6
8. Fortalecer novos modelos de sociabilidade - (1 objetivo especifico) 6
9. Promover a curricularizac¢do da cultura - (3 objetivos especificos) 12
10. Promover a integracdo entre as dimensodes da cultura e da pesquisa - (3 objetivos especificos) 9
11. Ampliar o dialogo entre o saber popular e o cientifico - (3 objetivos especificos) 6
12. Promover o dialogo entre a dimensédo da cultura e as diversas areas do conhecimento cientifico |
- (1 objetivo especifico)

13. Promover a integracdo entre as dimensdes da cultura e da extensdo - (1 objetivo especifico) 2
14. Promover o protagonismo discente - (3 objetivos especificos) 10
15. Promover a cidadania por meio do fortalecimento das praticas ligadas a cultura do movimento 26
e ao esporte, bem como favorecer a criagdo de espacgos de convivéncia — (4 objetivos especificos)

16. Fortalecer o ensino de idiomas com base na politica linguistica da UFCA —(4 objetivos espe- 10

cificos)

17. Fortalecer o didlogo com as culturas estrangeiras - (1 objetivo especifico) 1

18. Fortalecer a internacionalizagdo por meio do nucleo de idiomas e culturas estrangeiras - (2 ob- 4

jetivos especificos)
Total 168

Fonte: Adaptada de planilha disponibilizada pela Procult, “Versdo Corrigida”, em resposta a S.A n° 012/2025.

Ainda, constatou-se que o niumero excessivo de indicadores e de metas (168), alinhado a baixa ca-
pacidade operacional da Procult, dificulta a sua mensurag@o e o seu acompanhamento periddico. A
titulo de comparagao, o Plano Nacional de Cultura, aprovado pela Lei n® 12.343/2010, possuia 14
diretrizes, 36 estratégias, 274 agdes ¢ 53 metas vigentes que foram elaboradas durante o ano de
2011 e publicadas por meio da Portaria Ministerial de n® 123, de 13 de dezembro de 2011, confor-
me Relatorio 2022 de Acompanhamento das metas — 1? edi¢do.

E necessario destacar que a auséncia de discussdes com a comunidade e especialistas impactou,
também, na qualidade dos indicadores e no atendimento ao rol minimo de atributos propostos no
Guia Referencial para construgio e analise de indicadores'.

Diante da grande quantidade de medidas disponiveis, indicadores bem elaborados e confidveis for-
talecerdo a articulagdo e a mobilizacao das partes interessadas em torno das propostas que se pre-

1 Bahia, L. O. Guia referencial para construgdo e analise de indicadores. Brasilia, DF: Enap, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6154?mode=full. Consulta em 13 de outubro de 2025.
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tende implementar. Para tanto, o processo de elaboragdo de indicadores deve buscar o maior grau
possivel de aderéncia a algumas propriedades que caracterizam uma boa medida de desempenho.
Algumas propriedades essenciais aos indicadores:

Tabela 2 — Atributos dos indicadores

Atributos Detalhamento

Utilidade Comunicar com clareza a inteng@o do objetivo, sendo util para a tomada de decisdo dos
gestores

Representatividade Representar com fidelidade e destaque o que se deseja medir

Conﬁabl} 1Qade Ter métodos de coleta e processamento do indicador confiaveis

metodologica

Confiabilidade da fonte | Ter fonte de dados com preciséo e exatiddo

Disponibilidade Ser possivel a coleta dos dados para o calculo com facilidade e rapidez

Economicidade Ter uma relacdo de custo-beneficio favordvel.

Simp hc.ldadf: de Favorecer o facil entendimento por todo o publico interessado

Comunicacdo

Estabilidade Ter minima interferéncia de varidveis externas ou possiveis adversidades

Tempestividade Ser possivel a sua utilizagdo assim que o gestor precisar.

Sensibilidade Ter baixos riscos relacionados ao indicador.

Fonte: Guia Referencial para construgao e andlise de indicadores (2021).

Este rol ndo ¢ limitado apenas as caracteristicas citadas, porém destacam-se neste guia as principais
que, se observadas, garantirdo qualidade e efetividade aos indicadores elaborados.

O autor, ao tratar da importancia dos indicadores, assegura que eles permitem o conhecimento
sobre a situag¢do que se deseja modificar, com a finalidade de estabelecer as prioridades, escolher os
beneficiados, identificar os objetivos e traduzi-los em metas e, assim, acompanhar com mais
efetividade o andamento dos trabalhos, avaliar os processos, adotar os redirecionamentos
necessarios e verificar os resultados e os impactos obtidos.

Nesse contexto, ao analisar os 168 indicadores constantes na planilha de monitoramento do Plano
de Cultura da UFCA, tém-se os resultados, de forma amostral, apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Avaliacdo de Indicadores do Plano de Cultura UFCA (2019-2024)

Indicador Problema identificado Atributos comprometidos
1.1.3 Quantidade trimestral de Revista Pequia descon't muadg desde’: Utilidade, Confiabilidade da fonte,
. x 2019, mas a meta foi mantida até . L ..
publicagdes 2004 Disponibilidade e Tempestividade
1.2.3  Quantidade de reunides | Reunides informais e pontuais consi- | Confiabilidade da fonte e

realizadas com o CCBNB

deradas como cumprimento da meta

Tempestividade

1.3.1 Quantidade de cursos de curta
duragdo ofertados no periodo de
vigéncia

Indicador ndo anualizado, dificultan-
do o acompanhamento por ano

Representatividade e Tempestividade

1.3.2 Quantidade de representantes
do setor de cultura dos municipios
participantes nos debates

Sem comprovagao documental, dados
possivelmente perdidos

Representatividade, Confiabilidade
Metodologica e Disponibilidade

1.4.1 Quantidade de indicadores | Indicador genérico, sem detalnamen- | Relevancia e  Simplicidade de
culturais produzidos em 2022 to técnico Comunicagao.
1.4.2 Porcentagem de processos de | Sem mapeamento prévio, sem base Disponibilidade

gestdo cultural simplificado

de calculo

1.4.3 Numero de processos mapeados
ou atualizados pelo nimero total de
processos x 100

Formula mencionada, mas sem defi-
nicdo clara do universo de processos

Utilidade e
Comunicagao

Simplicidade  de

1.4.4 Quantidade de agdes realizadas
junto as UA

Indicador amplo e pouco especifico,
sem disting¢do entre tipos de acdes

Utilidade, Simplicidade de
Comunicag¢do e Tempestividade

1.4.5 Quantidade de reunides de ava-

Meta marcada como concluida sem

Confiabilidade da fonte
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liagdo de planejamento realizadas
com todas as UA

evidéncia clara de periodicidade ou
abrangéncia

1.5.1 Quantidade de editais publica-
dos por ano

Mudanca na nomenclatura e estrutura
dos editais ndo refletida no indicador

Confiabilidade metodologica

1.5.3 Quantidade de processos de ca-
dastro de fluxo continuo criados

Meta ndo realizada por limitagdes es-
truturais, mas mantida no plano

Tempestividade

1.5.6 Fluxo criado e publicado para
institucionalizagdo de parcerias

Indicador binario (sim/ndo), sem
mensuracgdo de efetividade ou uso re-
al

Representatividade e Simplicidade de
Comunicacdo

2.2 Quantidade de disciplinas de Di-
reitos Humanos ou temas correlatos
ofertadas por ano

Disciplinas listadas sem comprova-
¢do formal em todos os anos

Confiabilidade da fonte

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base na planilha disponibilizada pela Procult, “Versao Corrigida”, em
resposta a S.A n° 012/2025. Dados considerados até 20 de outubro de 2025.

Os exemplos reportados no Quadro 3 evidenciam como a falta de clareza conceitual, auséncia de
padronizacgdo e envolvimento de especialistas, além do descompasso com a realidade institucional,
comprometem a efetividade dos indicadores. Em se tratando das 168 metas, foram realizadas avali-
acdes quanto a quantificacdo e a compatibilidade com os recursos disponiveis, cujos resultados,

também de forma amostral, estdo descritos no Quadro 4.

Quadro 4 - Avaliacdo das metas: quantificagdo e compatibilidade

Meta Quantificacio Compatlbclllll;isz:)(:e COMTE | problemas Identificados
IC{(::I?lhozaerls élgao de debate por ano Sem detalhamento técnico
Simplificar 20% dos processos &K Sem base de célculo Meta inviavel
M Pro- . .
Cu?ilg)ear todos os processos da Pro X &K Meta ampla Baixo planejamento
Reunido anual de avaliagdo com UA Realizada sem padronizacio
Publicar 1 edital por tipo de bolsa A Estrutura alterada Met.a ad{:lptada sem o0
por ano devido registo

i fl ~ .
Crlaf processo de cadastro de fluxo Estrutura ndo comporta Meta inviavel
continuo
x?gecgg:nm de violéncias na uni- &K Naio realizado Auséncia de dados
Pautar reunido sobre direitos huma- A\ Comité c.riado, SEMIEU- | b o tente cumprida
nos nides
Curso anual de direitos humanos pa- ~ ~ .

v

ra discentes ¥ & Redugio de pessoal Meta ndo mantida
Curso anual de direitos humanos pa- ~ ~ .
ra servidores &K Reducdo de pessoal Meta nao mantida
gr(;ngresso Artefatos da Cultura Ne- A Realizada até 2022 ;e(ﬁ?)ls foi realizado apenas
anceder titulo a defensores de di- /\ Minuta elab?rada, SeMm | 1o iniciada
reitos humanos execugdo

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base na planilha disponibilizada pela Procult, “Versao Corrigida”, em
resposta a S.A n° 012/2025. Dados considerados até 20 de outubro de 2025

Constatou-se que houve esforgo institucional em definir metas e indicadores com base em agdes
concretas, mas muitos indicadores carecem de padronizagdo e critérios técnicos. Além disso, metas
foram mantidas mesmo ap6s mudangas estruturais, convénios encerrados ou reducao de pessoal,
comprometendo a sua viabilidade. Ainda, destaca-se que a auséncia de registros sistematicos e de
fontes de verificagdo dificulta a mensuracao e acompanhamento.

Por fim, elogia-se os servidores envolvidos nas propostas descritas no plano de a¢do, com o intuito
de capacitar a equipe e fomentar a elaboragdo dos objetivos, dos indicadores e das metas do novo
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Plano de Cultura. Assim, a equipe da Audin acompanhara a implementacdo das providéncias, con-
forme prazo descrito.

Recomendacao 01:
Capacitar a equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos objetivos, dos indicadores e das metas
com foco na continuidade da gestdo e na vinculacao deles ao PDI da UFCA.

CONSTATACAO 02:
Auséncia de renovacao do Plano de Cultura da UFCA ou de elabora¢ao de um novo, antes do
encerramento da vigéncia do plano anterior.

Condicao:

O Plano de Cultura da UFCA (2019-2024) expirou em julho de 2024, sem prorrogacdo formal. A
decisdo colegiada mencionada nao foi comprovada documentalmente. Embora tenha sido instituido
um Grupo Técnico de Trabalho, por meio da Portaria Procult n® 05/2025, de carater temporario,
para atualizagdo e monitoramento, os prazos previstos (levantamento até 29/08/2025, analise até
05/09/2025, apresentagdo até 12/09/2025 e publicizagdo até 30/09/2025) ndo foram cumpridos. A
perda significativa de dados durante a pandemia inviabilizou o acesso as bases originais de
monitoramento, exigindo reconstru¢do manual de registros. Em outubro de 2025, ainda ndo havia
resultados consolidados, e a UFCA permanecia sem Plano de Cultura vigente, operando apenas
com o PDI como documento norteador, que apresenta baixo nivel de entregas efetivas, sendo 12
RCs: 3 ndo iniciados, 2 em planejamento, 3 em execugdo sem entregas, 4 em execugdao com
entregas.

Critério:

A Lein® 12.343/2010, que institui o Plano Nacional de Cultura, com vigéncia até 2020, foi alterada
duas vezes, por meio da Medida Proviséria n® 1.012/2020, convertida na Lei n® 14.156/2021; e
posteriormente, por meio da Medida Proviséria n® 1.129/2022, convertida na Lei n°® 14.468/2022,
ampliando a vigéncia do plano para 14 anos.

No ambito interno, a Resolu¢do n°® 59/Consuni/UFCA, de 09 de julho de 2019, classificou o Plano
de Cultura da UFCA como “o documento que apresenta as politicas norteadoras de cultura, artes e

esporte para os proximos 5 anos (2019-2024)” e reiterou a importancia do documento para atingir a
missao da UFCA.

Também no ambito da UFCA, a Portaria Procult n® 05/2025 elenca, no plano de acdo, exigéncias
que deveriam ser cumpridas para fomentar a elaboracao do novo Plano de Cultura da UFCA.

Diante do exposto, se faz necessaria plena observancia, por parte dos gestores da Procult, aos
normativos uma vez que o Plano de Cultura ¢ um importante instrumento de governanca da UFCA.

Causa(s):

Rotatividade de servidores da Procult, incluindo os gestores, sem transi¢cdo adequada;

Priorizacdo de outras atividades em detrimento da regulariza¢ao do plano de 2024 e da elaboragao
do préximo;

Dependéncia excessiva de poucos servidores para conducao do processo;

Greve dos servidores em 2024.
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Efeito(s) / Consequéncia(s):

Vécuo institucional na conducao das politicas culturais, ocasionando interrup¢ao ou descontinuida-
de de acdes culturais relevantes;

Condugao das politicas culturais em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelas instancias de
governanga;

Reducao do engajamento da comunidade académica e dos parceiros externos;

Comprometimento da captagdo de recursos externos vinculados ao plano, quando aplicével.

Manifestacao da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacio 02 — Plano de Acdo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
O Planejamento da elaboracdo (cronograma e processos) para o novo Plano de Cultura UFCA, foi
impactado:

1.Equipe reduzida (Na elaboracdo do Primeiro Plano de Cultura, a Pro-Reitoria possuia em seu
quadro de trabalho nove servidores/as fixos, hoje temos seis servidores/as).

2.Greve dos Servidores Técnico-Administrativos (inicio: margo 2024 - término: julho 2024)
3.Greve dos Servidores Docentes (inicio: abril 2024 - término: junho 2024)

O fluxo do processo de elaboracdo do novo Plano de Cultura, a ser realizado em 2026, sera
impactado positivamente, tendo em vista que teremos como referenciais e norteadores de contetido:
1.Tendo em vista que teremos o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI/UFCA 2030
2.Planejamento Estratégico Institucional - PEI/UFCA 2035

3.Plano Nacional de Cultura 2025 — 2035

A Pr6-Reitoria de Cultura (Procult) realizara:

1.Capacitagdes para a elaboracdo do novo Plano de Cultura para a criagdo de objetivos, metas,
indicadores, eficécia e eficiéncia; Essas agdes visam a preparagao prévia do nosso planejamento de
constru¢ao do novo plano.

2. Em 2025, para o exercicio critico, orientagcdes ¢ acompanhamento de politicas culturais e de
gestdo da cultura em universidades publicas brasileiras (IPES), participamos de eventos, foruns e
debates no cenario regional e nacional:

a)Foérum Nacional de Cultura (Forcult Nacional - Universidade Federal do Rio de Janeiro)

b)Forum de Cultura do Nordeste (Forcult Nordeste - Universidade Federal Rio Grande do Norte)
¢)1° Encontro da Rede de Culturas e Artes das Universidades Latino-Americanas (Universidade
Federal Minas Gerais).

d) Realizacdo de visita técnica na constru¢do do novo Plano Nacional de Cultura, acdo do
Ministério da Cultura, em Fortaleza;

Prazo para atendimento da providéncia: 31/03/2027

Responsavel pela implementagdo: Pro-Reitoria de Cultura (Procult)

Analise e Conclusdo da Audin:

Ao analisar a manifestacao dos gestores da Procult, destaca-se que ndo foram disponibilizadas com-
provagoes de que o assunto, em relacao a possivel prorrogagao do plano, foi discutido e a decisao
foi colegiada. Ademais, embora a resposta indique o inicio dos estudos, andlises e planejamento pa-
ra a realizagdo do Forum de Cultura, que fomentara a formulacao do novo Plano de Cultura, ¢ im-
portante mencionar que se passaram mais de 10 meses em que a UFCA se encontra sem um plano
vigente.

Diante do exposto, a equipe de auditoria reconhece as dificuldades impostas a gestao da Procult, em
rela¢do ao plano de cultura anterior (2019-2024), uma vez que o periodo de vigéncia dele foi mar-
cado por diversas situagdes, a saber: pandemia da Covid-19; rotatividade de servidores/as; reestru-
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turagdo na equipe da Procult, sem a devida transicdo de Cargos de Dire¢ao, especialmente na Coor-
denadoria de Politica e Diversidade Cultural (CPDC), responsavel pelo acompanhamento do plano;
e, por fim, a greve dos servidores da UFCA (2024).

Apesar da situacdo relatada, ressalta-se que a auséncia de prorrogacdo impactou a conclusdo do pla-
no atual e a elaboracdo do novo. Para fins de comparagdo, no ambito nacional, o Plano Nacional de
Cultura (PNC), instituido pela Lei n° 12.343/2010, com vigéncia até 2020, foi prorrogado duas ve-
zes. A primeira, por meio da Medida Proviséria n® 1.012/2020, convertida na Lei n°® 14.156/2021; e
a segunda, por meio da Medida Provisoéria n® 1.129/2022, convertida na Lei n® 14.468/2022, ampli-
ando a vigéncia do plano para 14 anos, no total. Os gestores da época alegaram que a prorrogagao
do PNC foi necessaria para “impedir prejuizos a gestdo compartilhada da cultura em todo o territ6-
rio nacional".

Em se tratando da alegacdo de que a gestdo da Procult utiliza o Plano de Desenvolvimento Instituci-
onal (PDI-UFCA 2025) como documento norteador das agdes, constatou-se, mediante consulta ao
Painel de Monitoramento de Resultados-Chave, realizada em 28/10/2025, que dos 12 Resultados-
Chave, 3 estdo sem resposta (ndo iniciados); 2 em planejamento; 3 em execucdo, sem entregas; e 4
em execu¢do, com entregas; evidenciando, portanto, baixo nivel de entregas efetivas. Vale ressaltar
que, no PDI, a Procult consta como responsavel por 11 RC e 2 como corresponsavel.

Diante da manifestagdo quanto a Portaria Procult n® 05/2025, reitera-se que os prazos previstos nao
foram cumpridos, nem mesmo a primeira etapa do Plano de A¢do, apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Plano de acdo da Portaria n° 05/2025, de 27 de maio de 2025

Acio Data/Prazo
Levantamento/mm}ltqramento .doA progresso das acdes previstas no Plano de Cultura e Até 29/08/2025
apontamento de métricas quantitativas

AnNahse .do 'perce.:ntual de cumprimento do Plano de Cultura e descrigdo do detalhamento das Até 05/09/2025
acoes e justificativas

Apresentacdo dos resultados ao Comité Central Permanente de Cultura (CCPC) Até 12/09/2025
Publiciza¢do dos resultados dos trabalhos no site da Universidade Federal do Cariri Até 30/09/2025

Fonte: Adaptado da Portaria Procult n® 05, de 27 de maio de 2025.

Outrossim, a perda de dados tem inviabilizado o monitoramento das a¢des do Plano de Cultura e,
consequentemente, a elaboracdo do novo plano. A equipe de auditoria compreende a necessidade da
edicdo de uma nova Portaria para prorrogacdo e reestruturagdo do cronograma de execugdo dos tra-
balhos do GTT, contudo, é necessario que os prazos sejam cumpridos a fim de mitigar os riscos de a
UFCA continuar sem Plano de Cultura vigente.

Na oportunidade, como boa pratica, menciona-se a cartilha: Construindo os caminhos da Cultura no
Brasil para os proximos 10 anos.
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Figura 2 — Etapas para elaborag@o do novo Plano Nacional de Cultura

( PNC | Caminho para o novo plano )

Rodas de Contribuicbes de
conversa sobre propostas para as Coleta de sugestbes
o Plano politicas culturais para atualizar os principios
subsidios,
Instancias avaliacoes
de governanca e diag nasticos Sistematizacao
instituidas elaborados 4= CMC 4= CNC
Tee—
Formulacio do
texto-base do PNC
Enwio Consolidacao Participacao
Congresso PHC social
MNacional

Eztamosz mgul
Aprovachko PHNC
Fonte: Cartilha construindo os caminhos da Cultura no Brasil para os proximos 10 anos

E importante destacar que, & época, a gestdo da Procult utilizou fontes confidveis e suficientes para
elaboragdo do plano de cultura (2019-2024), além de fomentar a participagdao por meio dos semina-
rios tematicos. Entretanto, a auséncia de prorrogagdo, sem que as etapas necessarias para a elabora-
¢do de um novo plano fossem cumpridas em tempo razoavel, e a perda dos dados necessarios para
comprovar a execucdo ¢ fomentar o monitoramento, deixaram a Pro-reitoria com uma lacuna de
gestdao, uma vez que o documento apresenta as politicas norteadoras de cultura, artes e esporte, co-
mo aduz a Resolugao n° 59/2019/Consuni.

Por fim, em relagdo as providéncias descritas no Plano de A¢ao, elogia-se os servidores envolvidos
nas acdes realizadas, bem como nas planejadas. Nesse sentido, a equipe de auditoria realizard o
acompanhamento, periddico e sistematico, das providéncias descritas.

Recomendacao 02:

Elaborar o novo Plano de Cultura da UFCA com objetivos gerais claros e bem estruturados,
acompanhados de metas mensuraveis, prazos definidos e indicadores de efetividade, eficacia e
eficiéncia, instituindo metodologia formal para sua constru¢ao, monitoramento e avaliacao.
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CONSTATACAO 03:
Baixa execucio fisica e auséncia de comprovacao da execuc¢ao financeira das acées previstas
no Plano de Cultura da UFCA.

Condicao:

A partir dos testes de auditoria realizados, constatou-se que nao foram produzidos relatdrios
periodicos consolidados de execucdo fisica e financeira. A Unica evidéncia apresentada foi uma
planilha parcial do Grupo Técnico de Trabalho (GTT), entregue em outubro de 2025, ja fora do
prazo previsto. Essa planilha mostra que das 168 metas previstas, apenas 84 (50%) foram
concluidas, 70 (41,7%) ficaram parcialmente realizadas e 14 (8,3%) nao foram executadas. A baixa
execug¢do financeira também se evidencia pela auséncia de registros formais de alocacgdo e uso dos
recursos, ndo havendo comprovagdo de que os valores consignados no or¢camento foram aplicados
integralmente nas agdes culturais. Além disso, ndo foram apresentadas justificativas documentadas
para as metas nao realizadas ou parcialmente executadas, tampouco relatérios que demonstrem a
suficiéncia dos recursos humanos e financeiros.

Critério:
A Resolugao n° 34, de 04 de maio de 2017, do Conselho Superior Pro tempore (Consup), que apro-
vou o Estatuto da Universidade Federal do Cariri (UFCA), indica assim:

[...]

Art. 64. A UFCA apoiard, incentivara e promovera a Cultura em suas diversas manifesta-
¢oes, bem como fomentara a produgéo de atividades culturais na comunidade universitaria,
possibilitando ainda a integracdo dessa comunidade com as comunidades regional, nacional
e internacional.

Art. 65. Estimulara e reconhecera o protagonismo e a participagdo dos segmentos discente,
docente e administrativo nas atividades culturais promovidas pela instituigao.

Além disso, a Resolugao n° 59/Consuni/2019, em seu  tdpico 7 -
Gestao, Sustentabilidade e Avaliacdo do Plano (pag. 72), aborda a avaliagdo periddica dos
resultados, impactos e alcance dos objetivos presentes no referido documento, sob competéncia da
Pro-Reitoria de Cultura (Procult), conforme descrito a seguir:

Compete a Procult a gestdo, sustentabilidade, execu¢do ¢ monitoramento do Plano de Cul-
tura, a partir de suas coordenadorias, nucleos e divisdes, e a partir de um planejamento anu-
al que garanta a participagdo da comunidade académica através de foruns abertos e do esta-
belecimento de didlogo com as Unidades Académicas.

Compete, primeiramente, a Camara Académica avaliar periodicamente os resultados,
impactos e alcance dos objetivos presentes neste Plano de Cultura, tendo como norte os
indicadores gerados pelas instdncias responsaveis na UFCA, como a Pro-Reitoria de
Cultura, a Pro-Reitoria de Ensino e as diversas pesquisas que possam surgir acerca do te-
ma.

(Grifo Nosso)

O TCU reforga a importancia de avaliar a execu¢ao do Plano Nacional de Cultura (PNC) ao reco-
mendar ao Conselho Nacional de Politica Cultural, por meio do Acérdao n° 1772/2024 — Plenario,
0s seguintes termos:

[...]

9.4. recomendar ao Conselho Nacional de Politica Cultural que acompanhe e avalie a execugdo do
PNC, em conformidade com o previsto no art. 8° da Lei 12.343/2010 e no art. 2°, inciso VI, do
Decreto 9.891/2019;

[.]

19



UFCA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UNIVERSIDADE
AUDITORIA INTERNA FEDERAL DO CARIRI

Nesse sentido, evidencia-se que o acompanhamento da execug¢do fisica e financeira do Plano de
Cultura da UFCA pode configurar-se como importante indicador de desempenho, sobretudo se do-
cumentado em relatdrios periodicos.

Causa(s):

Rotatividade de servidores da Procult, incluindo os gestores, sem transi¢ao adequada;
Planejamento operacional inadequado ou inexistente;

Auséncia de monitoramento continuo ¢ mecanismos de corre¢ao;

Baixo engajamento da comunidade académica e parceiros externos;

Insuficiéncia de or¢amento destinado para a execucao dos programas, projetos e agoes.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Descontinuidade ou cancelamento de ac¢des culturais previstas;

Frustracdo das expectativas da comunidade universitaria quanto as ac¢des culturais;

Reducao da visibilidade institucional da UFCA no campo cultural em virtude da baixa execugao;
Perda de oportunidades de parcerias e financiamentos externos;

Comprometimento da avaliacao de desempenho do plano.

Manifestacdo da unidade auditada:

Comentarios Gerais — Plano de Acéo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)

Inicialmente, no que se refere a Constatagdo n° 03, a Procult considera pertinente apresentar
esclarecimentos complementares, com vistas a contribuir para o adequado entendimento do
contexto institucional no qual as agdes vém sendo executadas.

Nesse sentido, a Pro-Reitoria entende ndo concordar integralmente com a men¢ao de auséncia de
comprovagdo da execucao financeira, uma vez que sua atuagcdo se da em estrita observancia aos
ritos, fluxos e diretrizes definidos pela gestao superior da UFCA, bem como aqueles estabelecidos
pelos setores responsaveis pelo planejamento, execuc¢dao orcamentaria e financeira e controle
institucional, notadamente a Proplan e a Proad, com as quais mantém essa comunicagdo
permanente.

A execucao financeira das agdes da politica cultural institucional ocorre conforme os normativos
vigentes ¢ ¢ devidamente registrada nos instrumentos institucionais proprios da Universidade. A
Procult realiza, de forma sistematica, a prestacdo de contas por meio de documentos consolidados,
entre os quais se destacam:

e 0 Relatorio de Gestdo Anual, disponibilizado publicamente na péagina institucional da Procult no
site da UFCA;

e os relatorios de funcdes gratificadas (FGs), com identificacdo dos servidores, das fungdes
exercidas e das acdes desenvolvidas por cada setor (este ano solicitado pela Proplan através de
planilha compartilhada);

e 0s demonstrativos da aplicacao dos recursos financeiros ao longo do exercicio, incluindo, quando
aplicavel, a devolugdo de recursos ndo executados (nos relatorios de Gestao anual publicizados);

e ¢ as prestacOoes de contas relativas a editais, programas e projetos, especialmente aqueles que
envolvem concessao de bolsas, com identificagdo de beneficidrios, alores pagos e agdes executadas
(nos relatorios de Gestdo anual publicizados).

Esses instrumentos asseguram transparéncia, rastreabilidade e comprovacao da execucao financeira
no ambito da Procult, em consondncia com as exigéncias institucionais e legais.

Em relagdo a execucgdo fisica das agdes previstas no Plano de Cultura, destaca-se que muitas
iniciativas possuem carater transversal, continuo e intersetorial, sendo operacionalizadas por meio
de programas, projetos, editais, eventos, agdes formativas e articulagdes institucionais.

Os resultados e entregas dessas acgdes encontram-se descritos nos relatorios institucionais
produzidos pela Procult, ainda que nem sempre estejam organizados sob a forma de indicadores
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padronizados ou vinculados a um sistema especifico de monitoramento diretamente associado ao
Plano de Cultura. No que se refere a execugdo fisica das agdes previstas no Plano de Cultura, ¢
importante esclarecer que grande parte das iniciativas nele previstas possui natureza transversal,
continua e intersetorial, ndo se configurando como ac¢des pontuais ou isoladas. Essas iniciativas se
materializam, na pratica, por meio da implementag¢do de programas institucionais, projetos, editais,
concessao de bolsas, eventos, agoes formativas e articulacdes com outros setores da Universidade e
com a sociedade.

A execucao dessas acdes ocorre de forma sistematica ao longo do exercicio e encontra-se
devidamente registrada nos relatdrios institucionais produzidos pela Procult, os quais descrevem as
atividades desenvolvidas, os publicos atendidos e os resultados alcangados.

Contudo, reconhece-se que tais registros nem sempre estdo organizados a partir de indicadores
padronizados ou de um instrumento especifico de monitoramento diretamente vinculado ao Plano
de Cultura, o que pode dificultar a visualizagdo imediata da correspondéncia entre planejamento e
execucao.

Nesse sentido, entende-se que a observagdo da Auditoria ndo decorre da inexisténcia de execugdo
fisica das acdes, mas da necessidade de aprimorar os mecanismos de sistematizagao,
monitoramento e apresentacdo das informacdes, de modo a evidenciar de forma mais direta a
execugao do Plano de Cultura.

Providéncia para a Recomendacio 03 — Plano de Acdo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
A Pro-Reitoria de Cultura (Procult) vem desenvolvendo planilhas com dados sobre a execugdo da
Politica de Cultura 2019-2014. Neste instrumento, estdo sendo reunidos dados relativos ao
percentual de cumprimento, a(o) (in)execu¢do das agdes do plano, com observagdes quanto ao
cumprimento ou ndo da meta.

A partir desse instrumento, pretende-se publicizar os dados e analise sobre a execugdo desta politica
utilizando a ferramenta PowerBi, as analise e graficos serdao disponibilizados para consulta em sitio
publico na internet. A proposta ¢ que esta metodologia, ja aprimorada a partir da experiéncia do
plano em questdo, possa servir de base para a construgdo das ferramentas de acompanhamento da
proxima Politica de Cultura da UFCA.

Quanto a sinalizacao de que ha auséncia de comprovagao da execugao das a¢des, pontuamos que 0s
dados sobre a execucdo financeira sdo informados ¢ enviados anualmente ao Gabinete da Reitoria
para sua inclusdo no Relatorio de Gestdo Anual, publicado no portal da UFCA e que registra os
recursos investidos nas a¢des de cultura.

Além dessas informagodes, os Projetos de Cultura, que constituem a materializagdo de grande parte
das metas previstas no Plano de Cultura, entregam relatdrios parciais e finais com o registro de suas
atividades, e, a partir desses instrumentos, a Coordenadoria de Politica e Diversidade
Cultural/CPDC-Procult realiza a andlise quanto ao cumprimento de seus objetivos. No que tange a
este ponto em especifico, a CPDC vem realizando andlises e adequagdes para aperfeicoar o referido
instrumento (Modelo de Relatorio). Na medida em que vinha sendo identificada a insuficiéncia de
informacodes e evidéncias enviadas, nos ultimos relatérios, pelos projetos. Em virtude disto, o setor
vem promovendo e continuara realizando momentos de orientagdo junto aos membros dos Projetos
de Cultura a fim de qualificar o preenchimento do instrumento e das informagdes apresentadas
pelos projetos.

Neste sentido, pretende-se, assim, consolidar esses mecanismos como espacos de fortalecimento
dos resultados das acoes.

Prazo para atendimento da providéncia: 31/11/2026

Responsavel pela implementagao: Coordenadoria de Politica e Diversidade Cultural (CPDC)
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Providéncia para a Recomendacio 04 — Plano de Acéo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
O relatério de “passagem de cargo” da gestdo anterior a 2023, foi realizado, através da
documentacao das acdes e atividades realizadas anteriormente. A atual gestdo documenta através
relatorios mensais e anuais das a¢des ¢ atividades realizadas.

Na passagem de cargo, realizamos reunides presenciais com os Pro-Reitores anteriores para
realizacdo de mapeamento de fluxo de gestdo e mapeamento de processos.

Adicionalmente, foram definidos como procedimentos desejaveis no processo de transi¢do:

e A realizacgdo de reunides de alinhamento entre gestores antigos € novos;

e A previsdo de um periodo de transicdo com acompanhamento, sempre que possivel, entre os
gestores que deixam e os que assumem as fungdes.

Ressalta-se que, embora ndo exista, até o momento, normativo institucional que padronize a
transicdo de cargos e fungdes em toda a UFCA, a Procult compreende que a formalizacdo de um
fluxo institucional de transi¢do, a ser conduzido pelo setor competente, como a Progep ou instancia
correlata, contribuiria para a uniformiza¢do de procedimentos em toda a Universidade, evitando
solugdes isoladas por setor.

No ambito especifico da Procult, em conformidade com o exposto, informa-se ainda que esta
prevista a criagdo de um fluxo de mapeamento de processos voltado a passagem de cargos e
fungdes, o qual sera desenvolvido no contexto da etapa de mapeamento de processos atualmente em
andamento na Pro-reitoria, sendo conduzida pelo nucleo de Gestdo, com o preenchimento das
planilhas e acompanhamento técnico do setor responsavel da Proplan.

Dessa forma, as medidas apresentadas visam atender a Recomendag¢do n® 04 e promover o
aprimoramento continuo da gestdo da politica cultural da UFCA, fortalecendo a governanca, a
continuidade administrativa, a transparéncia e¢ a efetividade das agdes previstas no Plano de
Cultura.

Nesse sentido, quanto & Recomendacdo n® 04, a Procult informa que, apés reunido interna de
avaliagdo, foram definidos encaminhamentos voltados ao fortalecimento da governanga, da
continuidade administrativa e do planejamento operacional. Como medida inicial, deliberou-se pela
adocao, a partir de agora, de um Relatdrio de Passagem de Cargo, a ser elaborado pelo servidor que
estiver em processo de transi¢do, contendo informagdes sobre:

1) agoes e atividades executadas;

2)demandas e processos em andamento;

3) encaminhamentos previstos e proximos passos planejados; e

4)demais informagdes relevantes para assegurar a continuidade das atividades do respectivo
subsetor. Esse instrumento terd como finalidade dar ciéncia a gestdo da Procult e subsidiar o
servidor que assumira o setor, quando houver substituicao imediata ou aquele previsto de chegada.
Prazo para atendimento da providéncia: 31/11/2026

Responsavel pela implementacdo: Equipe da Procult.

Providéncia para a Recomendacao 05 — Plano de Acéo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
No atual cenario, temos orgamento apenas para a execugao de bolsas de cultura;

Criar uma planilha com histérico de execucdo para fomentar uma planilha de cendrios e
planejamento tatico, operacional e estratégico.

Solicitagdes de empenho do ano todo;

Editais de cultura;

Prazo para atendimento da providéncia: 31/11/2026

Responsavel pela implementagdo: Equipe da Procult.
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Analise e Conclusdo da Audin:

Inicialmente ¢ importante destacar que o objeto auditado ¢ o Plano de Cultura da UFCA, e os rela-
torios citados pelos gestores da Procult, no Plano de A¢do, a fim de demonstrar que “realiza, de for-
ma sistematica, a prestacao de contas”, sio documentos que apresentam parcialmente informacdes
sobre o Plano ou sequer apresentam. Por exemplo, no Relatorio de Gestdo Anual, disponibilizado
publicamente na pagina institucional da Procult no site da UFCA, constatou-se que estd publicado,
apenas, o de 2019; o anuério da Procult/UFCA de 2020 e um Relatério do Curso Basico de Pro-
ducao Cultura, em 2021. Assim, ndo constam relatorios de 2022 a 2024.

Em relacdo aos relatorios de fungdes gratificadas (FGs), com identificacdo dos servidores, das
funcdes exercidas e das agdes desenvolvidas por cada setor, ressalta-se que o documento nao estd
publicizado, nem possui relacao direta com a execugao financeira dos objetivos do plano.

Quanto aos demonstrativos da aplicacdao dos recursos financeiros ao longo do exercicio, incluindo,
quando aplicavel, a devolug¢do de recursos ndo executados, ndo foi possivel analisa-los, a fim de
verificar se fazem mencao ao plano de cultura, pois os relatérios citados ndo foram localizados na
transparéncia ativa. A mesma situagdo se aplica as prestagdes de contas relativas aos editais, aos
programas € aos projetos, especialmente aqueles que envolvem concessdao de bolsas, com
identificacdo de beneficidrios, valores pagos e agdes executadas.

Assim, fica evidenciado o que foi descrito na constatagdo quanto a auséncia de comprovacao da
execuc¢ao financeira das agdes previstas no Plano de Cultura da UFCA, quer seja nos documentos
disponibilizados por meio das SAs, quer seja nos documentos publicados em meio eletronico.
Concorda-se que os instrumentos t€ém potencial de assegurar transparéncia, rastreabilidade e
comprovagdo da execucdo financeira no ambito da Procult, se eles estivessem estruturados com as
informacodes relativas aos objetivos, indicadores e metas do Plano, bem como divulgados, de forma
completa, em meio eletronico de acesso publico.

Além disso, em virtude da auséncia de dados consolidados, decorrente de inimeros fatores destaca-
dos ao longo do relatorio, os gestores ndo puderam disponibilizar o percentual de execucdo fisica.
Quanto aos documentos citados, ndo possibilitam que se faca uma andlise acerca da execucao fisica
do plano, por exemplo: os relatorios de gestdo do plano e os anuarios foram descontinuados; € os
relatdrios parciais e finais pouco fazem mengao aos objetivos do plano.

Assim, reitera-se que, diante das dificuldades apresentadas, os gestores nao disponibilizaram infor-
magoes acerca do percentual de execucao fisica e financeira dos objetivos e das agdes previstas, de
forma estruturada, entretanto, remeteram, apenas: relatérios e anudrios avulsos?; relatorio de gestao
anual da UFCA, mas, constatou-se que ele ndo possui padroniza¢dao, nem faz mengao aos objetivos
do plano; e, por fim, copia da planilha utilizada pelos membros do Grupo Técnico de Trabalho
(GTT), nomeado, por meio da Portaria Procult n® 05/2025, para realizar a atualiza¢do, o monitora-
mento ¢ a avaliagdo do Plano de Cultura da UFCA (2019-2024).

Nesse sentido, diante da auséncia de informagao, restou a equipe de auditoria, em posse da planilha

baixada em 20 de outubro de 2025, realizar analises quanto a execucao das metas por objetivo, ob-
tendo o resultado apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Resultados do Plano de Cultura (2019-2024)

Objetivo Total de Realizadas Parcialmente Néo realiza-
metas das
1. construir novas parcerias e fortalecer as parcerias exis- 2 9 6 7
tentes
2. Promover, difundir e defender a educagdo em direitos
25 8 15 2
humanos
3. Valorizar o patrimonio material e imaterial da regido do 7 4 3 0
cariri e a memoria institucional da UFCA
4. Valorizar e reconhecer os saberes ¢ as praticas culturais 4 3 1 0
5. Fomentar a reflexdo critica sobre temas da politica ¢ da
. 5 2 2 1
cultura na contemporaneidade
6. Fortalecer o campo das artes na UFCA 12 7 5 0
7. Promover a construcdo de uma nova cultura institucional
. 6 2 3 1
para a sustentabilidade
8. Fortalecer novos modelos de sociabilidade 6 3 2 1
9. Promover a curricularizacdo da cultura 12 5 6 1
10. Promover a integracdo entre as dimensdes da cultura e 9 6 > 1
da pesquisa
11. Ampliar o didlogo entre o saber popular e o cientifico 6 4 2 0
12. Promover o didlogo entre a dimensao da cultura e as di-
. . N 1 0 1 0
versas areas do conhecimento cientifico
13. Promover a integracdo entre as dimensdes da cultura e ) 1 1 0
da extensdo
14. Promover o protagonismo discente 10 6 4 0
15. Promover a cidadania por meio do fortalecimento das
praticas ligadas a cultura do movimento e ao esporte, bem 26 14 12 0
como favorecer a criagdo de espagos de convivéncia
16. Fortalecer o ensino de idiomas com base na politica lin- 10 6 4 0
guistica da UFCA
17. Fortalecer o dialogo com as culturas estrangeira 1 1 0 0
18. Fortalecer a internacionalizacdo por meio do Nucleo de
. . 4 3 1 0
Idiomas e Culturas Estrangeiras
Total 168 84 70 14

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Planilha. Dados de 20/10/2025.

Considerando a Tabela 2, ¢ possivel constatar que das 168 metas previstas, 84 delas (50%) foram
realizadas, 70 realizadas parcialmente e 14 ndo realizadas, perfazendo 41,7% e 8,3%,
respectivamente.

Nesse sentido, ficou evidenciado que quase metade do plano foi cumprida, com destaque para os
objetivos ligados a formacao, debates e editais. Quanto as metas parcialmente realizadas, os testes
de auditoria revelaram que muitas agdes foram iniciadas, mas ndo tiveram regularidade ou
sistematizagdo, como convénios, circulagdo artistica, entre outras. Por fim, em relacao as metas nao
realizadas, concentram-se em acdes dependentes de convénios externos (Sesc, redes municipais
etc.) ou em processos de gestdo que exigiam maior estrutura administrativa. O Grafico 1 apresenta
os resultados.
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Grafico 1 — Distribuigdo das metas por objetivo (Plano de Cultura 2019-2024)
Distribuic&o das Metas por Objetivo — Plano de Cultura UFCA (2019-2024)

25 B Realizadas

Parcialmente Realizadas
EEE Ndo Realizadas

-
o
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Planilha. Dados de 20/10/2025.

Ademais, percebe-se que os objetivos 1 e 2 apresentam maior concentragdo de metas parcialmente
realizadas e ndo realizadas, em decorréncia da dependéncia de convénios e da falta de
sistematizacdo; os objetivos 3, 4, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 apresentam desempenho
positivo, sem metas nao realizadas; nos objetivos 15 e 18, houve avangos em cidadania, idiomas e
internacionalizacdo, mas ainda com pendéncias em acessibilidade e inclusdo.

Em relagdao a execugdo dos indicadores dos Resultados-Chave (RC) do PDI 2025 (2021-2025):
“RC-03”; “RC-157; “RC-20"; RC-217; “RC-22”; “RC-24"; e “RC-25” do Objetivo Estratégico
“<OE-01> e dos Resultados-Chave: “RC-08"; “RC-09; “RC-10"; RC-117; RC-12 ¢ “RC-16" do
Objetivo Estratégico: <OE-02>, de responsabilidade ou corresponsabilidade da Procult, ressalta-se
que eles serdo abordados de maneira pormenorizada na constatagdo 05.

Além disso, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 017/2025, requereu-se as prestacdes de contas
e/ou os relatorios dos Projetos dos editais de 2024, via ID #1879455, inserida no e-CGU. Em
resposta, em 24 de outubro de 2025, os gestores disponibilizaram as informagdes e foram
analisadas, de forma amostral, conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Amostra de projetos dos editais de 2024

Projeto Observacao

O documento ¢ um relatério de atividades. A execugao fisica foi comprovada, contudo, a exe-
Ciclos cugdo financeira estd ausente no documento disponibilizado, precisando ser confirmada em ar-
quivo complementar. Falta de padronizag@o do relatorio.

O relatorio indica que a execucdo fisica foi limitada em 2024, uma vez que o principal resulta-
do foi a chamada publica e a sele¢do de artistas, mas as apresenta¢des ficaram todas para
2025, indicando que ndo houve circulagdo artistica efetiva dentro da vigéncia do edital 2024,
apenas preparagdo. Apesar de o relatorio apontar a diversidade dos trabalhos selecionados,
nao apresenta indicadores concretos de impacto cultural em 2024. H4 comprovagao consolida-
da da aplicagcdo da marca UFCA em todos os materiais, mas ndo foi localizada a da Procult.

Circulo

O relatério apresenta execucdo fisica robusta e diversificada, com forte presenga em eventos
externos ¢ midia, demonstrando alta produtividade artistica e académica, mas ha excesso de
Coral da UFCA links e descrigdes sem sistematiza¢do quantitativa (nimero de concertos, ensaios, publico por
evento, entre outros). Ressalta-se que a integragdo com outros grupos musicais (Camerata Tut-
ti) e instituicdes externas ¢ um ponto positivo, entretanto, falta clareza sobre cronograma ¢ in-
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dicadores de impacto em cada agdo. Quanto a equipe, o documento apresenta tabelas de equi-
pe longas, mas com inconsisténcias em CPFs.

Cultura do Movi-
mento

O relatdrio apresenta execucado fisica pouco detalhada: ndo ha cronograma claro, nem descri-
¢do de niimero de aulas, participantes por atividade ou resultados mensuraveis. Inimeras se-
¢des do relatorio estdo em branco (eventos, prestagdo de servigos, produtos gerados). O docu-
mento apresenta descrigdo genérica de beneficios com justificativas, mas ndo apresenta indi-
cadores objetivos. O cancelamento de agdes fora do campus por falta de transporte mostra fra-
gilidade logistica. Nao ha anexos consolidados mostrando aplicagdo da marca UFCA/PRO-
CULT em materiais graficos, tornando a contrapartida institucional pouco evidenciada. Por
fim, constam tabelas de equipe com CPFs ausentes.

EMUC

O relatorio ¢é descritivo e narrativo, mas pouco padronizado: ndo ha tabelas completas de ativi-
dades, cronogramas ou indicadores objetivos. Nao ha evidéncia de apresentagdes publicas ou
produtos culturais de maior alcance. Nao héa anexos consolidados mostrando aplica¢ao da mar-
ca UFCA/PROCULT em materiais graficos, tornando a contrapartida institucional pouco evi-
denciada. Se¢des em branco (agdes, cursos, eventos, prestagdo de servigos). Produtos descritos

genericamente (“musicalizacdo”, “coral”) sem quantificag¢@o detalhada.

Grupo de sopros e
percussao

O relatorio apresenta execugao fisica consistente em niimero de apresentacdes, mas carece de
detalhamento: ndo héa cronograma completo, nem comprovag¢do documental robusta (listas de
presenca, relatorios de publico etc.). A secdo de “Agdes” e “Cursos” esta praticamente em
branco, sugerindo falta de preenchimento padronizado. Nao ha anexos consolidados mostran-
do aplicagdo da marca UFCA/PROCULT em materiais graficos, tornando a contrapartida ins-
titucional pouco evidenciada. Por fim, constam tabelas de equipe com CPFs ausentes.

Kariri sax

O relatorio foi disponibilizado a equipe de auditoria na extensdo “docx”, sem comprovagio de
que € uma versao final, que foi avaliada pela equipe da Procult. O relatério menciona financia-
mento externo de R$ 14 mil pelo Porto Iracema das Artes, contudo, ndo ha detalhamento da
execugdo financeira dentro do escopo da PROCULT/UFCA. Os produtos sdo descritos generi-
camente (“artigo”, “concertos”) sem quantificagdo detalhada. Constam comprovagdes por
meio de fotografias, entretanto, a Uinica que trata de divulgacdo institucional chamada “Kariri
Sax in Concert” consta apenas a marca da UFCA, ¢ ndo a da Procult também.

Museu da UFCA

O relatdrio apresenta execugdo fisica restrita, sendo descritas a realizagdo de inventarios e
uma apresentagdo académica. Embora seja inicial, € importante destacar que o inventario é re-
levante como etapa preparatoria. Ainda, descreve atividades administrativas e académicas,
mas ndo evidencia resultados concretos para o publico externo. Ndo ha anexos mostrando
aplicagdo da marca UFCA/PROCULT em materiais graficos, tornando a contrapartida institu-
cional pouco evidenciada.

Nucleo de flauta

doce

O relatorio apresenta execugao fisica robusta e diversificada, mas existe excesso de descrigdes
narrativas sem indicadores objetivos (quantidade de apresentacdes, publico por evento etc.). O
relatdrio mistura atividades académicas (SEPEC, arranjos) com agdes de extensdo, sem sepa-
rar claramente os resultados de cada eixo. Apesar da divulgacdo, ndo hé anexos consolidados
mostrando a aplicacdo da identidade visual em todas as pecas. Embora cite um perfil no insta-
gram, ¢ prudente que as comprovacdes estejam inseridas na prestacdo de contas.

Nucom

O relatorio atesta execucdo fisica consistente, cobrindo multiplas frentes de comunicagdo. O
nucleo cumpriu sua fungdo de suporte institucional, mas ha fragilidade na descri¢do de crono-
gramas ¢ métricas especificas (ex.: ndo ha detalhamento de quantos videos foram produzidos,
quantas pegas graficas entregues, nem indicadores de engajamento digital). O relatério reco-
nhece que muitos projetos ndo usavam corretamente as marcas da UFCA e que o Nucom
atuou para corrigir isso.

Nuproc

O relatorio apresenta execugao fisica robusta, com calendario distribuido ao longo do semestre
e entregas concretas (podcast, e-book, cursos e apoio a eventos). Ha boa integragdo com ou-
tras areas (Nucom, Cemov, Sepec), refor¢ando transversalidade. A contrapartida institucional
atendida, com aplicac@o da identidade UFCA/PROCULT em materiais e eventos. Apesar da
quantidade de agdes e produtos, os nimeros de publico sdo modestos para o conjunto de ativi-
dades ¢ o alcance esperado (lancamentos, festival, exposi¢ao). O proprio relatorio aponta difi-
culdades de adesdo e orcamento para materiais impressos.

Observatorio cariri
de politicas e prati-
cas culturais

Ha descricao clara das atividades realizadas, cronograma, locais e publico, entretanto, os
prints das divulgagdes ndo comprovam a contrapartida institucional exigida nos editais. O Re-
latorio ndo segue a padronizacdo, embora conste no fim o modelo preenchido.

Orquestra da UFCA

O relatorio descreve atividades, mas de forma genérica e pouco detalhada. Nao ha cronograma
claro de apresentacdes. A se¢do de “produtos gerados” esta praticamente em branco, sem es-
pecificar gravacdes, publica¢des ou registros formais. A auséncia de videos e apenas “algumas
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imagens” como comprovagdo fragiliza a evidéncia da execu¢ao. Ndo ha comprovagao clara de
uso da marca UFCA/PROCULT em materiais graficos, assim, a contrapartida institucional
nao esta evidenciada. Lista extensa de membros e bolsistas, mas com inconsisténcias, faltando
CPFs em varios integrantes. No proprio relatdrio, ¢ informada a dificuldade em coletar dados
dos membros, situagdo que pode comprometer a formalizagdo e a rastreabilidade da equipe.

O relatério mostra execugdo fisica continua, mas nio evidencia produtos culturais concretos
além dos treinos (ndo ha registros de publicagdes ou eventos internos/externos concluidos). O
Rendimento espor- | evento principal (Jogos Universitarios) foi adiado para fevereiro de 2025, comprometendo a

tivo avaliagdo de resultados efetivos em 2024. O relatorio foi disponibilizado a equipe de auditoria
na extensdo “docx”, sem comprovacao de que ¢ uma versao final, que foi avaliada pela equipe
da Procult.
Relatorio final consistente, com comprovacao da execucgao fisica e o impacto cultural positivo.
Teatro musical Contudo, ha pendéncia quanto a prestagao de contas financeira. Ha duas fotos € um video. Au-

séncia de comprovagdes como frequéncias.

O relatorio descreve bem os beneficios, mas carece de indicadores objetivos (quantos encon-
tros semanais, taxa de presenca, evolugdo dos alunos). A greve de 2024 impactou fortemente a
continuidade, resultando em evasdo e adaptacdo para formato remoto. Evidéncias de contra-
partida institucional: vincula¢do ao cursinho comunitario Logus, ligado 4 UFCA, contudo, ndo
existem anexos consolidados mostrando aplicagdo da marca UFCA/PROCULT em todos os
materiais. Quanto a padronizagao e consisténcia, constatou-se que ha se¢des em branco (cur-
s0s, eventos, prestacdo de servigos); os produtos sdo descritos genericamente (“listas de exer-
cicios”) sem detalhamento quantitativo; e o documento se encontra pouco padronizado, com
anexos dispersos. Por fim, destaca-se que o relatorio foi disponibilizado a equipe de auditoria
na extensdo “docx”, sem comprovagdo de que é uma versdo final, que foi avaliada pela equipe
da Procult.

Laboratorio Social
de Matematica e
Ciéncias da Nature-
za

Fonte: Adaptado da planilha disponibilizada em resposta a S.A 017/2025.

Em relacdo as prestagdes de contas e aos relatdrios finais dos projetos contemplados pelos editais
de 2024, dos 66 projetos solicitados por meio da S.A. n°® 017/2025, constatou-se que 9 deles estdo
com pendéncias no relatorio e, portanto, nao foram disponibilizados (Nave; Armada Literaria;
Fachadas contemporaneas: uma fotodocumentacdo das casas populares no Cariri cearense;
Handebol ¢ bem-estar, incluir para ganhar!; Liga Cartola de Futsal UFCA; Projeto TRANSformar;
Tecendo Vinculos: O basquetebol e sua contribui¢do social e inclusiva; Tecnologia social em busca
do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar: um estudo de caso sobre as casas de
sementes comunitarias dos municipios de Crato ¢ Nova Olinda, Juazeiro do Norte, Barbalha e
Santana do Cariri; e Vozes silenciadas: registro da memoria de comunidades quilombolas do
Cariri). Assim, dos 57 relatérios, realizou-se a analise do conteudo de 16 deles, perfazendo 28%,
conforme apresentado no Quadro 6.

Apbs andlise dos relatérios, observa-se um padrio recorrente de fragilidades formais e
documentais. A auséncia de prestagdo de contas financeiras ¢ um ponto critico e aparece em
praticamente todos os projetos, comprometendo a transparéncia e a conformidade com os editais.
Outro aspecto repetitivo € a inconsisténcia nas tabelas de equipe, com CPFs incompletos ou mal
formatados e fung¢des pouco detalhadas. Além disso, muitos relatorios apresentam se¢des em branco
ou preenchidas de forma genérica, sem indicadores objetivos de impacto, como: quantidade de
apresentacdes, nimero de participantes, métricas de alcance digital.

Outro ponto comum ¢ a falta de padronizacdo e sistematizacdo: os relatorios tendem a ser
narrativos, com excesso de /inks e descri¢cdes dispersas, mas sem consolidagdo quantitativa dos
resultados. A contrapartida institucional, mediante o uso da marca UFCA/PROCULT, sem
comprovagdo robusta em todos os materiais. Por fim, embora os projetos tenham relevancia
cultural, social ou educacional, o impacto comunitirio ¢ frequentemente descrito de forma
estimativa, sem documentagdo comprobatdria, como lista de presenca, relatorios de publico, prints
de métricas e indicadores de impacto. Em sintese, os relatorios revelam boa execucdo fisica e
diversidade de a¢des, mas carecem de rigor administrativo e de comprovacao formal/documental.
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Ademais, embora ndo seja objeto do trabalho, constatou-se que servidores e colaboradores
terceirizados atuam como coordenadores ou membros de projetos. Nesses casos, orienta-se, sempre
que possivel, a observancia ao principio da segregacdao de fun¢des quando se tratar de julgamento
das propostas. Além disso, os editais apresentam os deveres dos participantes dos projetos que
precisam ser observados e documentados pela equipe da Procult, citando, a titulo de exemplo, a
exigéncia do item 42 do EDITAL N° 03/2024/PROCULT/UFCA:

42. E proibida a acumulagio de bolsas concedidas pela UFCA a discentes com quaisquer
outras bolsas vinculadas a 6rgdos publicos municipais, estaduais ou federais, submetendo
os infratores ao ressarcimento dos valores recebidos, sem prejuizo de outras penalidades
aplicaveis, salvo aqueles casos que forem definidos e justificados em resolugdes especificas
da UFCA.

I. Excetuam-se da vedagdo deste artigo as permissdes de acumulo de bolsas e auxilios
financeiros que forem definidas e justificadas em resolugdes especificas da UFCA.

Assim, o assunto em questdo podera ser abordado em servicos de auditoria especificos. Acerca dos
projetos com pendéncia de relatorio final, embora os gestores da Procult ndo tenham especificado o
motivo, o Edital 01/2024/PROCULT/UFCA (item 49) e o Edital 03/2024/PROCULT/UFCA (item
30) estabelecem o dever do participante de elaborar e enviar relatorios, conforme cronograma e
meio a serem divulgados pela Procult.

Nesse contexto, o fato de possuir pendéncias nos relatdrios pode configurar falhas na prestagao de
contas e na capacidade de demonstrar e comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos recebidos
e a execu¢do das atividades propostas. Além disso, constatou-se inobservancia a caracteristicas
como a obrigatoriedade; transparéncia e credibilidade; comprovacao (fisica e financeira);
conformidade; materialidade e relevancia; e organizacao da documentacao.

Em relagdo a execucdo financeira descrita no plano de agdo, ¢ importante destacar que as
informacodes repassadas para compor o Relatorio de Gestao anual da UFCA nao trazem informagoes
financeiras pormenorizadas sobre os objetivos do plano, carecendo de padronizacdo, conforme
analises realizadas. Cita-se, como exemplo, o Relatorio de 2024, pagina 109, que apresenta, apenas,
informagdes gerais acerca sobre projetos, estudantes e servidores envolvidos, além dos valores
pagos acerca dos editais.

Por fim, mesmo com a utilizagdo dos relatorios parciais e finais dos projetos de cultura para a
materializagdo de grande parte das metas previstas no Plano de Cultura e a andlise quanto ao
cumprimento de seus objetivos, € premente que as informagdes sejam consolidadas e divulgadas em
meio eletronico de acesso publico.

Recomendacao 03:
Realizar diagnéstico completo e sistematico do Plano de Cultura 2019-2024, consolidando
resultados, falhas, aprendizados e indicadores de execugdo fisica e financeira.

Recomendacao 04:

Instituir mecanismos estruturados de governanga e continuidade na Procult, incluindo politica
formal de transi¢do de cargos e fungdes e o planejamento operacional detalhado com cronogramas e
metas realistas.

Recomendacao 05:
Revisar e adequar a alocacdo orcamentdria para programas e projetos culturais vindouros,
assegurando a suficiéncia de recursos e previsibilidade financeira.
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CONSTATACAO 04:
Auséncia de mensuraciao de forma sistematica do impacto das acées culturais, carecendo de
indicadores claros e metodologias de avaliacido qualitativa e quantitativa.

Condicao:

Mediante a realizagdo dos testes, ndo foram definidos indicadores de impacto social, académico e
institucional, nem metodologia de avaliacdo periddica. A Camara Académica ndo pautou processos
sobre o Plano de Cultura desde 2020, limitando-se a men¢des sem deliberagdo. Nao houve
diagnostico prévio das demandas culturais internas e externas, tampouco registros sistematicos de
participacdo da comunidade. A comunicagdo e divulgagdo das agdes foram insuficientes,
restringindo a visibilidade e dificultando o controle social.

Critério:

A Resolugao n° 59/Consuni/2019, em seu topico 7 - Gestao, Sustentabilidade e Avaliacao do Plano
(pag. 72), aborda a avaliacao periodica dos resultados, impactos e alcance dos objetivos presentes
no referido documento, sob competéncia da Procult, conforme descrito a seguir:

Compete a PROCULT a gestao, sustentabilidade, execu¢do e monitoramento do Plano de
Cultura, a partir de suas coordenadorias, nticleos e divisdes, e a partir de um planejamento
anual que garanta a participacdo da comunidade académica através de foruns abertos e do
estabelecimento de dialogo com as Unidades Académicas.

Compete, primeiramente, a Camara Académica avaliar periodicamente os resultados,
impactos e alcance dos objetivos presentes neste Plano de Cultura, tendo como norte os
indicadores gerados pelas instancias responsaveis na UFCA, como a Pré-Reitoria de Cultu-
ra, a Pro-Reitoria de Ensino e as diversas pesquisas que possam surgir acerca do tema.
(Grifo Nosso)

A Resolu¢ao n° 34, de 04 de maio de 2017, do Conselho Superior Pro tempore (Consup),
que aprovou o Estatuto da Universidade Federal do Cariri (UFCA), atribui a Universidade o papel
de assegurar o desenvolvimento dos programas e projetos de Cultura e consignar em seu orgamento
recursos para esse fim, consoante os artigos 64 e 65.

Por meio do Acorddo n° 1772/2024 — Plenério, o TCU destaca a importincia da avaliagdo de impac-
to ao determinar um conjunto de a¢des para Ministério da Cultura (MinC):

9.1. determinar ao Ministério da Cultura (MinC) ....:

[...]

9.1.6. estratégias para capacitar os membros do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) acerca dos temas atinentes ao PNC, tais como compreensio das metas e indica-
dores, do processo de revisiao e do impacto das acdes culturais previstas no Plano, bem
como a oportunidade de adotar inovagao tecnologica no monitoramento do PNC, com o fo-
mento a avaliagdo participativa, o fortalecimento da articulag@o institucional e o estimulo a
avaliagdes abrangentes, baseadas em indicadores claros e bem construidos; (Grifo Nosso).

Diante do exposto, observa-se que as normas internas e o acorddo do TCU asseguram a importancia
de avaliar os impactos dos planos.

Causa(s):

Falta de indicadores de impacto e mecanismos de avaliagcdo qualitativa;

Baixo alinhamento entre as questdes culturais e os objetivos estratégicos da UFCA;
Auséncia/insuficiéncia de diagnostico prévio das demandas culturais internas e externas;
Deficiéncia na comunicagdo e divulgacao das agdes realizadas.
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Efeito(s) / Consequéncia(s):

Reducao da relevancia social e académica das acdes culturais;

Dificuldade de justificar investimentos e continuidade do plano;
Enfraquecimento da identidade cultural institucional;

Baixo retorno institucional em termos de imagem, engajamento e inovagao.

Manifestacao da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendaciao 06 — Plano de Acao, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
Desenvolver e realizar metodologia de impacto do Plano de Cultura.

A partir dessa metodologia obter diagnodstico Cultural, mapeando os impactos -culturais,
institucional e académicos.

Mapear indicadores e metas. Desenvolver e realizar metodologia de impacto do Plano de Cultura.
A partir dessa metodologia obter diagnoéstico Cultural, mapeando os impactos culturais,
institucional e académicos.

Mapear indicadores e metas.

Prazo para atendimento da providéncia: 31/12/2026

Responsavel pela implementagdo: Equipe da Procult.

Analise e Conclusdo da Audin:

O conceito de cultura ¢ multifacetado e complexo, sendo discutido e apropriado por diversas areas
do conhecimento e grupos sociais. E um conceito em disputa e que envolve conflito de interesses. A
forma como o conceito ¢ percebido pelos agentes publicos que conformam e implementam a politi-
ca de cultura tem consequéncias diretas para seus resultados e impactos sobre a sociedade.’

Considerando a importancia do impacto das politicas publicas para a sociedade, destaca-se o0 Mode-
lo ou Marco Logico (ML), uma metodologia de planejamento de politicas publicas que aponta os
insumos necessarios e as atividades a serem desenvolvidas (processos) para resolver um problema
social a partir de entregas de bens e servicos (produtos), devendo gerar resultados e impactos soci-
ais. A ideia fundamental do Modelo Légico ¢ que determinados meios convergem para objetivos al-
mejados e quanto maior o embasamento tedrico e empirico na defini¢do das etapas constitutivas da
politica, maior a robustez do desenho. A Figura 3 apresenta os componentes do ML e seus significa-
dos.

Figura 3 — Componentes do modelo l6gico

Insumos Processos Produtos Resultados Impactos
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Fonte: Avaliag¢do de Politicas Ptblicas - Guia Pratico de Analise ex gost3.

2 Soares, M. M. Relatorio final de avaliagdo ex post do Plano Nacional de Cultura: pesquisa de avaliagdo ex post do
Plano Nacional de Cultura. Brasilia: Enap, 2022.

3 Brasil. Avaliacao de politicas publicas : guia pratico de analise ex post, volume 2 / Casa Civil da Presidéncia da
Republica ... [ef al.]. — Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018. v. 2 (301p.)
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Embora a elaborag@o do Plano de Cultura da UFCA ndo tenha utilizado o Modelo Logico ou outro
modelo similar como referéncia, destaca-se que a Resolugao n° 59/2019/Consuni/UFCA reforca a
necessidade de avaliar os impactos. Constatou-se também que a Camara Académica ndo avaliou
periodicamente os resultados, impactos e alcance dos objetivos presentes no Plano de Cultura,
tendo como norte os indicadores gerados pelas instancias responsaveis na UFCA.

Como boa pratica, elenca-se o Relatorio final de avaliagcdo ex post do Plano Nacional de Cultura,
que apresenta orientagdes quanto aos_resultados e aos impactos, uma vez que a avaliagdo pode ser
entendida como a busca por apresentar o desempenho de uma politica e explorar relagdes causais
entre as agoes realizadas e as mudancas sociais almejadas (metas). A avaliagdo pode responder: 1) a
politica foi realizada com economia de recursos? (eficiéncia); 2) as atividades foram realizadas con-
forme o planejado? (eficacia); e 3) o problema social, objeto de intervencao, foi resolvido ou mini-
mizado e resultou em melhorias nas condi¢des de vida da populagdo? (efetividade).

E importante reiterar que as questdes relacionadas aos seguintes fatores: auséncia de aprovacio de
metodologia de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do plano; auséncia de avaliagdo peri-
odica dos resultados, impactos e alcance dos objetivos por parte da Camara Académica; rotativida-
de de gestores sem a devida transi¢do; perda de dados essenciais para aferir os resultados; e inob-
servancia dos prazos previstos na Portaria Procult n® 05/2025; impactaram sobremaneira na execu-
¢d0, na avaliacdo do plano atual e no desenho do novo plano.

Além disso, a auséncia de indicadores de impacto (social, académico e institucional), bem como de
metodologia para aferi-los; de pesquisas de engajamento com a comunidade envolvida; e de regis-
tros de participacao da comunidade interna e externa nas acdes previstas no Plano, comprometem a
analise de impacto e ndo possibilita quantificar e qualificar os beneficios e os “danos” do plano,
consequentemente, ndo orientam de forma tempestiva as decisdes de alocagdo de recursos financei-
ros e/ou ndo financeiros e aprimoramento das agdes futuras.

Assim, conclui-se que a UFCA precisa realizar mensuragdo do impacto do plano 2019-2024 ¢ in-
cluir no desenho do préximo plano, devendo atentar-se para algumas orientagdes:

a) Definir e utilizar metodologia adequada, como as sugeridas, de forma exemplificativa, pela
Enap e pelos o6rgaos de controle, no uso de diferentes metodologias de avaliagdo de impacto,
incluindo, quando viavel, métodos contrafactuais (comparacdo entre grupos que
participaram e ndo participaram da politica);

b) Especificar claramente a ligacdo causal entre insumos, atividades, produtos (inputs e
outputs), resultados (outcomes) e impactos do plano na comunidade interna e externa;

¢) Definir indicadores claros, mensuraveis e relevantes para cada nivel da realidade que
pretende transformar (resultados e impactos), permitindo o monitoramento e a coleta de
dados de forma sistematica e periodica;

d) Utilizar-se de dados empiricos solidos, coletados apds a implementacio do Plano,
verificando se os resultados e impactos esperados foram efetivamente alcancados e se houve
efeitos ndo planejados (positivos ou negativos);

e) Avaliar periodicamente a eficiéncia (relagdo custo-beneficio), a eficacia (se os objetivos
foram atingidos) e a efetividade (se os objetivos ao serem atingidos resultaram em
melhorias sociais e académicas), garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos;

f) Divulgar em meio eletronico de acesso publico todo o processo de avaliagdo e seus
resultados, fomentando o controle social, a responsabilizagdo e a melhoria continua das
agoes institucionais.
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Diante das providéncias apresentadas no Plano de Agdo, elogia-se os servidores envolvidos na
elaboragdo das propostas. Nesse sentido, a equipe de auditoria realizard o acompanhamento,
periddico e sistematico, das acdes descritas.

Recomendacao 06:

Realizar diagnodstico cultural abrangente (interno e externo), definindo indicadores de impacto
claros, mensuraveis e alinhados ao PDI, com metodologia de avaliagdo periddica que integre
dimensoes sociais, académicas e institucionais.

CONSTATACAO 05:

Auséncia de metodologia formal de monitoramento e avaliacdo do Plano de Cultura, sendo
acompanhado apenas por planilhas informais e relatorios pontuais, sem periodicidade
definida, ocasionando, inclusive, perda de dados.

Condicao:

Constatou-se, por meio dos testes, que nao houve aprovacao formal de metodologia de
acompanhamento e avaliagdo em até seis meses, como previsto na Resolucdo Consuni n° 59/2019.
Além disso, foram identificadas outras inconsisténcias, a saber:

a) O monitoramento foi realizado apenas até 2021 e interrompido em 2022, em razdo da
rotatividade de servidores e auséncia de transi¢do de cargos;

b) As planilhas utilizadas eram pouco intuitivas e sofreram perdas significativas de dados durante a
pandemia;

¢) Os indicadores previstos no PDI ndo foram coletados ou foram coletados de forma intempestiva,
comprometendo a mensuragao dos resultados; e

d) Os relatérios e anuarios foram publicados de forma isolada, sem integragdo em um sistema
continuo de monitoramento.

Critério:
A Lei n°® 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC), criou o Sistema Nacional
de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e deu outras providéncias, assegurou os seguintes

termos:

Art. 8 Compete ao Ministério da Cultura monitorar e avaliar periodicamente o alcance das
diretrizes e eficacia das metas do Plano Nacional de Cultura com base em indicadores naci-
onais, regionais ¢ locais que quantifiquem a oferta ¢ a demanda por bens, servigos e conte-
udos, os niveis de trabalho, renda e acesso da cultura, de institucionalizagdo e gestdo cultu-
ral, de desenvolvimento econdmico-cultural e de implantag@o sustentavel de equipamentos
culturais.

§ 1° O processo de monitoramento e avaliagdo do PNC contard com a participacdo do Con-
selho Nacional de Politica Cultural, tendo o apoio de especialistas, técnicos e agentes cultu-
rais, de institutos de pesquisa, de universidades, de institui¢des culturais, de organizacdes e
redes socioculturais, além do apoio de outros 6rgaos colegiados de carater consultivo, na
forma do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.156, de 2021)

§ 2° Sera dada ampla divulgacdo aos objetos avaliados e aos resultados alcancados pela
avaliacdo periddica de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.156, de 2021)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acorddo n® 1772/2024 — Plenario, reiterou a
importancia do monitoramento para ajustes de politicas publicas.

9.1. determinar ao Ministério da Cultura (MinC) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) di-
as, elabore plano de ag¢@o que contenha cronograma com as principais etapas, datas previs-
tas para as entregas e setores responsaveis para as a¢des sob o seu controle, sem prejuizo de
que, caso entenda cabivel, inicie, desde ja, sua implementacdo, e que considere:

[..]
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9.1.6. estratégias para capacitar os membros do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) acerca dos temas atinentes ao PNC, tais como compreensdo das metas e indicado-
res, do processo de revisdo e do impacto das a¢des culturais previstas no Plano, bem como
a oportunidade de adotar inovagdo tecnologica no monitoramento do PNC, com o fomento
a avaliag@o participativa, o fortalecimento da articula¢do institucional e o estimulo a avalia-
¢Oes abrangentes, baseadas em indicadores claros e bem construidos;

9.1.7. formas de garantir a participagao efetiva do CNPC no processo de monitoramento do
Plano Nacional de Cultura;

[...]

No ambito da UFCA, a Resolucao n° 59/Consuni/2019 indicou a necessidade de estabelecer
metodologia de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, em até seis meses, conforme
capitulo 7 — Gestao, sustentabilidade e avaliacdo do Plano de Cultura.

Causa(s):

Auséncia de estabelecimento de metodologia de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
Plano;

Numero reduzido de servidores para realizar o acompanhamento;

Periodicidade e metodologia de avaliacdo ndo definidas;

Indicadores previstos no PDI ndo coletados ou coletados de forma intempestiva;

Perda de dados, greve e rotatividade de servidores/gestores envolvidos.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Dificuldade ou impossibilidade de mensurar o atingimento de objetivos e metas, em decorréncia da
auséncia de dados e indicadores em série historica;

Reducao da efetividade das a¢des culturais e do proprio plano

Tomada de decisdo dos gestores sem subsidio dos resultados da apuracao dos objetivos e dos indi-
cadores.

Manifestacao da unidade auditada:

OFIiCIO N° 72/2025/PROCULT/UFCA - ITEM 3.1.12

Prezados, diante da seguinte solicitagdo, entramos em contato com os gestores do Plano de Cultura
no periodo citado e ndo obtivemos respostas quanto a aprovacao de metodologia de acompanha-
mento, monitoramento e avaliacdo, conforme e-mails disponiveis abaixo. Contudo, ressaltamos que
utilizamos uma planilha de acompanhamento e monitoramento online que ¢ compartilhada com a
equipe do Comité Central Permanente de Cultura, conforme mencionado em respostas anteriores.
Essa metodologia ja vem desde antes de nossa chegada na Procult, entdo, acreditamos que ela tenha
sido implementada pelos gestores da época, mas ndo temos a resposta concreta deles para afirmar.
[...]

Ainda que varias agdes tenham sido realizadas do Plano de Cultura, sera possivel tracar o grau de
implementagdo apenas quando todos os dados desses quatro anos forem analisados, o que ja esta
previsto no plano de trabalho do GTT de acompanhamento do Plano de Cultura, com data prevista
de finalizag¢ao de trabalho no dia 29/08/2025

Quatro dificuldades podem ser apontadas na implementacio do Plano de Cultura:
1) As mudancas de pessoas em cargos de gestdo, bem como as diferencas entre equipe
criadora do Plano de Cultura e equipe executora do mesmo podem ser apontadas, o que gera pro-
blemas de descontinuidade;

2) A pandemia de COVID-19, que paralisou as atividades presenciais do plano por um periodo sig-
nificativo, assim como a adaptagdo de agdes em 2020, 2021 e parte de 2022 para o formato virtual;
3) Equipe de trabalho reduzida em razdo da saida de servidores do setor, bem como a
presenca de servidores (as) lotados (as) em dois setores da UFCA.
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4) Por fim, por conta de uma reducdo de espaco de armazenamento de dados na nuvem, o
setor sofreu perdas significativas de dados referentes as acdes de cultura, mantidas em drive com-
partilhado.

Destacaram, também, que o monitoramento do plano foi realizado anualmente até 2021. A partir de
2022, no entanto, o processo foi interrompido em virtude de uma reestruturagdo significativa na
equipe da Procult, com afastamentos e desligamentos de servidores, sem a devida transi¢do
de cargos de direcdo, especialmente na Coordenadoria de Politica e Diversidade Cultural
(CPDC), responsavel pelo acompanhamento do plano.

Providéncia para a Recomendaciao 07 — Plano de Acdo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
Necessidade de mddulo especifico, para elaboragcdo de metodologia, de avaliagdo e monitoramento
que realize acompanhamento, com parceria da Proplan.

Moédulo de agdo especifico para elaborar, realizar e instituir metodologia.

Prazo para atendimento da providéncia: 31/12/2026

Responsavel pela implementagao: Equipe da Procult.

Providéncia para a Recomendacio 08 — Plano de Acéo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
A Procult reconhece a importancia da recomendacao no que tange ao reforco de sua capacidade ins-
titucional no sentido de garantir uma continuidade administrativa e assegurar a mitigagdo de riscos
ligada a eventuais transi¢oes de equipe.

E importante pontuar, no entanto, que a problematica referente a perda de dados ocorrida anterior-
mente ndo esteve ligada unicamente, e sobretudo, a questdes de transi¢ao de equipe e descontinui-
dade administrativa, mas a questdes técnicas relacionadas ao sistema (armazenamento em nuvem)
da UFCA como um todo, que trouxe consequéncias nao apenas a Procult.

Diante das considera¢cdes mencionadas acima, pontua-se, também, que as medidas/providéncias a
serem tomadas pela gestdo da Procult, adotara, a partir da elaboracdo e institucionalizagdo do novo
Plano de Cultura da UFCA, um conjunto de medidas enxutas e viaveis que considerem o atual ce-
nario de restrigdo orgamentaria e limitagcdes de pessoal em sua equipe interna, com foco na padroni-
zacdo de instrumentos e procedimentos, que visem de forma progressiva esse fortalecimento orga-
nizacional.

As proposicdes a seguir, no entanto, ndo esvaziam ou descartam a necessidade real e pragmatica de
ampliacao do quadro de profissionais técnicos no efetivo da Procult para garantir o alcance potenci-
al dos objetivos e agdes propostas.

Propde-se, assim:

- A institucionaliza¢do de uma metodologia simplificada de monitoramento e avaliagdo, através da
criacdo de um instrumento normativo interno, indicando os indicadores chave de acompanhamento,
a periodicidade minima de atualizacdo e as responsabilidades institucionais vinculadas aos cargos/
func¢des internas da Procult;

- Criacao de um Grupo de Trabalho (GT) simplificado de acompanhamento do Plano de Cultura;

- A padronizacao e centralizagdo dos instrumentos de acompanhamento, através de um modelo Uni-
co de planilha institucional para registro e gestdo das acdes do novo Plano de Cultura, mas, prefe-
rencialmente, a institucionalizagdo definitiva no sistema do Modulo de Cultura, bem como o arma-
zenamento em dominio institucional a ser disponibilizado pelo Diretoria de Tecnologia da Informa-
¢do da UFCA;

- Uma rotina peridodica minima de acompanhamento, bem como a elaboracdo de um relatorio sinte-
tizado anual das informagdes do Plano de Cultura;

- Instituir uma politica minima de transi¢do, com a elaboragdo de manual sintético de acompanha-
mento do Plano de Cultura, padronizagdo do armazenamento de documentos e bases de dados em
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ambiente institucional, e criagdo de checklist de repasse de informagdes em processos de eventuais
mudancas de gestdo ou de responsaveis.

Prazo para atendimento da providéncia: 31/12/2026

Responsavel pela implementagdo: Equipe Procult

Analise e Conclusio da Audin:

O monitoramento e a avaliagdo de uma politica publica sdo fundamentais para conhecer seu
desenvolvimento e seus resultados, bem como possibilitar aprimoramentos constantes’. Diante
disso e dos testes realizados, constatou-se que a metodologia de acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo do Plano de Cultura da UFCA nao foi formalmente estabelecida, conforme prescrevia a
Resolucao n° 59/Consuni/2019. Assim, os gestores recorreram a utilizacdo de planilha online,
compartilhada com a equipe do Comité Central Permanente de Cultura. Da analise da planilha,
verificou-se que ela ¢ pouco intuitiva e que a perda de dados, conforme relatado ao longo das
evidéncias, comprometeu o monitoramento continuo do Plano.

Embora os gestores tenham apresentado relatdrios, anuarios e a relacdo das prestacdes de contas
dos projetos, percebe-se que se trata de acdes pontuais, inexistindo uma estratégia sistematizada de
avaliacdo e de monitoramento continuo. Em virtude disso, foi necessaria a nomeacgao, por meio da
Portaria Procult n°® 05, de 27 de maio de 2025, de Grupo Técnico de Trabalho (GTT), de natureza
temporaria, para atualizacdo, monitoramento e avaliagdo do Plano de Cultura da Universidade Fe-
deral do Cariri (2019-2024). E importante destacar que, conforme plano de agio, a previsdo de con-
clusdo dos trabalhos deveria ter ocorrido em 30 de setembro de 2025, contudo, por meio da ID
#1879455, inserida no e-CGU em resposta a S.A n° 017/2025, em 24 de outubro de 2025, os gesto-
res informaram que serd editada nova Portaria para prorrogagao e reestruturacdo do cronograma de
execucao dos trabalhos do GTT.

Além disso, ressalta-se que outros fatores como a reestruturagao significativa na equipe da Procult;
a baixa cultura de transi¢cdo nas gestdes; de continuidade das a¢des planejadas e de integragdo a ges-
tdo institucional; e os objetivos gerais e especificos impactaram a mensuracdo do desempenho dos
indicadores. Sobre esse assunto, Bahia (2021)° ensina:

A mensuracdo do desempenho ¢ uma atividade rotineira e ocorre em organizagdes
comprometidas com a sua finalidade e com seu publico-alvo (seja interno ou externo).
Atualmente, a tecnologia ¢ uma aliada na avaliagdo e no monitoramento dos indicadores.
Porém, ¢é preciso considerar que cada indicador tem um objetivo e uma frequéncia de
monitoramento, ¢ isso ¢ definido pela natureza do negdcio e pela necessidade de consumo
de quem analisa. Seja diario, mensal ou anual, o processo de analise depende das pessoas,
sendo as tecnologias os suportes para interpretar ou encurtar o caminho na hora da tomada
de decisdo. A mensuragdo do desempenho ¢ iniciada com a coleta de dados e o calculo do
indicador de acordo com a formula definida. E extremamente importante, para o
estabelecimento da cultura focada em resultados, que a organizagdo tenha um processo
formal para que o Sistema de medicdo de desempenho (SMD) seja monitorado na
frequéncia necessaria a tomada de decisao.

Acerca do monitoramento do PDI UFCA 2025 (2021-2025), menciona-se os indicadores dos Resul-
tados-Chave: “RC-03”; “RC-157; “RC-20"; RC-217; “RC-22”; “RC-24”; e “RC-25" do Objetivo
Estratégico “<OE-01> e dos Resultados-Chave: “RC-08; “RC-09”; “RC-10"; RC-11"; RC-12 e
“RC-16" do Objetivo Estratégico: <OE-02>, que sdo de responsabilidade ou corresponsabilidade da
Procult.

4 Soares, M. M. Relatorio final de avaliagdo ex post do Plano Nacional de Cultura: pesquisa de avaliagdo ex post do
Plano Nacional de Cultura. Brasilia: Enap, 2022
5 Bahia, L. O. Guia referencial para constru¢do e analise de indicadores. Brasilia, DF: Enap, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6154?mode=full. Consulta em 12 de novembro de 2025
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Figura 4 — Painel de Monitoramento de Resultados-Chave do PDI 2025 - UFCA
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Fonte: Painel de Monitoramento de Resultados-Chave

Da analise do painel, mediante consulta realizada em 12/11/2025, constatou-se que dos 12
Resultados-Chave, 3 estdo sem resposta (ndo iniciados); 2 em planejamento; 3 em execucao, sem
entregas; € 4 em execu¢do, com entregas, evidenciando, portanto, baixo nivel de entregas efetivas.
E importante destacar que no documento do PDI constam 11 RC de responsabilidade da Procult e 2
de corresponsabilidade, demonstrando assim a existéncia de divergéncia com o painel mencionado.

Ao monitorar ¢ avaliar os indicadores e metas, de forma sistematica, aumentam as chances de
serem tomadas decisdes corretas e de se potencializar o uso dos recursos. Todavia, indicadores
apontam, mas nao resolvem problemas. A resolu¢cdo do problema indicado por eles depende da
atuacdo dos gestores. Se um indicador sobe e desce e ninguém na organizagdo toma alguma
providéncia, o melhor a fazer ¢ descarta-lo. Ou seja, a informagao fornecida apenas gera custos sem
prover beneficio para a instituicao.

Por fim, considerando as providéncias mencionadas no Plano de Acdo, elogia-se os servidores
envolvidos nas propostas e destaca-se que informagdes descritas para a recomendacdo 08, servirdo
também para fomentar melhorias no acompanhamento e na avalia¢do dos resultados e dos impactos
no novo Plano de Cultura da UFCA. Ademais, a equipe de auditoria aguardara a conclusdo das
providéncias, conforme prazos acordados.

Recomendacao 07:

Instituir metodologia formal e integrada de monitoramento e avaliacdo do Plano de Cultura, com
periodicidade definida, indicadores claros e alinhados ao PDI, assegurando coleta tempestiva e
preservagao dos dados.

Recomendacao 08:

Reforgar a capacidade institucional da Procult, com equipe dedicada e politica de transi¢do de
cargos, garantindo continuidade do acompanhamento e mitigando riscos de perdas de dados e
descontinuidade.
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CONSTATACAO 06:

Baixa transparéncia ativa das informacdes do Plano de Cultura, com relatorios
desatualizados, linguagem pouco acessivel e auséncia de dados consolidados em portal
publico.

Condicao:

Dentre os testes realizados, avaliou-se a transparéncia ativa do portal institucional da UFCA no que
se refere a elaboragdo, execucao e monitoramento. Assim, constatou-se:

a) inexisténcia de politica clara de transparéncia e comunicagao sobre o Plano de Cultura;

b) relatorios publicados entre 2019 e 2021 de forma pontual e ndo tratam do monitoramento do
plano;

¢) informagdes de 2023 e 2024 estdo em processo de diagramagdo, sem publicagdo tempestiva;

d) pagina institucional apresenta apenas descri¢des sucintas de programas e projetos, sem dados
consolidados de execucao fisico-financeira;

e) perda de informagdes entre 2021 e 2022 devido a rotatividade de servidores e a auséncia de
transi¢do adequada;

f) ndo ha linguagem acessivel/simples nem mecanismos de participagdo social vinculados a
divulgacao.

Critério:
A Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacgao, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal, assegura que:

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulga¢do em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

A Lein® 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC), cria o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e deu outras providéncias aduz que:

Art. 10. O Sistema Nacional de Informagées e Indicadores Culturais - SNIIC tera as
seguintes caracteristicas:

IV - ampla publicidade e transparéncia para as informagdes declaradas e sistematizadas,
preferencialmente em meios digitais, atualizados tecnologicamente e disponiveis na rede
mundial de computadores.

[...]

Art. 13. A Unido e os entes da federagdo que aderirem ao Plano deverdo dar ampla
publicidade e transparéncia ao seu conteudo, bem como a realizagdo de suas diretrizes e
metas, estimulando a transparéncia e o controle social em sua implementagao.

O Decreto n° 11.529/2023, que instituiu o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacao da Administracdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informagao
da Administracao Publica Federal exige o seguinte:

Art. 10. A Politica de Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica
Federal compreende a:

I - transparéncia ativa, para garantir a divulgacdo de informagdes nos sitios eletronicos
oficiais; e

Art. 11. Sdo principios e objetivos da Politica de Transparéncia e Acesso a Informagao da
Administragdo Publica Federal: II - amplo acesso da sociedade as informagdes ¢ aos dados
produzidos, custodiados ou acumulados pela administracdo publica federal e livre
utilizacdo desses dados e dessas informagdes, independentemente de autorizagdo prévia ou
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de justificativa; III - primariedade, integralidade, autenticidade ¢ atualidade das
informagdes disponibilizadas; IV - tempestividade no provimento de informacdes; V -
utilizaciio de linguagem acessivel e de facil compreensdo; (Grifo nosso)

O estatuto da Universidade Federal do Cariri, em seu artigo 6°, aduz que para a consecucao de suas
finalidades, a UFCA buscara: [...] IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao; [...].

Por fim, a Resolug@o n°® 59/2019/Consuni, que aprovou o Plano de Cultura da UFCA, assegura ao
longo do documento a necessidade de divulgagao publica dos resultados, por exemplo: os objetivos
especificos 4.2, 10.2, 11.1.

Causa(s):

Falta de politica institucional clara de transparéncia e comunicacdo sobre as obrigacdes legais de
publicidade dos atos administrativos;

Atuacao deficiente do interlocutor da transparéncia ativa do setor;

Baixo incentivo a cultura de prestagdo de contas e participagdo social.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Dificuldade ou impossibilidade do cidaddo realizar controle social sobre a elaboragdo, execugdo e
monitoramento do Plano de Cultura;

Aumento do numero de pedidos de acesso a informagao (transparéncia passiva) e do risco de san-
¢oes;

Reducdo da confianga da comunidade académica e da sociedade civil;

Enfraquecimento da legitimidade das agdes culturais, podendo dificultar as parcerias;

Baixo engajamento da sociedade na construcao e avaliagdo das politicas culturais.

Manifestacao da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacio 09 — Plano de Acéo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
A Pro-Reitoria de Cultura (Procult) adotard medidas estruturantes voltadas ao fortalecimento da
transparéncia ativa, da comunicacao institucional e da qualificagdo da divulgac¢do das informacdes
relativas ao Plano de Cultura da UFCA.

Nesse sentido, serd instituido, com a maior brevidade possivel, o Nucleo de Dados e
Gerenciamento de Bolsas da Procult, com a finalidade de centralizar, organizar, validar e consolidar
os dados referentes as agdes, projetos, programas, editais e bolsas vinculados a politica cultural da
Universidade. Esse nucleo permitirda maior confiabilidade das informagdes, padronizacdo dos
registros e atualiza¢do continua dos dados institucionais.

Os dados consolidados serdo tratados, analisados e apresentados por meio de painéis interativos em
plataforma Power BI, os quais serdo disponibilizados em portal publico da UFCA, assegurando
maior transparéncia, acessibilidade da informacao e visualizagdo clara dos resultados e impactos do
Plano de Cultura. A linguagem adotada nos relatdrios e painéis serd orientada pelos principios da
comunicagdo publica, priorizando clareza, objetividade e acessibilidade ao publico interno e
externo.

Adicionalmente, os coordenadores da Procult intensificardo o acompanhamento sistematico das
acoes culturais, fortalecendo a articulacdo com projetos institucionais e iniciativas da comunidade
académica, de modo a garantir maior fidedignidade das informagdes divulgadas, atualizagdo
tempestiva dos relatorios e alinhamento entre execugdo, monitoramento € comunicacao publica.
Essas providéncias contribuirdo para a institucionalizagdo de uma politica clara de transparéncia e
comunicag¢do, promovendo a publicidade ativa dos atos administrativos e dos relatérios do Plano de
Cultura, conforme recomendado pela Auditoria.
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Prazo para atendimento da providéncia: 31/12/2026
Responsavel pela implementagdo: Equipe Procult

Providéncia para a Recomendacio 10 — Plano de Acdo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
A Pré-Reitoria de Cultura (Procult) adotara medidas estruturantes voltadas a criagdo de um Nucleo
de Dados vinculado ao Gabinete da Pro-reitoria para que este seja o lugar dentro da estrutura
organizacional para a reunido de dados referentes a atuacdo estratégia da Procult.

Além disto, temos trabalhado para o aprimoramento dos relatérios dos projetos de cultura e
buscamos desenvolvimento de indicadores que qualificam a andlise de execucdo , assim como
estamos estudando e lapidando tal instrumento buscando solicitar dos responsaveis pelos(as)
programas/projetos/acdes de cultura melhores tipos de evidéncias e comprovagdes. Para tanto, a
CPDC-Procult desenvolveu como teste piloto, uma mini capacitagdo dos membros de cultura para a
constru¢do de evidéncias robustas, essa pauta foi incluida nas reunides de acompanhamento de
projetos em 2025. Apds o teste a Coordenadoria promovera este tipo de formacao desde o inicio da
execugdo dos projetos, permitindo aos seus membros a reunido e organizacao de informacdes que
comprovaram a realizacao dos seus plano de agao.

Junto a isso, o Nucleo de comunica¢do da Procult, vem buscando recolher informacdes sobre as
acoes realizadas por programas e projetos € vem publicando nas redes sociais e canais oficiais as
acoes realizadas por eles. A Procult estd desenvolvendo uma espécie de agenda das agdes de cultura
para divulgacdo no site. Assim como esta finalizando o anuario de acdes de cultura a ser publicado
no site como meio de transparéncia das a¢des de cultura realizadas ao longo do ano.

Com a criacao do nucleo de dados, o seu chefe passara a ocupar o papel de interlocutor no sentido
da transmissdo desses dados. Outro mecanismo de transparéncia, ¢ e serd cada vez mais em 2026 a
realizagdo das edigdes do Forum de cultura com a participagdo da comunidade académica. Neste
espaco, a Procult divulgara os resultados de suas agdes diretas e indiretas. Para 2026 estdo em
planejamento a realizagdo de 4 edigdes do forum com pautas como Politica de editais para agdes de
cultura; Novo Plano de Cultura, Normativos que regulardo os programas/projetos/acdes de cultura;
Divulga¢ao das acgodes de cultura realizadas pelos projetos de cultura.

Prazo para atendimento da providéncia: 31/12/2026

Responsavel pela implementacao: Coordenadoria de Politica e Diversidade Cultural (CPDC) e Pro-
Reitores/as (Titular e Adjunto)

Analise e Conclusiao da Audin:

Em consulta ao portal institucional, em 18 de junho de 2025, constatou-se que os ultimos
documentos (Relatorios de Gestdo e de A¢des) publicados se referiam ao exercicio de 2019. Na
oportunidade, solicitou-se o encaminhamento dos relatorios dos anos seguintes, bem como a
justificativa pela auséncia de publicacdo dos demais. Em resposta, informou-se que, em 2019,
foram publicados o Relatéorio do Minicurso de Produgdo Cultural; em 2020, o Anudrio
Procult/UFCA ¢ o Relatdério do Minicurso de Produgdo Cultural; e em 2021, o Relatorio do Curso
Basico de Produgdo Cultural, ndo se tratando do monitoramento do plano, por serem publicagdes de
acdes pontuais.

Nesse contexto, realizaram-se novas consultas ao portal institucional, em 07 de outubro de 2025,
constatando-se que ndo houve inclusdo de novos Relatérios de Atividades ou Acdes ou no formato
de Anuario (PT 6.1.1b). Além disso, verificou-se que os relatorios de gestao (PT 6.1.1a),
mencionados, sdo documentos enviados pelos gestores da Procult para compor a prestagdo de
contas anual da UFCA e de posse dos Relatorios de Gestao, foi possivel identificar que apenas no
ano de 2019 foi feita breve meng¢do ao Plano de Cultura da Instituicao (PT 6.1.1g).

Ademais, constatou-se que houve atualizacdo na pagina de Programas e Projetos de Cultura
https://www.ufca.edu.br/academico/cultura/acoes-de-cultura/#accordion-2, uma vez que foram
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divulgadas informagdes do ano de 2025, entretanto, sdo apenas descri¢des sucintas dos Programas e
Projetos de Cultura Institucionais e de Iniciativa da Comunidade Académica, contendo apenas o
resumo, o eixo tematico, nome/contato do coordenador e o campus/unidade académica.

No Portal da UFCA, existe uma pagina dedicada ao seu Plano de Cultura, publicado em
19/10/2020, atualizado em 04/11/2020 as 08h57, contudo, as informag¢des constantes sdo: video
“Conheca o Plano de Cultura da UFCA”, Plano na integra, uma versao resumida do documento e
um infografico descrevendo os eixos tematicos e os eixos de atuacdo previstos no Plano.

Diante de todo o exposto, ¢ possivel constatar que os gestores ndo promoveram o amplo acesso as
informagdes e aos dados produzidos, custodiados ou acumulados. Ainda, os dados minimos que
estdo publicados ndo sdao atualizados, ndo ha tempestividade no provimento de informacdes,
tampouco possuem linguagem acessivel e de facil compreensao.

A situagdo torna-se ainda mais gravosa com a confirmagdo de que algumas informacdes e dados
foram perdidos entre 2021 e 2022. Uma das causas para a situagdo foi a grande rotatividade de
servidores na Procult, inclusive os gestores responsaveis pela execucao e pelo monitoramento do
Plano, somando-se ao fato de que as transi¢cdes de gestdo ndo ocorreram ou, quando aconteceram,
foram meramente pré-forma. E importante destacar que o fato descrito afetou ndo apenas a
transparéncia das informagdes, mas também a execug@o e o monitoramento do plano que foi tratado
em outros pontos deste Relatorio.

Por fim, considerando as alegag¢des descritas no Plano de Acdo, elogiam-se os servidores
envolvidos nas propostas, cabendo a equipe da Audin acompanhar a implementacao conforme os
prazos pactuados.

Recomendacao 09:

Instituir politica clara de transparéncia e comunicacdo, com a promog¢do de diretrizes para
publicidade ativa dos atos administrativos e relatorios do Plano de Cultura, assegurando linguagem
acessivel e atualizagdo tempestiva em portal publico.

Recomendacao 10:

Institucionalizar plano de incentivo a cultura de prestagdo de contas e participagdo social,
designando interlocutor responsavel pela transparéncia ativa, com metas de engajamento
comunitario e divulgagdo periddica dos resultados.

CONSTATACAO 07:
Auséncia de gestao de riscos acerca da elaboracio, execucio e monitoramento do Plano de
Cultura, em desconformidade com a Politica e 0 Manual de Gestiao de Riscos da UFCA.

Condi¢ao:
Em consulta por e-mail, no dia 10/06/2025, aos gestores da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e
Processos (CGPP), da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento (Proplan), verificou-se que o
mapeamento dos processos da Pro-Reitoria de Cultura (Procult) estd organizado por subsetores
(subunidades). Constatou-se que o Nucleo de Idiomas e Culturas Estrangeiras (Nice) e o Nucleo de
Produgao Cultural (NPC), finalizaram integralmente seus mapeamentos, cujos fluxogramas se
encontram devidamente publicados no portal da CGPP/Proplan. Os outros subsetores da Procult se
encontram com seus processos em fase de atualizagao.
Além disso, por meio de consulta aos gestores da Coordenagdo de Transparéncia, Governanga e
Gestao de Riscos (CTGR), da Proplan, verificou-se que, em virtude de os processos da Procult ndo
estarem totalmente mapeados, a fase de identificacdo e gerenciamento de riscos ainda ndo foi
iniciada.
Diante do exposto e de posse das informagdes disponibilizadas pelos gestores em resposta a S.A
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012/2025, realizou-se nova consulta, em 29 de setembro de 2025, ao Portfélio de Processos no
portal da UFCA, na aba da Proplan, constatando-se que ndo houve mudancas em relagdo a ultima
consulta, sendo divulgados apenas os processos do Nice e do NPC, conforme PT 7.1 - Portfolio de
Processos.

Por fim, consoante evidenciado por meio de testes de auditoria, os trabalhos de mapeamento dos
processos da Procult, especificamente acerca do objeto da auditoria, ainda ndo estdo mapeados.

Critério:
A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestao
de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal, aduz que:

Art. 13. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter,
monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus
objetivos estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.
()

Art. 17. A politica de gestdo de riscos, a ser instituida pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal em até doze meses a contar da publicacdo desta Instrucdo Normativa,
deve especificar a0 menos:

I - principios e objetivos organizacionais;

II - diretrizes sobre:

a) como a gestdo de riscos sera integrada ao planejamento estratégico, aos processos ¢ as
politicas da organizagao;

b) como e com qual periodicidade serdo identificados, avaliados, tratados e monitorados os
riscos;

¢) como sera medido o desempenho da gestdo de riscos;

d) como serdo integradas as instincias do 6rgdo ou entidade responsaveis pela gestdo de
riscos;

e) a utilizagdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos; e

f) o desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestdo de riscos; ¢

IIT - competéncias e responsabilidades para a efetivagdo da gestdo de riscos no ambito do
o6rgdo ou entidade.

Em atendimento a IN supramencionada, a UFCA aprovou a Politica de Gestdo de Riscos da
Instituicdo, por meio da Resolugdo n® 33/2017/Consup, estabelecendo as seguintes atividades:

Art. 7° Para que o processo de gestdo de riscos seja parte integrante da gestdo da UFCA,
incorporado na sua cultura organizacional ¢ nas suas praticas de gestdo, ¢ adaptado aos
processos de negodcios da Instituicdo, as seguintes atividades serdo sistematicamente
realizadas:

I - Comunicacgdo e consulta;

1I- Estabelecimento do contexto;

IIT — Mapeamento de processos;

IV- Identificagdo de riscos;

V - Analise de riscos;

VI - Avaliagao de riscos;

VII - Tratamento de riscos;

VIII - Monitoramento e analise critica;

A nova Politica de Gestao de Riscos da UFCA, foi aprovada por meio da Resolu¢do Consuni n°
296, de 27 de novembro de 2025, e reitera, no artigo 6°, as mesmas etapas previstas na Resolugdo
anterior.

Convém acrescentar que o Comité de Governanga da UFCA aprovou o Plano e Manual de Gestao
de Riscos da UFCA (2021-2025), contendo as atividades elencadas acima de forma mais detalhada,
acrescidas de exemplos praticos. Tém-se, portanto, as regras estabelecidas pela Institui¢do, sendo
necessarias a sua efetiva aplicacdo por todos os setores da UFCA.
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Causa(s):

Fluxo do processo inexistente, incompleto ou desatualizado;

Baixa capacitacdo dos gestores em praticas de gerenciamento de riscos;
Nao identificacao prévia dos riscos criticos e suas respectivas respostas;
Politica de Gestao de Riscos incipiente no ambito da UFCA.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Vulnerabilidade do plano frente a eventos adversos e imprevistos;

Aumento da probabilidade de falhas na entrega dos resultados esperados;

Perda de eficiéncia, eficacia e efetividade na gestao cultural da UFCA;

Risco de comprometimento da continuidade e sustentabilidade do plano;

Cultura institucional ainda pouco orientada a identificacao, prevencao e mitigagao.

Manifestacdo da unidade auditada:

Providéncia para a Recomendacao 11 — Plano de Acédo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
Seré realizado no primeiro semestre 2026, um cronograma de reunides com a Coordenadoria de
Gestao de Projetos e Processos (GPP) para a atualizagdo dos mapeamentos dos processos referentes
a elaboragao, execucao e monitoramento do Plano de Cultura UFCA.

Prazo para atendimento da providéncia: 31/07/2026

Responsavel pela implementagdo: Nucleo de Gestao/Equipe Procult

Providéncia para a Recomendacio 12 — Plano de Acdo, via e-CGU ID #1913788 (12/01/2026)
As primeiras ag¢des relacionadas ao planejamento do mapeamento de processos foram iniciadas no
ano passado, sob a coordenagao do servidor E. P., da Proplan, com acompanhamento da servidora
L. P, entdo chefe do Nucleo de Gestdo da Procult. Desde o inicio, os trabalhos enfrentaram
limitagdes operacionais decorrentes da reduzida equipe da Pro-Reitoria e da sobrecarga de
atividades ja em curso. Além disso, identificou-se a auséncia de uma estrutura organizacional prévia
por parte da Proplan, o que dificultou o avanco dos trabalhos, considerando que a proposta de
mapeamento de processos ¢ uma demanda institucional antiga, mas que, até o momento, ainda ndo
foi plenamente consolidada na UFCA.

Ainda assim, foram realizadas reunides com os subsetores da Procult, coordenadas pelo servidor E.
P. e organizadas via a seguinte planilha de acompanhamento:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1vN1k sBjzJjpBZHACI1qFORY fTDekaoZw-M
bd35Gh30/edit?gid=0#gid=0

Durante essas reunides, foi proposto um questiondrio para que os subsetores identificassem quais
processos ainda representavam a realidade de trabalho e quais deveriam ser reformulados ou
realocados a outras unidades. A partir disso, dar-se-ia inicio a constru¢do dos novos fluxos
processuais, condizentes com a realidade atual.

Contudo, no decorrer desse processo, o servidor E.P. saiu da Coordenadoria responsavel e foi
substituido pelo servidor M. na condugdo da atividade. Simultaneamente, ocorreram mudangas
internas, também, na Procult, com a reestruturagdo da Coordenadoria de Artes e a chegada de trés
novos servidores.

Diante disso, o servidor M. foi convidado a participar de uma reunido geral com toda a equipe da
Procult, a qual foi realizada no dia 28/04/25, ocasido em que apresentou a nova metodologia
adotada, explicou as etapas do mapeamento de processos e informou que a planilha anteriormente
construida por E. P. seria desconsiderada. Foi entdo apresentado um novo instrumento, com outro
modelo de planilha e orienta¢des especificas. Na reunido, foram definidos novos encaminhamentos
e um cronograma preliminar, inclusive com a retomada das reunides com os subsetores da Procult.
Todas essas tratativas estdo devidamente registradas em ata.

No que diz respeito ao plano de acdao, o Nucleo de Gestdo elaborou um planejamento interno,
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considerando apenas as atividades sob responsabilidade da Procult. Contudo, por desconhecer o
planejamento detalhado da Proplan, ndo € possivel a nossa unidade estabelecer, de forma
independente, um cronograma fechado (com datas de inicio, meio e fim), uma vez que o processo
estd diretamente subordinado as diretrizes, orientacdes, metodologia e prazos definidos pela
referida Pro-Reitoria.

Cabe destacar que, nos dias 04 e¢ 05 de abril deste ano, a Procult promoveu uma imersao de
planejamento, momento em que se iniciou a constru¢dao de uma planillha/plano de agdo, de todos os
subsetores da Procult , no qual o mapeamento de processos foi incorporado como uma das frentes
de trabalho. Essa atividade encontra-se registrada na planilha de agdes em andamento:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1vN1k sBjzJjbBZHAC1qFORY{TDekaoZw-M
bd35Gh30/edit?usp=sharing

Ainda, conforme as etapas descritas na pagina institucional da Proplan (disponivel em:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/planejamento-e-orcamento/gestao-por
processos/etapas-de-gestao-de-processos/), a gestao por processos € composta por seis fases:

- Identificacao e Alinhamento do Processo

- Mapeamento do Processo

- Anélise e Valida¢do do Mapeamento

- Gerenciamento de Riscos

- Coleta de Indicadores e Métricas

- Melhoria dos Processos

Atualmente, a Procult encontra-se na primeira etapa — Identificagdo e Alinhamento do Processo.
Ressaltamos que a fase relacionada ao Gerenciamento de Riscos (incluindo a elaboragdo da matriz
de risco) ainda ndo foi iniciada, tampouco ha previsdo de inicio, uma vez que essa etapa esta
condicionada as orientagdes ¢ ao cronograma estabelecidos pela Proplan. Desse modo, a PRrocult
ndo detém autonomia para definir unilateralmente o andamento dessas atividades. Além disso, as
reunides com os subsetores e o servidor M. continuam acontecendo e, atualmente, a Proplan tem
dedicado esforgos ao PDI da UFCA e, com isso, estreitou a agenda aumentando os prazos entre
essas reunioes com os subsetores da Procult. Ainda assim, no dia 19/11/25 foi realizada reunido de
alinhamento com o servidor M. com o Nucleo de Gestao para continuidade dos trabalhos.

Nessa diretiva, quanto ao item da Auditoria que recomenda “implementar controles de revisao, por
servidor alheio ao processo, das informagdes que serdo disponibilizadas interna ou externamente”,
esclarecemos que, considerando a atual dindmica de acompanhamento conduzida pela Proplan,
entendemos que essa revisao ja se encontra contemplada pela atuacdo dos servidores daquela Pro-
Reitoria.

De forma mais especifica, o servidor responsavel pela Coordenadoria de Gestdo de Projetos e
Processos da Proplan, tem realizado o acompanhamento direto das informagdes encaminhadas pela
Procult, revisando contetidos, ajustando formatos e assegurando conformidade metodolégica com
as orientacdes institucionais. Ou seja, a propria Coordenadoria da Proplan, enquanto unidade
externa a Procult, j& desempenha a funcdo de instincia revisora alheia ao processo, atendendo ao
que a Auditoria determina.

Além disso, como forma de registro e continuidade, j4 existem planilhas e instrumentos de
acompanhamento preparados pela Proplan para controle das atualizagdes futuras, considerando que
0s processos administrativos sao dindmicos e demandam revisdo continua.

Assim, estabeleceu-se uma rotina em que:

o Nucleo de Gestdo da Procult realiza a organizag¢do e atualizagdo inicial das informagdes; tais
informacodes sdo encaminhadas a Proplan (Coordenadoria de Processos), em especial ao servidor M.
(ou quem esteja a frente daquela Coordenadoria);

a Proplan realiza a revisdo externa, propde ajustes, validagdes e alimenta os registros que serdao
disponibilizados institucionalmente, inclusive no site da UFCA.

Dessa forma, a revisdo alheia ao processo ocorrera de maneira permanente e continua, garantindo

43



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UNIVERSI: DADE
AUDITORIA INTERNA FEDERAL DO CARIRI

que a Procult siga contribuindo com informagdes atualizadas, ao mesmo tempo em que a Proplan
cumpre o papel institucional de revisao independente e validacao metodoldgica.

Por fim, reiteramos que, apesar das limitacdes de equipe e da elevada carga de trabalho, a Pro-
Reitoria de Cultura tem envidado todos os esforgos para colaborar de forma efetiva com o
mapeamento institucional de processos, ciente da relevancia dessa acdo para o aperfeicoamento da
gestao publica na UFCA.

Analise e Conclusiao da Audin:

Diante das questdes descritas no fato e dos fatos relatados no plano de agdo, reitera-se a
necessidade de realizar o mapeamento dos processos € o gerenciamento dos riscos relacionados ao
objeto. Assim, o item 5.1 do Plano e Manual de Gestdo de Riscos da Universidade, documento que
tem como objetivo orientar a operacionalizacdo da gestdo de riscos em todos os niveis
organizacionais € setores administrativos e académicos, em alinhamento com o alcance dos
objetivos institucionais, apresenta o modelo integrado de gerenciamento de processos € riscos,
conforme a Figura 5.

Figura 5 - Modelo integrado de gerenciamento de processos e riscos da UFCA

Setor demandante solicita
mapeamento de riscos &
CTCR/PROPLAN

O setor demandante analisa o
monitoramento e possibilitaa
continuidade do trabalho de identificacio A CTGR/PROPLAN averigua se o setor ja
de novos riscos e melhoria das condi¢des possui processos mapeados
internas, gerando relatdrios gerenciais.

Apds o mapeamento de processos do Em caso positivo, inicia-se o processo de

setor demandante , é dado inicio ao gerenciamento de riscos. Em caso
processo de gestﬁ{)’ de riscos, sendo negativo, a CTGR solidita ao demandante
continuado com o monitoramento de que realize o mapeamento de processos
todo o gerendciamento. junto 3 CCPPfPROPLAMN.

Os processos mapeados s3o0
relacionados com os
macroprocessos da cadeia
devalor e com os objetivos
estratégicos da instituicio.

Fonte: Plano e Manual de Gestao de Riscos da UFCA.

Conforme evidenciado por meio de testes de auditoria, os trabalhos de mapeamento dos processos
da Procult, especificamente acerca do objeto da auditoria, ainda ndo estdo mapeados. A maioria dos
setores da Pro-reitoria encontra-se na primeira etapa — Identificacdo e Alinhamento do Processo.
Nesse sentido, mesmo reconhecendo que ndo ¢ possivel que a Procult elabore de forma
independente um cronograma fechado (com datas de inicio, meio e fim), uma vez que o processo
esta diretamente subordinado as diretrizes, orientagdes, metodologia e prazos definidos pela
Proplan, orienta-se que, em cumprimento ao Plano e Manual de Gestao de Riscos da Institui¢ao, no
seu modelo integrado de gerenciamento de processos € riscos, enquanto setor demandante, solicite
o apoio da CGPP, para realizar o mapeamento do processo referente a elaboracdo, execucdo e
monitoramento do plano de cultura da Universidade. Apos a atualizacdo dos processos, realize, em
parceria com a CTGR, a identificacdo, a andlise, a avaliagdo, o tratamento, o monitoramento € a
analise critica dos riscos, culminando com a implementacao de atividades de controle relacionadas
ao assunto em questdo, em atendimento a Politica Institucional de Gestdo de Riscos.

Para concluir, elogia-se os servidores envolvidos nas atualizagdes e nas tratativas realizadas entre a
Procult e a Proplan, restando a equipe da Audin acompanhar a implementagdo das providéncias
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quanto ao mapeamento dos processos e ao gerenciamento dos riscos do objeto da presente
auditoria.

Recomendacio 11:

Realizar, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos (CGPP), a atualizagdo
dos mapeamentos dos processos referentes a elaboragdo, execugdo e monitoramento do Plano de
Cultura da UFCA.

Recomendacio 12:

Promover, em parceria com a Coordenadoria de Transparéncia, Governanga ¢ Gestdo de Riscos
(CTGR), o gerenciamento dos riscos referentes a elaboragdo, execu¢do e monitoramento do Plano
de Cultura da UFCA, conforme etapas apresentadas na Politica de Gestao de Riscos da UFCA.

3 RELACAO DE RECOMENDACOES

01. Capacitar a equipe técnica responsavel pela elaboragdo dos objetivos, dos indicadores e das
metas com foco na continuidade da gestao e na vinculagao deles ao PDI da UFCA.

02. Elaborar o novo Plano de Cultura da UFCA com objetivos gerais claros e bem estruturados,
acompanhados de metas mensuraveis, prazos definidos e indicadores de efetividade, eficacia e
eficiéncia, instituindo metodologia formal para sua constru¢ao, monitoramento e avaliacao.

03. Realizar diagnostico completo e sistematico do Plano de Cultura 2019-2024, consolidando
resultados, falhas, aprendizados e indicadores de execugdo fisica e financeira.

04. Instituir mecanismos estruturados de governanca e continuidade na Procult, incluindo politica
formal de transi¢ao de cargos e fungdes e o planejamento operacional detalhado com cronogramas e
metas realistas.

05. Revisar e adequar a alocagdo orcamentdria para programas e projetos culturais vindouros,
assegurando a suficiéncia de recursos e previsibilidade financeira.

06. Realizar diagndstico cultural abrangente (interno e externo), definindo indicadores de impacto
claros, mensurdveis e alinhados ao PDI, com metodologia de avaliagdo periddica que integre
dimensdes sociais, académicas e institucionais.

07. Instituir metodologia formal e integrada de monitoramento e avaliagdo do Plano de Cultura,
com periodicidade definida, indicadores claros e alinhados ao PDI, assegurando coleta tempestiva e
preservacao dos dados.

08. Reforcar a capacidade institucional da Procult, com equipe dedicada e politica de transicao de
cargos, garantindo continuidade do acompanhamento e mitigando riscos de perdas de dados e
descontinuidade.

09. Instituir politica clara de transparéncia e comunicacdo, com a promoc¢ao de diretrizes para
publicidade ativa dos atos administrativos e relatérios do Plano de Cultura, assegurando linguagem
acessivel e atualizacao tempestiva em portal publico.

10. Institucionalizar plano de incentivo a cultura de prestacdo de contas e participagdo social,
designando interlocutor responsavel pela transparéncia ativa, com metas de engajamento
comunitario e divulgacdo periddica dos resultados.
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11. Realizar, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos (CGPP), a
atualizagdo dos mapeamentos dos processos referentes a elaboracao, execucao e monitoramento do
Plano de Cultura da UFCA.

12. Promover, em parceria com a Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestdao de Riscos
(CTGR), o gerenciamento dos riscos referentes a elaboracdo, execu¢do e monitoramento do Plano
de Cultura da UFCA, conforme etapas apresentadas na Politica de Gestao de Riscos da UFCA.

4 CONCLUSAO

O servigo de auditoria n°® 2.4, do tipo avaliagdo, do Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint) 2025, que tratou da elaboracdo, execu¢do e monitoramento do Plano Cultura da
Universidade Federal do Cariri (UFCA), sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Cultura (Procult),
teve inicio em 03 de junho de 2025, por meio da Ordem de Servigo n° 004/2025. O referido servigo
teve por objetivo geral: avaliar a elaboracao, execucdo ¢ monitoramento do Plano de Cultura da
UFCA.

A partir das analises realizadas, no periodo de junho de 2025 a janeiro de 2026, pode-se
perceber oportunidades de melhorias na governanca, gestdo de riscos e nos controles internos
referentes a elaboragdo, execucao e monitoramento do Plano de Cultura da UFCA. Ademais,
identificou-se a necessidade de: aprimorar a elaboragdo de objetivos, indicadores e,
consequentemente, as metas do Plano de Cultura; promover a elaboragdo de forma, célere, do novo
Plano de Cultura da UFCA; implementar melhorias quanto a execucao fisica e financeira das agdes
previstas; promover a mensuracao de forma sistematica do impacto das agdes culturais, por meio de
indicadores e metodologia especificos; realizar a avaliacdo e o monitoramento do Plano; promover
a transparéncia ativa das questdes relacionadas ao Plano de Cultura, entre outras. Assim, com o
intuito de contribuir para a implementa¢ao de controles e para a melhoria dos processos, emitiu-se,
no presente relatorio, 12 recomendacdes.

Espera-se, portanto, a partir dos resultados apresentados no relatdrio, contribuir para a
implementagdao de boas praticas de governanca, de gestdo de riscos e de melhoria dos controles
internos e nos processos referentes a elaboragdo, execu¢do e monitoramento do Plano de Cultura da
UFCA, sob responsabilidade da Procult.

Feitas essas consideracdes, encaminha-se o presente Relatorio de Auditoria — Versao
Final, para que o gerente do servigo de auditoria o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte, 14 de janeiro de 2026
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