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MISSAO, VISAO E VALORES

A missao da Audin ¢ agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, aos controles internos,
a integridade e a governanga institucional, bem como zelar pela eficiéncia e economicidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

A visdo ¢ ser reconhecida como 6rgdo de assessoramento e aconselhamento da gestdo por meio do
desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliagdo da governancga, dos riscos organizacionais
e dos controles internos administrativos.

Os valores sdo:
o Integridade;
o FEtica;
o Simplicidade e praticidade;
e Visdo e estratégia global;
e Imparcialidade;
e Objetividade;
e Zelo profissional;

Independéncia.

Tipo de servico prestado no presente trabalho:

Avaliar o acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira do orgamento de pessoal da Uni-
versidade Federal de Cariri (UFCA), com foco em: auxilio-transporte, férias e aceleragdao da pro-
gressao por capacitacao.

Tipo de auditoria:

Avaliacao
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RESUMO DO RELATORIO (HIGHLIGHT)

Nimero do Relatorio Preliminar: 03/2025

Unidade(s) auditada(s): Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep)

Objeto auditado: Or¢amento de Pessoal da UFCA, com foco em: auxilio-transporte, férias e
aceleracdo da progressao por capacitacao.

1. Qual foi o trabalho realizado pela Audin?

O servigo de auditoria n° 2.5, do tipo avaliagdo, do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) 2025,
que tratou do acompanhamento da execu¢do orgamentaria e financeira do orcamento de pessoal, sob
responsabilidade da Coordenadoria de Administracao de Pessoal (CAP), vinculada a Pro-Reitoria de
Gestao de Pessoas (Progep), teve inicio em 1° de outubro de 2025, por meio da Ordem de Servigo n°
005/2025. O referido servigo teve por objetivo geral avaliar o acompanhamento da execucao
orcamentdria e financeira do orcamento de pessoal da UFCA, com foco em: auxilio-transporte; férias
e aceleracao da progressao por capacitacao.

2. Por que a Audin realizou esse trabalho?

A partir da avaliagdo de riscos realizada em 2022, por meio do Mapeamento do Universo de
Auditoria, foi possivel identificar objetos passiveis de realizar servigos de auditoria, do tipo
avaliacdo, ou seja, aqueles com maior grau de risco, divididos em finalisticos, de governanga e de
apoio, seguindo a Cadeia de Valor da UFCA. Dentre os processos de apoio, selecionou-se
“Acompanhamento da execu¢do or¢amentdria e financeira do orcamento de pessoal”, sob
responsabilidade da Progep, com um total de 82,91 pontos, considerando os critérios de relevancia,
materialidade, risco e auditabilidade, descritos no documento supramencionado. Por ser um tema
abrangente, decidiu-se focar em trés aspectos: auxilio-transporte, férias e aceleracao da progressao
por capacitagao.

3. Quais as conclusdes alcancadas pela Audin? Quais as recomendacdes que deverio ser
adotadas?

Ap6s andlises realizadas, durante o periodo de outubro de 2025 a janeiro de 2026, constatou-se que
existem oportunidades de melhorias na governanca, gestdo de riscos € nos controles internos
referentes ao acompanhamento do objeto, especificamente em relacao ao auxilio-transporte, as férias
e a aceleracdo da progressdo por capacitagdo. Ademais, identificou-se a necessidade de: realizar o
mapeamento do processo de concessdo, atualizac¢do e cancelamento do auxilio-transporte, bem como
a identificacdo dos riscos e as acdes de controle; instituir acdes relacionadas aos beneficiarios que
utilizam veiculo proprio; continuar a agdo de controle dos pagamentos de auxilio-transporte;
fortalecer a comunicacdo com os 0rgdos cessiondrios, de forma tempestiva ¢ documentada, em
relagdo as férias dos servidores cedidos; promover o mapeamento do processo referente as férias,
acompanhado dos riscos identificados e das agdes de controle; verificar as inconsisténcias apontadas
pela equipe da Audin, apresentando esclarecimentos por meio de memoria de calculo que justifique
e comprove a divergéncias de valores identificadas; dentre outras. Assim, no intuito de contribuir
com a implementagdo de controles e melhoria dos processos, emitiu se, no presente relatério, sete
recomendacoes.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin Auditoria Interna

CAP Coordenadoria de Administragdo de Pessoal

CDP Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoal
CGU Controladoria-Geral da Unido

CNS Comissao Nacional de Supervisao

Consuni Conselho Universitario

IN Instrucdo Normativa

MEC Ministério da Educagéo

OE Objetivo Estratégico

Paint Plano Anual de Auditoria Interna

PCCTAE Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao
PDI Plano de Desenvolvimento Institucional

PDP Plano de Desenvolvimento de Pessoal

PGD Programa de Gestdo e Desempenho

Progep Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

RC Resultado-Chave

SA Solicitacao de Auditoria

Sigac Sistema de Gestao de Acesso

Sigepe Sistema de Gestdo de Pessoas

Sipac Sistema Integrado de Patrimdnio, Administragdo e Contratos
Sipec Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal
TAE Técnico-Administrativo em Educagdo

TCU Tribunal de Contas da Unido

UFCA Universidade Federal do Cariri
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1 INTRODUCAO

O servigo de auditoria n® 2.5, do tipo avaliacdo, do Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint) 2025, que tratoudo orgamento de pessoal, sob responsabilidade da Coordenadoria
de Administragao de Pessoal (CAP), subordinada a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (Progep), teve
inicio em 1° de outubro de 2025, por meio da Ordem de Servigo n® 005/2025. O referido servigo teve
por objetivo geral avaliar o acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira do orcamento
de pessoal da Universidade Federal de Cariri (UFCA), referente aos exercicios de 2023 a 2025 (1°
semestre), com foco nos aspectos: auxilio-transporte, férias e aceleragdo da progressao por
capacitagdo.

A partir da avaliagdo de riscos realizada em 2022, por meio do Mapeamento do Universo
de Auditoria, foi possivel identificar objetos passiveis de realizar servigos de auditoria, do tipo
avaliacdo, ou seja, aqueles com maior grau de risco, divididos em finalisticos, de governanca e de
apoio, seguindo a Cadeia de Valor da UFCA. Dentre os processos de apoio, selecionou-se
“Acompanhamento da execucdo or¢amentdria e financeira do orcamento de pessoal”, sob
responsabilidade da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep), com um total de 82,91 pontos,
considerando os critérios de relevancia, materialidade, risco e auditabilidade, descritos no documento
supramencionado. Por ser um tema bem abrangente, decidiu-se focar nos aspectos
supramencionados.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFCA vigente (PDI UFCA
2025), a Progep ¢ responsavel por coordenar e gerenciar acoes direcionadas aos Servidores Técnicos
Administrativos e Docentes que compdem o quadro de pessoal da UFCA, nos aspectos relativos ao
desenvolvimento, capacitacao, qualidade de vida no trabalho e administragao de pessoal. A principal
area envolvida no acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira do orgcamento de pessoal
da UFCA ¢ a CAP, subordinada a Propeg. Na oportunidade, menciona-se também a Coordenadoria
de Desenvolvimento de Pessoal (CDP), em relagdo ao processo de aceleracdo da progressdao por
capacitacao.

Dentre os Objetivos Estratégicos (OE) da UFCA, conforme o Mapa Estratégico da
Instituicdo, destaca-se, na Dimensao Estratégica “Governanga e Gestao”, o OE-09: Promover a
gestao de pessoas com foco no desenvolvimento de competéncias, na exceléncia e na satisfacdo com
a qualidade de vida profissional. O referido OE consiste em atrair, valorizar e estimular a
permanéncia de pessoas com base em agdes voltadas para o desenvolvimento continuo de
competéncias pessoais e profissionais de gestores, docentes e técnicos administrativos, € para a
promocao da qualidade de vida por meio da satisfagdo com o ambiente e rotinas de trabalho, segundo
uma politica de contratacao e gestdo de pessoas alinhada com a estratégia institucional. Além disso,
estd ligado a 10 Resultados-chave (RCs).

Nesse sentido, os processos de auxilio-transporte, férias e aceleragao da progressao por
capacitagdo, aspectos de avaliagdo dessa auditoria, estdo associados a satisfacdo e a qualidade de
vida no trabalho, representando um forte instrumento para o alcance dos resultados propostos e do
objetivo estratégico mencionado, contribuindo, consequentemente, para a missdo € Vvisdo
institucionais.

Na fase de planejamento do servigo, elaborou-se as questdes e subquestdes de auditoria,
dispostas no Quadro 1, formuladas a partir dos resultados da matriz de riscos e controles, que
subsidiaram o servigo e representam os objetivos especificos do trabalho. Ademais, acrescentou-se
ao quadro, a avaliacdo dos testes de auditoria, devidamente documentados nos papéis de trabalho.

Quadro 1 - Questdes e subquestdes de Auditoria

Questdes de Auditoria Subquestdes de Auditoria Avaliacio

Ql: As solicitagdes para concessdo do | Ql.1: A documentagdo é conferida pelos servidores | Parcialmente
auxilio-transporte estdo instruidas com | da Progep previamente ao deferimento do auxilio, | Adequado
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documentos que comprovem os critérios de | sendo solicitados, se necessario, documentos
elegibilidade? complementares?

Q2: Ha rotina periddica e sistematica de
verificagdo quanto a manutencdo do auxilio-
transporte, incorrendo na suspensdo do
beneficio, se necessario?

Q2.1: Nos periodos de férias, licencas, afastamentos
e trabalho remoto (Programa de Gestdo de
Desempenho - PGD), estdo sendo realizados os
descontos devidos?

Nao adequado

Q3: As férias tém sido concedidas apenas

Progep?

dupla verificacdo?

, . . S Q3.1: Ha controles internos que validam o
apés o cumprimento do periodo aquisitivo | . . ~
.. . . intersticio antes do langamento da concessdo no | Adequado
minimo de 12 meses de efetivo exercicio, sisterna?
conforme previsto na Lei n° 8.112/1990? )
Q4: A programagdo e o gozo de férias dos | Q4.1: Em situa¢des excepcionais, mencionadas na
servidores docentes e técnicos de laboratorios | Resolucdo n°® 43/2021, artigo 12, § 1°, ha | Parcialmente
respeitam o calendario académico e as | justificativas formais aprovadas pela autoridade | Adequado
restrigdes impostas pelas normas internas? competente?
Q5: A programagdo ¢ o gozo de férias dos
servidores titulares e substitutos de cargos de . . . .
. LDSHIL & Q5.1: Em caso de conflito, hd mecanismos formais .
direcdo / chefia ocorrem em periodos ~ L .| Parcialmente
. . S de reprogramagdo e comunicagdo tempestiva as
distintos, garantindo a continuidade dos . Adequado
. A1 . unidades?
servicos no ambito das suas respectivas
unidades?
6: Existe controle efetivo das férias dos . . .
Q X . v Q6.1: Existem orientagdes internas, documentadas, .
servidores cedidos, assegurando - Parcialmente
L . sobre a responsabilidade do controle por parte do
comunicacdo e registro adequado entre o | , . . o~ S Adequado
. x . o S o6rgdo de origem e do 6rgdo cessionario?
6rgdo de origem e o 6rgdo cessionario?
Q7: Foram registrados, durante o periodo de | Q7.1: Em caso de interrup¢do de férias, as .
e . . R ~ . . . o | Parcialmente
analise deste servigo de auditoria, casos de | motiva¢des estdo previstas no Artigo 80 da Lei n'
) ~ . . ~ . \ Adequado
interrupgdo de férias dos servidores? 8.112/1990 e sdo comunicadas a Progep?
Q8: Os valores referentes a aceleragdo da | Q8.1: Caso os servidores envolvidos tenham
progressdo por capacitagdo foram calculados | realizado calculo de seus respectivos processos ou | Parcialmente
corretamente, seguindo orientacdes da | de seus parentes, houve a devida conferéncia por | Adequado

Fonte: Papéis de Trabalho do Servigo de Auditoria.

A fim de obter evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar as conclusoes e as
recomendacdes para a gestdo da UFCA, sobretudo da Progep, a equipe de Auditoria Interna
empreendeu os seguintes procedimentos de auditoria: analise documental, por meio de exame das
manifestagdes e dos documentos encaminhados pelos gestores, em resposta as Solicitacdes de
Auditoria (SAs), e aqueles extraidos diretamente dos portais internos e externos e dos sistemas
institucionais; indagacdo escrita, via encaminhamento de S.A, com o objetivo de requerer
informacgdes e/ou documentos; indagagao oral, por meio de conversa com os gestores, durante visita
a unidade, com o objetivo de dirimir duvidas relacionadas ao processo; e recalculo, mediante
conferéncia dos valores pagos nos processos de aceleracdo da progressdo por capacitagao.

Registra-se, no Quadro 2, as S.As remetidas no ambito do presente servigo, constando o
destinatério, a data de envio, o prazo para resposta e a data de efetiva entrega.

Quadro 2 — Registros dos papéis de trabalho remetidos e recebidos no dmbito do Servigo de Auditoria

Papel de Trabalho Destinatario Data de envio | Prazo previsto | Data de devolucio
SAn° 016/2025 Gestores da Progep 14/10/2025 31/10/2025 07/11/2025
SAn° 018/2025 Gestora da Ouvidoria 24/10/2025 05/11/2025 24/11/2025
SAn° 021/2025 Gestores da Progep 05/12/2025 12/12/2025 22/12/2025

Fonte: Papéis de Trabalho do Servigo de Auditoria.

E importante esclarecer que ndo houve restricio a execucio do trabalho. Na
oportunidade, destaca-se que a Progep foi auditada em 2016, 2017, 2018, 2020, 2022 ¢ 2023, pela
equipe da Auditoria Interna, no entanto, o processo em comento ndo foi objeto direto dos servicos,
que compreenderam temas relacionados a pagamento de adicionais de insalubridade e
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periculosidade; Admissdo (servidores docentes); folha de pagamento; acompanhamento funcional,;
promogao e progressao funcional docente; incentivo a qualificacdo e mecanismos de Governanga de
pessoas; e elaboragdo, execucao e acompanhamento do Plano de Desenvolvimento de Pessoal (PDP).
Todos os relatorios se encontram publicados na pagina da Audin, no Portal da Instituicdo. Além disso,
¢ possivel consultar o andamento do monitoramento das recomendagdes emanadas, por meio do
Painel de Monitoramentos, também disponivel em meio eletronico de acesso publico.

Por fim, acrescenta-se que houve atraso na entrega do Relatorio de Auditoria (Versao
Preliminar), prevista para o dia 12/12/2025, consoante Ordem de Servigo, sendo remetido em
07/01/2026, via Sistema e-CGU. O motivo decorre dos pedidos de prorrogacdao das SAs, como
também das dificuldades apresentadas durante a execugao dos testes, em relacdo a conferéncia dos
valores pagos nos processos de aceleracdo da progressdo por capacitacdo. Ademais, a reunido de
busca conjunta de solugdes foi agendada para o dia 15/01/2026, contudo, precisou ser adiada para o
dia 22/01/2026, por motivos de forca maior, com entrega do Plano de A¢ao em 29/01/2026.

Nesse sentido, a equipe da Audin vem apresentar a V. S*. o resultado dos exames
realizados junto a Progep, no tocante ao acompanhamento da execugdo or¢amentéria e financeira do
orgamento de pessoal da UFCA, com foco nos aspectos: auxilio-transporte, férias e aceleragao da
progressao por capacitagao.

2 RESULTADO DOS EXAMES

Diante das analises realizadas, entre outubro de 2025 e janeiro de 2026, transcreve-se 0s
resultados das avaliagdes quanto ao objeto auditado.

CONSTATACAOQ 01:
Deficiéncias na analise e na validacdo dos requerimentos de concessio, atualiza¢io e exclusio
do auxilio-transporte.

Condicao:

Foram selecionados servidores beneficidrios do auxilio-transporte, por amostragem aleatoria ndo
probabilistica, conforme detalhado no Plano Amostral, a fim de verificar se as concessoes, as
atualizagOes e as exclusdes do beneficio estavam devidamente instruidas com a documentagio
obrigatoria, bem como realizar a avaliagdo dos controles internos implementados nessas fases. Na
oportunidade, ressalta-se que, devido a auséncia de resposta sobre beneficiarios do auxilio-transporte,
por parte dos gestores da Progep, considerou-se a relagdo de servidores com processos de acerto
financeiro do auxilio, autuados no Sistema Integrado de Patriménio, Administragdo e Contratos
(Sipac) no exercicio de 2025. Em seguida, realizou-se levantamento, junto ao Sipac e ao Sistema de
Gestao de Acesso (Sigac) / Sistema de Gestdo de Pessoas (Sigepe), com o objetivo de coletar
informagdes e documentos que embasaram a concessao e a atualizacdo do auxilio. Os resultados de
avaliagdo dos pedidos de concessdo, de forma consolidada, estdo detalhados no Quadro 3.

Quadro 3 — Avaliacao dos processos de concessao de auxilio-transporte

Referéncia Resultado da Avaliacio
. Processo n° 23507.00XXXX/2018-XX em observancia ao Decreto n° 2.880/1998, Art. 4°. Boa
Servidor 1 | nrstica: Declaragio da ViaMetro declarando uso regular por meio do Vale-transporte Eletronico.
Documentos comprobatérios estdo nos autos.
. Requerimento no Sigepe em observancia a IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME. Na mensagem de
Servidor 2 . . o .
deferimento, hd men¢do a conferéncia dos valores das passagens.
. Requerimento no Sigepe em observancia a IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME. Contudo, consta
Servidor 3 endereco da UFCA e de Brasilia no local de trabalho. Na mensagem de deferimento, ndo ha mengéo
a conferéncia dos valores das passagens.

8


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOThiNjFkZmUtZDBiZS00NGNkLWE4MjgtNmM5MWU0YTJjZDQ5IiwidCI6IjMyMTEyODk1LTEwNzItNDFiZS04MjVjLWExNzlhNmYyMzFiNiJ9&pageName=ReportSection4e802c15c245b636e3ed

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UNIVERSIDADE
AUDITORIA INTERNA FEDERAL DO CARIRI

Processo n°® 23507.00XXXX/2018-XX em observancia ao Decreto n°® 2.880/1998, Art. 4°. Docu-

Servidor 4 L. ~
mentos comprobatdrios estdo nos autos.

No requerimento de concessdo consta o endereco de Missao Velha, que ndo confere com os trechos
Servidor 5 apresentados no detalhamento do percurso. Na mensagem de deferimento, ndo ha questionamento
sobre a divergéncia, nem mencao a conferéncia dos valores das passagens. Solicitagdo requerida em
10/03/2022 (15h16) e aprovada em 10/03/2022 (15h32).

Processo n° 23507.000XXX/2020-XX em observancia a IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME. Do-

Servidor 6 . ~
cumentos comprobatorios estdo nos autos.
) No Processo n® 122391.00XXXX/2017-XX, consta decis@o judicial favoravel ao servidor, suspen-
Servidor 7| dendo a exigéncia de apresentagio de bilhetes de passagens. Ndo consta nos autos a declaragio de
utilizacdo de transporte, assinada pelo servidor, consoante a conclus@o do Parecer Juridico.
] O uso de veiculo proprio esta devidamente fundamentado, por se tratar de servidor com deficiéncia.
Servidor 8 | relagio aos valores estimados, nio ficou demonstrada a referéncia ao valor do transporte coleti-
vo, consoante o Art. 2°, § 5° da IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME.
Servidor 9 Requerimento no Sigepe em observancia a IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME. Na mensagem de

deferimento, ndo ha meng¢do a conferéncia dos valores das passagens.

Requerimento no Sigepe em observancia a IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME. Na mensagem de
Servidor 10 | deferimento, ndo ha mencéo a conferéncia dos valores das passagens. Foram incluidos dois percur-
sos na ida, totalizando R$ 5,45. Ndo houve solicitagdo para realizagdo de ajustes e foi deferido. So-
licita¢do requerida no dia 10/03/2022, as 9:32, e aprovada em 10/03/2022, as 15:16.

Processo n° 23507.00XXXX/2019-XX em observancia a IN n° 207/2019 - SGDP/SEDGG/ME. Do-

Servidor 11 .. -
cumentos comprobatorios estdo nos autos.

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin, a partir dos processos do Sipac e dos requerimentos do Sigepe.

Ja no Quadro 4, constam os resultados da avaliagdo dos pedidos de atualizagdo do beneficio, também
de forma consolidada.

Quadro 4 — Avaliagao dos processos de atualizacdo de auxilio-transporte

Referéncia Resultado da Avaliacio

Inconsistente:

De acordo com a IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, os 6rgdos setoriais, seccionais e correlatos
do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec) deverdo realizar o recadastramento do
auxilio-transporte pelo servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do exercicio
) de 2020. Como constatado, apds a concessdo, em 2018, foi localizado, nos sistemas, um processo de
Servidor 1 atualizacdo, em 2022. Nesse sentido, nio houve novos registros de atualizacio.

Ainda, registra-se que, a partir do Relatorio de Afastamentos da servidora, em 2023, por exemplo,
identificou-se afastamentos por teletrabalho de janeiro a novembro. Ao se comparar com os descontos
na ficha financeira, ndo houve descontos nos meses correspondentes. Também ndo foi possivel
identificar se os descontos, referentes as licengas da servidora, ocorreram.

Inconsistente:

Em relagdo ao disposto na IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, o servidor solicitou atualizagdo
dos valores em 2022 e em 2024, conforme registros, contudo, ndo esta comprovado nos autos se foi
por uma iniciativa do érgao setorial do Sipec, decorrente da necessidade de recadastramento.
Servidor 2
Ainda, registra-se que, a partir do Relatorio de Afastamentos do servidor, em 2023, por exemplo,
identificou-se afastamentos por teletrabalho entre outubro e dezembro. Ademais, a partir das
informagodes remetidas pelo setor responsavel, o servidor apresentou plano de trabalho entre 25 de
agosto de 2023 e 04 de dezembro de 2023, ndo sendo registrados os afastamentos entre agosto e
setembro de 2023.

Inconsistente:

Em relacdo ao disposto na IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, registra-se que concessao foi em
2023 e, em 2025, ocorreu o pedido de exclusio.

Servidor 3 Servidor docente, sem possibilidade de participar de PGD.

Ainda, registra-se que, em 2024, os descontos apresentam correspondéncia aos periodos de férias e
licenga do servidor. Em 2025, apesar de manter a correspondéncia, ndo foi possivel identificar o valor
referente a julho.
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Servidor 4

Inconsistente:

De acordo com a IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, os 6rgéos setoriais, seccionais ¢ correlatos
do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (Sipec) deverdo realizar o recadastramento do
auxilio-transporte pelo servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do exercicio
de 2020. Como constatado, apds a concessao, em 2018, nao foi localizado registro de atualizagcdo em
nenhum sistema.

Ainda, registra-se que, a partir do Relatorio de Afastamentos da servidora, em 2023, por exemplo,
identificaram-se afastamentos por teletrabalho em todos os meses, com excec¢do de fevereiro e
dezembro. Ao se comparar com os descontos na ficha financeira, ndo houve descontos nos meses
correspondentes.

Servidor 5

Inconsistente:

Em relag@o ao disposto na IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, o servidor solicitou atualizagao
dos valores em 2022, em 2024 e em 2025, conforme registros, contudo, ndo estd comprovado nos
autos se foi por uma iniciativa do orgdo setorial do Sipec, decorrente da necessidade de
recadastramento. Em 2025, o servidor solicitou a exclusdo do beneficio.

Ainda, registra-se que, a partir do Relatério de Afastamentos do servidor, em 2023, por exemplo,
identificaram-se afastamentos por teletrabalho em todos os meses. Ao se comparar com os descontos
na ficha financeira, ndo houve descontos nos meses correspondentes. Também nao foi possivel
identificar se os descontos, referentes as licengas do servidor, ocorreram.

Servidor 6

Inconsistente:

De acordo com a IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, os 6rgdos setoriais, seccionais ¢ correlatos
do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec) deverdo realizar o recadastramento do
auxilio-transporte pelo servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do exercicio
de 2020. Como constatado, apds a concessdo, em 2020, ndo foi localizado registro de atualizagdo.

No que se refere ao PGD, durante o periodo de analise desta auditoria (2023-2025), o servidor era
ocupante de Cargo de Diregdao (CD-03), ndo sendo possivel participar efetivamente do referido
Programa. Ademais, em 2023 e 2024, os descontos apresentam correspondéncia com os periodos de
férias, contudo, em 2025, houve divergéncias ndo identificadas. Em consulta ao sistema de gestdo de
pessoas, ndo consta relatorio de afastamento para o servidor.

Servidor 7

Inconsistente:

De acordo com a IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, os 6rgdos setoriais, seccionais e correlatos
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) deverdo realizar o recadastramento do
auxilio-transporte pelo servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do exercicio
de 2020. Como constatado, apds a concessdo, em 2017, por decisdo judicial, ndo foi localizado
registros de atualizagdo.

Registra-se, ainda, a partir do Relatorio de Afastamentos do servidor, a auséncia de afastamentos por
teletrabalho, como ocorre com outros servidores, embora conste planos de trabalho entre fevereiro de
2023 e novembro de 2025. Também ndo foi possivel identificar se os descontos, referentes a licenca
do servidor, ocorreram.

Servidor 8

Inconsistente:

De acordo com a IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, os 6rgdos setoriais, seccionais ¢ correlatos
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) deverdo realizar o recadastramento do
auxilio-transporte pelo servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do exercicio
de 2020. Como constatado, apds a concessdo, em 2022, ndo foi localizado registro de atualizagdo.

No que se refere ao PGD, conforme informado pelo setor responséavel, ndo constam registros nos
sistemas utilizados pela UFCA de que o servidor tenha participado efetivamente do Programa.
Ademais, em 2023 e 2024, os descontos apresentam correspondéncia com os periodos de férias,
contudo, em 2025, houve divergéncias ndo identificadas. Em consulta ao sistema de gestdo de
pessoas, ndo consta relatorio de afastamento para o servidor.

Servidor 9

Inconsistente:

Em relacao ao disposto na IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, a servidora solicitou atualizagao
dos valores em 2022 e em 2024, conforme registros, contudo, nao ficou claro se foi por uma iniciativa
do orgdo setorial do Sipec, decorrente da necessidade de recadastramento. Em 2025, a servidora
solicitou a exclusdo do beneficio.
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Ainda, registra-se que, a partir do Relatorio de Afastamentos da servidora, em 2023, por exemplo,
identificou-se afastamentos por teletrabalho em todos os meses, exceto margo, sendo registrada a
licenca para tratamento de satide. Ao se comparar com os descontos na ficha financeira, ndo houve
descontos nos meses correspondentes. Também ndo foi possivel identificar se os descontos, referentes
as licengas da servidora, ocorreram.

Exemplo: Em fevereiro de 2023, a servidora esteve de férias entre os dias 02 e 16, 17 no PGD
(relatorio de afastamento), 20 e 21 (carnaval), 22 a 28 (licenga). Consta o recebimento de R$ 123,26
e desconto de R$ 61,50. Em margo de 2023, a servidora esteve de licenga de 01 a 23 € 25 a 30, sendo
feriado municipal no dia 24. Consta recebimento de R$ 123,26 e desconto de R$ 94,51. Assim, nos
meses citados, so teve 1 dia util para a servidora: 01/02 (quinta).

Inconsistente:

Em relagdo ao disposto na IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, a servidora solicitou atualiza¢ao
dos valores em 2022 e em 2024, conforme registros, contudo, ndo esta comprovado nos autos se foi
por uma iniciativa do 6rgdo setorial do Sipec, decorrente da necessidade de recadastramento. Em
2025, a servidora solicitou a exclusdo do beneficio.

Servidor 10

No que se refere ao PGD, constam registros de afastamento por teletrabalho a partir de abril de 2023
até fevereiro de 2025, contudo, consoante descontos de auxilio-transporte na ficha financeira, nao foi
possivel identificar correspondéncia entre os meses citados.

Inconsistente:

Em relagdo ao disposto na IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, art 5°, a servidora solicitou atualiza¢ao
dos valores em 2022 e em 2024, conforme registros, contudo, ndo esta comprovado nos autos se foi
por uma iniciativa do érgdo setorial do Sipec, decorrente da necessidade de recadastramento.

Servidor 11
No que se refere ao PGD, conforme informado pelo setor responséavel, ndo constam registros nos

sistemas utilizados pela UFCA de que a servidora tenha participado efetivamente do Programa.
Contudo, ao analisar os descontos referentes ao auxilio-transporte na ficha financeira da servidora,
constatou-se, em 2024, a correspondéncia entre os periodos de férias e os meses de descontos, nao
sendo possivel atestar os descontos decorrentes da licenca para tratamento de saude.

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin, a partir dos processos do Sipac e dos requerimentos do Sigepe.

Devido a limitacdo do tempo para conclusido do presente servico de auditoria, ndo foi possivel se
aprofundar na andlise dos valores descontados, uma vez que demandaria esforcos adicionais para
calculo dos valores didrios do auxilio e compara-los. Ademais, registra-se que as informagdes
pormenorizadas estdo documentadas nos testes realizados e apresentadas no Papel de Trabalho —
Anélises de Auditoria.

Critério:

De acordo com o Decreto n° 2.880/1998, que regulamenta o Auxilio-Transporte dos servidores e
empregados publicos da administragao federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
da Unido e altera o Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987, tem-se que:

Art. 4° Para a concessao do Auxilio-Transporte, o servidor ou empregado, devera apresentar
ao 6rgdo ou a entidade responsavel pelo pagamento declaragido contendo:

I - valor diario da despesa realizada com transporte coletivo, nos termos do art. 1°;

IT - enderego residencial,

IIT - percursos e meios de transportes mais adequados ao seu deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa;

IV - no caso de acumulagdo licita de cargos ou empregos, a opcao facultada ao servidor ou
empregado pela percepgdo do Auxilio-Transporte no deslocamento trabalho-trabalho em
substitui¢do ao trabalho-residéncia.

A Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP apresenta os seguintes
entendimentos:
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Art. 5° (...) § 1° O desconto relativo ao Auxilio-Transporte do dia em que for verificada
ocorréncia que vede o seu pagamento serd processado no més subsequente e considerada a
proporcionalidade de vinte e dois dias. (pag. 4 - Medida Provisoria n° 2.165-34, de 2021)

Art. 5° (...) §4° Compete aos 6rgaos e entidades apreciar a veracidade dos documentos
apresentados pelo servidor ou pelo empregado publico para fins de concessdo de
auxilio-transporte. (pag. 7 — Orientagdo Normativa n° 04/2011)

Em suma, quanto a concessdo do auxilio-transporte, conclui-se que: (...)

f) sua concessio esta condicionada a comprovacdo do endereco residencial, das
despesas diarias realizadas com o transporte coletivo, bem como dos percursos e meios
de transportes mais adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

(pag. 7)

Art. 3° (...) § 2° As diarias sofrerio desconto correspondente ao Auxilio-Transporte a
que fizer jus o militar, o servidor ou empregado, exceto aquelas eventualmente pagas em
finais de semana e feriados, observada a proporcionalidade previstano § 1°. (pag. 22, Medida
Provisoéria n°® 2.165-36, de 2001)

E importante ressaltar que o auxilio-transporte constitui beneficio que a Unido concede
ao servidor para a utilizacio efetiva com despesa de deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa, no inicio e término de cada jornada de trabalho, sendo vedado o seu pagamento
nas auséncias e afastamentos do servidor, ainda que consideradas em lei como de
efetivo exercicio, conforme disposto no art. 4° da Medida Provisoria n® 2.165-36, de 2001.

(pag. 24)

Art. 2° Paragrafo tinico. E vedado o pagamento de auxilio-transporte quando utilizado
veiculo préprio ou qualquer outro meio de transporte que nio se enquadre na
disposicido contida no caput. (pag. 29 - Orientagdo Normativa n° 04, de 2011)

Destaque-se que esta questdo foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
que se pronunciou por meio do Acérdao 511/2006 TCU — 2* Camara, recomendando:
Recadastre os servidores beneficidrios do auxilio-transporte, exigindo a apresentacio
de comprovantes de residéncia e dos bilhetes de viagem nos casos em que sejam utilizados
transportes intermunicipais, visando controle eficaz que garanta que os servidores realmente
utilizam-se dos transportes descritos em seus requerimentos de solicitagdo; informacgao
falsa deve ser apurada por meio de processo administrativo disciplinar com a reposicio
dos valores percebidos indevidamente. (§ 3°, do art. 4°, do Decreto n° 2.880/98). (pag. 31)

Por todo o exposto, os Orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC devem observar as manifestagdes compiladas nesta Nota
Técnica Consolidada, no que diz respeito ao auxilio-transporte, com vistas a agilizacao da
analise dos processos de sua competéncia, devendo observar as seguintes consideragdes:
(...) VII — A afericiio quanto ao meio de transporte utilizado pelo servidor, inclusive o
militar que ndo faga jus ao transporte gratuito garantido por lei, ou empregado publico para
a concessdo do auxilio-transporte, € de competéncia da area de recursos humanos dos
orgaos e entidades integrantes do SIPEC, a quem cabe verificar, caso a caso, aquele
que atende as regras vigentes, inclusive no que se refere a documentaciio necessaria a
sua comprovagao;

(...) IX — Por fim, compete aos dirigentes de recursos humanos dos érgios e entidades
publicas garantirem a economicidade na concessio do auxilio-transporte, com a
escolha do meio de transporte menos oneroso para a Administracio, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal, conforme determina o art. 8° da
Orientagdo Normativa n° 04, de 2011. (pag. 42) (grifo nosso)

Em 2019, a Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal, vinculada a Secretaria Especial de
Desburocratizagdao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, emitiu a Instrucao
Normativa n° 207, estabelecendo orientacdo quanto ao pagamento de auxilio-transporte ao servidor.
A respeito da concessdo e da atualizacdo do beneficio, tem-se que:
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Art. 1° O pagamento do auxilio-transporte, pago pela Unido, em pectnia, possui natureza
juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelo servidor ou
empregado publico da Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes,
nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa. (...)

Art. 2° E vedado o pagamento de auxilio-transporte:

I - quando utilizado veiculo proprio ou qualquer outro meio de transporte que néo se
enquadre na disposi¢cio contida no §1° do art. 1° desta Instrucio Normativa; (...)

Art. 3° Compete ao servidor ou empregado publico requerer a concessio, a atualizacdo
e a exclusdo do auxilio-transporte obrigatoriamente pelo Modulo de Requerimentos do
Sistema de Gestao de Pessoas (SIGEPE).

§ 1° Os requerimentos de concessio e de atualizacido de que tratam o caput deverdo ser
assinados eletronicamente pelo servidor ou empregado publico e conterdo
obrigatoriamente as seguintes informacgoes:

I - dados funcionais do servidor ou empregado publico;

II - enderego residencial completo;

IIT - informagdes sobre os meios de transporte utilizados nos deslocamentos do servidor ou
empregado publico e o percurso entre residéncia e local de trabalho e vice-versa; e

IV - valores das despesas com cada percurso e valores totais, diario e mensal, das despesas
com o transporte, observado o disposto no §2° do art. 4° do Decreto n° 2.880, de 15 de
dezembro de 1998. (...)

Art. 4° Compete aos orgios setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil
da Administracio Federal (SIPEC):

I - a validacdo dos requerimentos de concessio, exclusio e atualizacio do auxilio-
transporte; e

II - a concessdo, a exclusdo e a atualizag@o do beneficio do auxilio-transporte;

Art. 5° Os drgaos setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da
Administracio Federal (SIPEC) deveriao realizar o recadastramento do auxilio-
transporte pelo servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do
exercicio de 2020.

Paragrafo unico. O recadastramento a que se refere o caput devera ser realizado
obrigatoriamente pelo Modulo de Requerimentos do Sistema de Gestdo de Pessoas
(SIGEPE). (grifo nosso)

Por fim, a Instrucdo Normativa SRT/MGI n°® 71/2025, que estabelece orientagdes quanto ao
pagamento de auxilio-transporte ao servidor e ao empregado publico da Administragdo Publica
Federal direta, suas autarquias e fundacdes, nos deslocamentos de sua residéncia para os locais de
trabalho e vice-versa, aduz que:

Art. 7° Compete ao servidor ou empregado publico requerer a concessdo, atualizacdo e
exclusdo do auxilio-transporte no Sistema Estruturante de Gestdo de Pessoal da
Administragdo Publica Federal disponibilizado pelo 6rgéo central do Sipec.

§ 1° Os requerimentos de concessio e atualizacdo de que trata o caput deverao conter,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

I - dados funcionais do servidor ou empregado publico;

IT - enderego residencial completo;

IIT - informagdes sobre os meios de transporte utilizados nos deslocamentos do servidor ou
empregado publico e o percurso entre residéncia e local de trabalho e vice-versa; e

IV - valores das despesas relativos a cada percurso e valores totais, diario ¢ mensal, das
despesas com o transporte, observado o disposto no art. 4°, § 2°, do Decreto n° 2.880, de 15
de dezembro de 1998.

§ 2° O endereco residencial apresentado para fins de concessdo de auxilio-transporte devera:
I - ser idéntico aquele constante do cadastro do servidor ou empregado publico no Sistema
Estruturante de Gestdo de Pessoal da Administracdo Publica Federal disponibilizado pelo
orgdo central do Sipec; e

II - estar sempre atualizado, principalmente quando ocorrer modificag@o das circunstancias
que fundamentaram a concessdo do auxilio.

(..)

Art. 8° Compete aos 6rgaos setoriais, seccionais e correlatos do Sipec:
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I a andlise e validacdo dos requerimentos de concessio, atualizac¢do e exclusdo do auxilio-
transporte;

II - a concessdo, atualizagdo e exclusdo do auxilio-transporte; e

IIT - a realizag@o de controles objetivos quanto a concessao do auxilio-transporte, adotando,
entre outras medidas:

a) o controle do comparecimento do servidor ou empregado e a compatibilidade entre os
dias de deslocamento solicitados e os dias efetivamente trabalhados; e

b) a analise quanto & compatibilidade entre a grade horaria disponivel de transporte e o tempo
gasto com o percurso, ¢ o horario de funcionamento do 6rgdo ou entidade com a jornada de
trabalho e a escala ou plantdo; e

IV - observar e aplicar as disposi¢des desta Instrugdo Normativa. (grifo nosso)

Diante do exposto, tem-se a necessidade de avaliar as informac¢des minimas exigidas na declaracao,
preenchida pelo servidor solicitante e validada pelos servidores da unidade de gestao de pessoas,
para fins de concessao e atualizagdo do auxilio-transporte.

Causa(s):

Auséncia de processo mapeado referente as etapas de concessdo, atualizagdo e cancelamento do
auxilio-transporte;

Excesso de confiabilidade nas informacdes prestadas pelos servidores, sem as devidas
comprovagoes;

Auséncia de acompanhamento perioddico e sistematico em relacdo aos beneficiarios do auxilio-
transporte.

Efeito(s) / Consequéncia(s):

Concessao do beneficio a servidores que ndo atendem aos critérios de elegibilidade;
Baixa maturidade dos controles internos adotados;

Possivel prejuizo financeiro a instituigdo;

Manutenc¢ao de concessoes, sem a devida atualizacao;

Possivel responsabilizagdao dos servidores envolvidos (beneficiario e gestdo de pessoas).

Manifestacio da unidade auditada:
Plano de Acédo, remetido via Oficio n° 010/2026/CAP/PROGEP-UFCA.:

Providéncia para a recomendacgdo 01:

Mapear o processo de concessdo, atualizacdo e cancelamento do Auxilio-Transporte em parceria com
a Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos e efetuar a gestdo de riscos com o apoio da
Divisao de Gestdo de Riscos da Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestao de Riscos.
Prazo: 31/03/2026

Responsavel: Gerente da Divisao Gerenciamento e Analise de Processos / CAP

Providéncia para a recomendacao 02:

A acdo tera continuidade e os servidores ainda com pendéncia terdo a notificagdo reforcada de forma
a regularizar a situagao.

Prazo: 30/04/2026

Responsavel: Coordenadora de Administragdo de Pessoal / CAP

Providéncia para a recomendacao 03:

Foi elaborado um Oficio Circular para esclarecimento da norma e reforgo a proibi¢do de uso de
transporte proprio, com vistas a alertar o servidor sobre suas responsabilidades ao solicitar o Auxilio-
Transporte.

A divulgagdo ocorreu nesta data via informe e posteriormente sera enviado individualmente para os

14



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UNIVERSIDADE
AUDITORIA INTERNA FEDERAL DO CARIRI

servidores que ja recebem o beneficio, com confirmacdo de recebimento, sob pena de suspensdo
preventiva do pagamento.

Também foi efetuada a atualizagdo do formulario padrao, de forma a sensibilizar os servidores sobre
as responsabilidades assumidas quando da solicitagdo (Anexo I).

A ideia ¢ orientar os servidores a protocolar os processos preferencialmente no SIPAC, o qual ¢
melhor adaptado para a inser¢do dos documentos comprobatorios, bem como € mais acessivel para
consultas.

Caso a Progep venha a obter elementos que comprovem o uso de transporte proprio serd aberto
procedimento de reposi¢do ao erario, visto que a abertura do referido procedimento depende de
elementos minimos de materialidade, ndo podendo ser aberto com base em deducdes ou meras
suposicdes. Ademais, havendo elementos indicadores, haverd a comunicagdo ao 6rgao correcional.
Prazo: 06/02/2026

Responsavel: Coordenadora de Administragdo de Pessoal / CAP

Analise e Conclusdo da Audin:

A partir dos testes realizados, constatou-se que as analises das concessoes realizadas por meio de
requerimento no Sistema de Gestdo de Acesso (Sigac) / Sistema de Gestao de Pessoas (Sigepe) sdo
limitadas, uma vez que nao sdo apresentados documentos comprobatorios, como se pode atestar nos
processos oriundos do Sistema Integrado de Patrimdnio, Administragdo e Contratos (Sipac).
Ressalta-se, contudo, que ¢ competéncia dos dirigentes da unidade de gestdo de pessoas validar as
informagdes e os documentos apresentados pelos servidores para fins de concessdo do auxilio-
transporte, consoante disposto nos normativos mencionados: Nota Técnica Consolidada n°
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 207/2019 e
Instrugao Normativa SRT/MGI n°® 71/2025.

Conforme relatado pelos gestores da Progep, a anélise ocorre apenas na verificacao dos valores das
tarifas das passagens mencionadas, apds consulta ao portal da empresa de transporte publico, € nos
calculos do auxilio, para verificar se compensa para o servidor. A realiza¢ao de verificacao, contudo,
ndo pdde ser observada ou comprovada em algumas das aprovagdes de concessdo do auxilio-
transporte, conforme descrito nos resultados apresentados no Quadro 3.

Em relacdo aos servidores 1, 4, 6 e 11, as solicitagdes foram realizadas utilizando o Sipac, por meio
de processos administrativos, contendo os documentos comprobatorios nos autos. Para os servidores
3,5,9¢ 10, nd3o houve mengdo a verificagcdo dos valores das passagens, como foi feita no deferimento
da solicitacdo do servidor 2. Destaca-se, ainda, que o endereco residencial do requerimento, indicado
pelo servidor 5, diverge do roteiro detalhado das rotas, sendo deferido sem qualquer necessidade de
ajustes, apos apenas 16 minutos da solicitagao.

Além disso, citam-se dois casos especificos, referentes aos servidores 7 e 8. No primeiro, a concessao
originou-se de decisdo judicial favoravel ao servidor, em 2017, suspendendo a exigéncia de
apresentacdo de bilhetes de passagens, entretanto, ndo foi localizada nos autos a declaracdo de
utilizacdo de transporte, assinada pelo servidor, consoante conclusdo do Parecer Juridico. No
segundo, o uso de veiculo proprio estd devidamente fundamentado, por se tratar de servidor com
deficiéncia, contudo, em relagdo aos valores estimados, nao ficou demonstrada a referéncia ao valor
do transporte coletivo, consoante Art. 2°, § 5°, da IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, vigente a época
da concessdo, em 2022.

Ainda, constatou-se fragilidades no processo de acompanhamento e atualizacdo do beneficio do
auxilio-transporte, por parte dos servidores da Progep, destacando-se: a) auséncia de atualizagdo
periddica, por meio de recadastramento dos servidores beneficidrios do auxilio-transporte; b)
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auséncia de verificagdo sobre o meio de transporte utilizado; e c) auséncia de descontos em virtude
de afastamentos legais e de participagdo no Programa de Gestao e Desempenho (PGD), por meio do
teletrabalho parcial ou integral.

Em relacao a situagdo descrita na letra “a”, de acordo com a IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, em
seu artigo 5° os Orgdos setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal (Sipec) deverdo realizar o recadastramento do auxilio-transporte pelo
servidor ou empregado publico, a cada dois anos, a contar a partir do exercicio de 2020. Apesar do
disposto na referida norma, constatou-se processos de 2017, 2018 e 2020, sem a devida atualizagao.
Em outros casos identificados, as Gltimas atualizagdes ocorreram em 2022, ou seja, ha mais de dois
anos, demonstrando inobservancia ao referido normativo.

Ressalta-se que a norma supramencionada foi revogada pela IN SRT/MGI N° 71/2025, que passou a
vigorar em 1° de margo de 2025. Nela, consta que o recadastramento sera realizado quando da
validagcdo dos dados cadastrais e pessoais, na forma determinada pelo art. 10 da Portaria MGI n°
1.035, de 23 de fevereiro de 2024, ndo eximindo o servidor ou empregado do dever de atualizagao
do enderego residencial, consoante disposto no artigo 9°.

No que se refere a constatagao descrita na letra “b”, os gestores ressaltaram que a Coordenadoria de
Administracdo de Pessoal ndo possui cardter investigativo, sendo levadas em conta a boa-fé¢ do
servidor e a responsabilidade assumida no ato da solicitagdo. Nesse sentido, ¢ importante destacar
que, conforme aduzem as normas relacionadas a temadtica, compete aos dirigentes de recursos
humanos dos 6rgaos a validacdo dos requerimentos de concessao, exclusdo e atualiza¢ao do auxilio-
transporte, sobretudo em relacdo ao meio de transporte utilizado pelo servidor.

Acrescenta-se, ainda, que a vedacao expressa ao pagamento de auxilio-transporte quando utilizado
veiculo proprio, com exce¢do trazida ao servidor deficiente por meio da IN SGP/SEDGG/ME n°
207/2019, esta presente em diversas normas e orientagcdes, como por exemplo: Orientagdo Normativa
MPOG n° 4/2011 (art. 2° pardgrafo 1Unico); Nota Técnica Consolidada n°
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (pagina 29); IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019 (art. 2°, 1); IN
SRT/MGI N° 71/2025 (Art. 6°, II); e, por fim, a Nota Técnica SEI n® 30479/2020/ME, em vigor,
publicada no Portal Sigepe Legis e transcrita, parcialmente, abaixo:

Depreende-se dos normativos e orientacdes deste Orgdo Central do SIPEC acima citados,
que admite-se os seguintes meios de transporte a serem utilizados pelos servidores e
empregados publicos para fins de concessao e, respectivo pagamento de Auxilio-Transporte:

(...)

b) Quando utilizado veiculo proprio, o Auxilio-Transporte sera pago apenas ao servidor
ou empregado publico com deficiéncia, desde que atestada por equipe multiprofissional e
que ndo possa ser transportado por motivo de inexisténcia ou precariedade por meio de
transporte coletivo, seletivo ou especial adaptado, nos termos do § 3° do art. 2° da Instrugdo
Normativa n° 207, de 21 de outubro de 2019; (grifo nosso)

Ademais, a Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP ainda cita o
Acordao 511/2006 TCU — 2* Camara (pagina 31): “informacao falsa deve ser apurada por meio de
processo administrativo disciplinar com a reposi¢do dos valores percebidos indevidamente”.
Seguindo os entendimentos do TCU, em relacdo a boa-fé, destaca-se o trecho do Relatério do
Acordao n°® 2534/2025 - Plenario, que aduz o seguinte:

7.6.4. Com relag@o a boa-fé, importante mencionar que, nos processos do TCU, ndo pode ser
simplesmente presumida ou reconhecida a partir de mera alegagio, devendo ser demonstrada
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e comprovada a partir dos elementos que integram os autos (Acorddo 4667/2017-TCU-
Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas).

Ademais, a boa-fé ¢é aferida objetivamente a partir da observancia das normas pertinentes,
preceitos e os principios do direito. Nao ha necessidade de comprovacao de ma-fé (dolo, mas
apenas da auséncia de boa-fé objetiva para a responsabilizacdo do agente (Acoérdao
7936/2018-TCU-Segunda Céamara, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti).

[ Y94

Por fim, no que diz respeito a inconsisténcia descrita na letra “c”, a norma assegura que a concessao
do beneficio tem o objetivo de custear parcialmente as despesas realizadas com utilizacdo de
transporte coletivo nos percursos residéncia/trabalho e vice-versa. Logo, deve ser concedido apenas
nos dias em que for comprovadamente utilizado. Dito isso, como demonstrado no Quadro 4, ndo
ficou demonstrado se os descontos estdo sendo aplicados corretamente, sobretudo, aos servidores
que estdo em teletrabalho.

Na oportunidade, registra-se que em 17 de outubro de 2025, apds o inicio do presente servigo de
auditoria, os gestores da Progep iniciaram uma acdo de controle, dividida em trés fases, a fim de
regularizar, de forma gradual, a situag¢@o. Dentre os resultados documentados e informados a equipe
da auditoria, estdo: servidor em regime de PGD integral, que estava recebendo auxilio-transporte;
identificacdo de mudanca de enderego de um servidor sem a correspondente atualizacdo do auxilio-
transporte, sendo orientado a solicitar a exclusdo do beneficio; e reposi¢do ao erdrio por parte de
alguns servidores.

Diante do exposto, elogiam-se os servidores pelas iniciativas, ao tempo em que aguardar-se-4 a
conclusdo dos trabalhos. Ressalta-se, contudo, que a a¢do de controle nao contempla a verificagdao
quanto ao meio de transporte utilizado pelo servidor, sob responsabilidade dos dirigentes da Progep
(Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP - pagina 42 e IN SRT/MGI N°
71/2025, art. 8°, I e IV).

Sobre essa temadtica, foram identificados relatorios da Controladoria-Geral da Unido (CGU), para
algumas instituicoes federais, que abordaram a questao do auxilio-transporte, a saber:

Relatorio de Avaliacdo n® 201902478 - Universidade Federal da Bahia

Resultado 3: Pagamento de Auxilio-Transporte em desacordo com a ON/SGP/MP n°04/2011
e IN/ME n°207/2019.

Os exames realizados revelaram que as inconsisténcias identificadas decorrem da falta de
aderéncia dos atos a legislag@o aplicavel; da falta de uniformizagdo na formalizagdo dos
processos de concessdo; da auséncia de mapeamento de riscos e da insuficiéncia de controles
internos aplicados sobre a atividade, resultando na gestdo deficiente dos auxilios transportes
concedidos.

Relatorio 893493 - Auxilio transporte e adicionais trabalhistas no contexto da pandemia de
Covid-19: pagamentos realizados por instituicdes federais de ensino na Paraiba

Resultado 1: Pagamentos de auxilio transporte e adicionais de insalubridade e periculosidade
a servidores e demais colaboradores das IFE/PB, no periodo da pandemia da Covid-19, sem
comprovagao de trabalho presencial.

Recomendagdo: As IFE/PB (UFPB, UFCG e IFPB) devem proceder ao ressarcimento ao
erario, de acordo com artigo 46 da Lei n° 8.112/90, dos valores pagos indevidamente a titulo
de auxilio transporte e adicionais de periculosidade e insalubridade, no periodo de
afastamento ocorrido devido a pandemia da Covid-19 (compreendido entre mar¢o/2020 e
fevereiro/2022), aos seus respectivos servidores, empregados, contratados temporarios e
estagiarios, encaminhando a esta regional as evidéncias dos ressarcimentos promovidos,
assim como os descontos ja langados na folha de pagamento. Observar que o prazo
prescricional se extingue no decorrer do ano de 2025, especificamente a partir de margo,
para os valores pagos em 2020, e que a falta de providéncias tempestivas para a reparago
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do dano ao erario, podera acarretar responsabilizagdo a quem der causa. Considerar tratar os
casos de forma mais célere e efetiva, onde os valores de maior materialidade sejam
priorizados em detrimento dos de menor vulto.

Relatorio de Apuracdo n® 817208 - Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal da
Paraiba (SR-PB/PRF) - Utilizacdo irregular do regime de teletrabalho por policiais
rodoviarios federais e de pagamentos efetuados a titulo de auxilio transporte.

Resultado 3: Pagamentos indevidos de auxilio transporte a servidores que moram em cidades
distantes do municipio em que trabalham, sem o cumprimento da condi¢@o do deslocamento.
Recomendagio: Incluir, no procedimento para pagamento do auxilio transporte, mecanismos
que atestem o efetivo deslocamento do servidor da sua residéncia para a repartigdo de
lotacao.

Recomendacgdo: Proceder a uma inspegdo completa nos pagamentos efetuados nos ultimos
cinco anos, a titulo de auxilio-transporte, aos policiais rodoviarios encontrados nas mesmas
condigdes dos servidores cujas situagdes mostraram-se indevidas. Caso seja comprovada a
impropriedade, promover o ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior, de acordo
com a Lei 8.112/90.

Nesse contexto, faz-se necessario que os gestores implementem melhorias na verificagdo das
informacgdes para concessao ¢ atualizagdo do auxilio-transporte, a fim de identificar possiveis
inconsisténcias. Caso seja comprovada impropriedade, promover o ressarcimento ao erario dos
valores pagos a maior, de acordo com a Lei 8.112/90, observando-se o prazo prescricional, uma vez
que a falta de providéncias tempestivas para a reparagdo do dano ao erario podera acarretar
responsabilizacao a quem der causa.

Em resposta, por meio do Plano de Acdo, os gestores da CAP/Progep se comprometeram a adotar
providéncias para o atendimento das recomendagdes emanadas, com a indica¢do dos prazos e dos
responsaveis. Sobre a primeira, que trata do mapeamento do processo ¢ da gestao de riscos, ressalta-
se a necessidade de que os riscos contemplem as situagdes apontadas no presente relatorio,
acompanhados das respectivas medidas mitigadoras. Em relagdo a segunda, que trata da continuidade
da agdo de controle, além do refor¢o da notificagdo aos servidores com pendéncia, é importante
lembrar de envolver outros servidores beneficiarios do auxilio-transporte, cujos processos nao foram
autuados. A respeito da terceira, sobre as acdes envolvendo o uso de veiculo proprio, elogia-se os
servidores envolvidos pela emissdo do Oficio Circular e pela atualizagao do formulério padrao,
contudo, ¢ preciso fazer alguns comentarios:

a) Sobre a proposta de orientar os servidores a protocolar os processos preferencialmente no Sipac,
ressalta-se que, desde o inicio da vigéncia da IN SGP/SEDGG/ME n° 207/2019, artigo 3°, tem-se a
obrigatoriedade de utilizagdo do Modulo de Requerimentos do Sistema de Gestdo de Pessoas
(Sigepe). Na IN SRT/MGI n° 71/2025, artigo 7°, ¢ mencionado o Sistema Estruturante de Gestao de
Pessoal da Administragdo Publica Federal disponibilizado pelo 6rgdo central do Sipec. Assim,
orienta-se que a utilizagdo do Sipac ocorra de forma complementar, a fim de realizar diligéncias
sobre as informagdes prestadas pelos servidores, com as devidas comprovagdes.

b) Sobre a reposicdo ao erario somente apds a obtengdo de elementos que comprovem o uso de
transporte proprio, solicita-se que seja encaminhado a Audin, documentos de consulta a
Coordenadoria de Legislagao de Pessoal (CLP) e/ou a Procuradoria Federal que atua junto a UFCA,
de forma a consolidar o entendimento, conforme acordado durante a reunido de busca conjunta de
solugdes. A medida se faz necessaria para mitigar os ricos de possivel conflito de interesses, tendo
em vista que ha servidores da propria CAP que também sdo beneficiarias do auxilio-transporte.

Feitos os esclarecimentos acima, resta a equipe da Audin acompanhar a implementacao das
providéncias informadas, de acordo com os prazos pactuados.
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Recomendacao 01:
Promover o mapeamento do processo referente as etapas de concessao, atualizacao e cancelamento
do auxilio-transporte, bem como a gestao de riscos, consoante Politica de Riscos da UFCA.

Recomendacao 02:

Dar continuidade a ac¢do de controle dos pagamentos de auxilio-transporte, iniciada
concomitantemente ao servigo de auditoria, promovendo as devidas reposi¢cdes ao erdrio quando
necessario.

Recomendacao 03:
Instituir a¢des relacionadas aos beneficidrios que utilizam veiculo proprio, promovendo consulta aos
orgaos competentes € a reposi¢ao ao erario, se necessario, observando-se os prazos prescricionais.

CONSTATACAO 02:

Registros de férias de servidores ligados diretamente as atividades de ensino durante o periodo
letivo e de servidores chefes titulares e substitutos de cargos de direcio no mesmo periodo, bem
como acompanhamento deficiente das férias de servidores cedidos a outros orgaos.

Condicao:

Foram selecionados servidores docentes e técnicos de laboratdrio, por meio de amostragem aleatoria
nao probabilistica, conforme detalhado no Plano Amostral, a fim de verificar se as férias dos
servidores coincidiam com o periodo letivo. Na oportunidade, ressalta-se que a relacao foi extraida
do Portal Institucional da UFCA, em consulta realizada em 27 de novembro de 2025. Em seguida,
realizou-se levantamento, junto ao portal institucional, sendo localizados os calendarios
universitarios referentes aos periodos letivos 2024.1, 2024.2, 2025.1 e 2025.2, que limitou a andlise
a esse periodo. Por fim, realizou-se pesquisa no Sistema e-Siape, com o objetivo de identificar as
programacdes de férias dos servidores em questdo, cujos resultados estdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 — Inconsisténcias de férias em periodo letivo por docentes e técnicos de laboratério

Referéncia Resultado da Avaliagao (Inconsisténcias encontradas)

Servidor TAE 1 Férias 2025: 01/10/25 a 20/10/25 (20dias) / (Periodo letivo 01/10/25 a 19/10/25)
Férias 2024: 30/09/24 a 09/10/24 (10dias) / (Periodo letivo 30/09/24 a 09/10/24)
Férias 2025: 01/12/25 a 10/12/25 (10dias) / (Periodo letivo 01/12/25 a 10/12/25)
Férias 2024: 23/07/24 a 01/08/24 (10dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 01/08/24)
Servidor TAE 6 Férias 2025: 26/01/25 a 30/01/25 (5dias) / (Periodo letivo 26/01/25 a 30/01/25)
Férias 2025: 05/12/25 a 19/12/25 (15dias) / (Periodo letivo 05/12/25 a 19/12/25)
Férias 2024: 04/11/24 a 18/11/24 (15dias) / (Periodo letivo 04/11/24 a 18/11/24)
Servidor TAE 7 Férias 2025: 27/01/25 a 05/02/25 (10dias) / (Periodo letivo 27/01/25 a 05/02/25)
Férias 2025: 01/07/25 a 20/07/25 (20dias) / (Periodo letivo 01/07/25 a 12/07/25)
Férias 2024: 30/12/24 a 28/01/25 (30dias) / (Periodo letivo 20/01/25 a 28/01/25)
Férias 2025: 30/12/25 a 28/01/26 (30dias) / (Periodo letivo 12/01/26 a 28/01/26)
Férias 2024: 15/07/24 a 29/07/24 (15dias) / (Periodo letivo 29/07/24)

Servidor TAE 11 Férias 2025: 14/07/25 a 28/07/25 (15dias) / (Periodo letivo 28/07/25)

Férias 2025: 20/10/25 a 03/11/25 (15dias) / (Periodo letivo 03/11/25)

Servidor TAE 12 Férias 2025: 07/07/25 a 21/07/25 (15dias) / (Periodo letivo 07/07/25 a 12/07/25)

Férias 2024: 15/07/24 a 29/07/24 (15dias) / (Periodo letivo 29/07/24)
Férias 2025: 06/05/25 a 04/06/25 (30dias) / (Periodo letivo 06/05/25 a 24/05/25)

Servidor Docente 1 | Férias 2025: 21/12/25 a 12/01/26 (23dias) / (Periodo letivo 12/01/26)
Servidor Docente 2 | Férias 2024: 06/12/24 a 19/01/25 (45dias) / (Periodo letivo 06/12/24)

Férias 2023: 16/07/24 a 30/07/24 (15dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 30/07/24)
Férias 2025: 13/01/26 a 27/01/26 (15dias) / (Periodo letivo 13/01/26 a 27/01/26)

Servidor Docente 4 | Férias 2024: 19/07/24 a 02/08/24 (15dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 02/08/24)

Servidor TAE 2

Servidor TAE 8

Servidor TAE 13

Servidor Docente 3
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Férias 2025: 06/01/25 a 04/02/25 (30dias) / (Periodo letivo 20/01/25 a 04/02/25)
Férias 2025: 21/07/25 a 04/08/25 (15dias) / (Periodo letivo 28/07/275 a 04/08/25)

Servidor Docente 5 | Férias 2025: 25/03/25 a 08/04/25 (15dias) / (Periodo letivo 25/03/25 a 08/04/25)

Servidor Docente 8 | Férias 2024: 05/07/24 a 31/07/24 (27dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 31/07/24)

Férias 2023: 12/08/24 a 20/08/24 (9dias) / (Periodo letivo 12/08/24 a 20/08/24)

Férias 2024: 25/12/24 a 03/02/25 (41dias) / (Periodo letivo 20/01/25 a 03/02/25)
Férias 2025: 04/02/25 a 20/02/25 (17dias) / (Periodo letivo 04/02/25 a 20/02/25)
Férias 2025: 06/07/25 a 02/08/25 (28dias) / (Periodo letivo 06/07/25 a 12/07/25)

Servidor Docente 10

Servidor Docente 11 | Férias 2024: 29/09/24 a 03/10/24 (5dias) / (Periodo letivo 29/09/24 a 03/10/24)

Servidor Docente 13 | Férias 2024: 02/01/25 a 31/01/25 (30dias) / (Periodo letivo 20/01/25 a 31/01/25)

Férias 2024: 08/07/24 a 03/08/24 (27dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 03/08/24)

Férias 2025: 07/07 a 31/07/25 (25dias) / (Periodo letivo 07/07/25 a 12/07/25 ¢ 28/07/25 a
31/07/25)

Férias 2025: 15/12/25 a 19/12/25 (5dias) / (Periodo letivo 15/12/25 a 19/12/25)

Servidor Docente 16

Servidor Docente 20 | Férias 2025: 01/01/26 a 19/01/26 (19dias) / (Periodo letivo 12/01/26 a 19/01/26)

Servidor Docente 21 | Férias 2025: 12/12/25 a 29/12/25 (18dias) / (Periodo letivo 12/12/25 a 20/12/25)

Férias 2024: 01/07/24 a 30/07/24 (30dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 30/07/24)

Servidor Docente 22 | g a6 2024: 29/09/24 a 13/10/24 (15dias) / (Periodo letivo 29/09/24 a 13/10/24)

Servidor Docente 23 | Férias 2024: 03/10/24 a 11/10/24 (9dias) / (Periodo letivo 03/10/24 a 11/10/24)

Férias 2024: 26/05/25 a 09/06/25 (15dias) / (Periodo letivo 09/06/25)
Servidor Docente 24 | Férias 2024: 18/10/25 a 01/11/25 (15dias) / (Periodo letivo 18/10/25)
Férias 2025: 06/01/26 a 20/01/26 (15dias) / (Periodo letivo 12/01/26 a 20/01/26)

Servidor Docente 25 | Férias 2024: 29/09/24 a 13/10/24 (15dias) / (Periodo letivo 29/09/24 a 13/10/24)

Férias 2024: 27/11/24 a 28/12/24 (32dias) / (Periodo letivo 27/11/24 a 06/12/24)

Servidor Docente 26 | po o0 2025: 25/01/25 a 26/01/25 (2dias) / (Periodo letivo 25/01/25 a 26/01/25)

Férias 2025: 28/05/25 a 09/06/25 (13dias) / (Periodo letivo 09/06/25)
Férias 2025: 13/07/25 a 28/07/25 (16dias) / (Periodo letivo 28/07/25)
Férias 2025: 09/06/25 a 21/06/25 (13dias) / (Periodo letivo 09/06/25 a 21/06/25)
Férias 2025: 19/11/25 a 18/12/25 (30dias) / (Periodo letivo 19/11/25 a 18/12/25)

Servidor Docente 27

Servidor Docente 28 | Férias 2024: 03/07/24 a 29/07/24 (27dias) / (Periodo letivo 29/07/24)

Férias 2023: 01/07/24 a 30/07/24 (30dias) / (Periodo letivo 29/07/24 a 30/07/24)
Servidor Docente 29 | Férias 2025: 01/12/25 a 30/12/25 (30dias) / (Periodo letivo 01/12/25 a 21/12/25)
Férias 2025: 05/01/25 a 19/01/26 (15dias) / (Periodo letivo 12/01/26 a 19/01/26)

Servidor Docente 30 | Férias 2023: 08/07/24 a 29/07/24 (22dias) / (Periodo letivo 29/07/24)

Servidor Docente 32 | Férias 2023: 29/09/24 a 05/10/24 (7dias) / (Periodo letivo 29/09/24 a 05/10/24)

Servidor Docente 33 | Férias 2024: 06/06/25 a 30/06/25 (25dias) / (Periodo letivo 09/06/25 a 30/06/25)

Férias 2025: 01/01 a 30/01/25 (30dias) / (Periodo letivo 20/01/25 a 30/01/25)

Servidor Docente 35 | ¢ o0 ¢ 2025: 01/07 a 15/07/25 (15dias) / (Periodo letivo 09/06/25 a 13/07/25)

Férias 2024: 07/10 a 16/10/24 (10dias) / (periodo letivo 07/10/24 a 16/10/24)
Servidor Docente 37 | Férias 2025: 02/06 a 21/06/25 (20dias) / (periodo letivo 09/06/25 a 21/06/25)
Férias 2025: 26/11 a 10/12/25 (15dias) / (Periodo letivo 26/11/25 a 10/12/25)

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin. Dados do Sistema e-Siape, consultas em dezembro/2025; Calendario
Universitario 2024.1, 2024.2, 2025.1 e 2025.2; e relacdo de servidores da UFCA na transparéncia ativa.

Posteriormente, selecionou-se unidades administrativas e académicas, também de forma aleatoria, a
fim de verificar se os periodos de férias de titulares e substitutos de cargos de direcao / chefia estavam
coincidindo. Em seguida, realizou-se levantamento, junto ao portal institucional, na aba rol de
responsaveis, para coletar informagdes sobre os gestores titulares e substitutos das unidades
selecionadas na amostra, com a respectiva indicacdo do ato de designacdo. Ademais, realizou-se
pesquisa no Sistema e-Siape, com o objetivo de identificar os periodos de férias dos gestores em
questdo. Os resultados do teste estdo dispostos no Quadro 6.
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Quadro 6 — Avaliacdo de férias entre titulares e substitutos de cargos de direcdo / chefia

Referéncia

Resultado da avaliacio

Unidade 1

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do
substituto: 02/01/2023 a 06/01/2023; 20/11/2023 a 23/11/2023; 22/04/2024 a 03/05/2024;
23/12/2025 a 11/01/2026.

Unidade 2

Nio foi identificada nenhuma inconsisténcia.

Unidade 3

Foi detectada a seguinte inconsisténcia, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do substi-
tuto: 26/12/2024. Ressalta-se que, em julho/2024, houve mudanga de Pré-Reitor Adjunto, quando as
férias de 2024 ja haviam sido homologadas e usufruidas parcialmente.

Unidade 4

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias:
14/07/2025 e 15/07/2025 - Afastamento simultineo do titular ¢ do substituto

Unidade 5

Naio foi identificada nenhuma inconsisténcia.

Unidade 6

Naio foi identificada nenhuma inconsisténcia.

Unidade 7

Naio foi identificada nenhuma inconsisténcia.

Unidade 8

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do
substituto: 22/07/2024; 21/07/2025.

Unidade 9

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do
substituto: 08/07/2024 a 27/07/2024; 28/05/2025 a 02/06/2025; 07/07/2025 a 12/07/2025;
01/12/2025 a 10/12/2025. Ressalta-se que, em julho de 2024, houve mudanca na vice-diretoria, com
férias ja homologadas e usufruidas parcialmente no exercicio. Ainda, registra-se que ndo foi possivel
localizar as férias referente ao vice-diretor anterior, gestor entre janeiro de 2023 e junho de 2024.
Logo, a andlise ocorreu apenas a partir de julho/2024.

Unidade 10

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do
substituto: 25/12/2023 a 06/01/2024; 01/01/2025 a 08/01/2025; 21/12/2025 a 08/01/2026. Ressalta-
se que, em junho de 2025, houve mudanga na vice-diretoria, com férias ja homologadas ¢ usufruidas
parcialmente no exercicio, pela diretora.

Unidade 11

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do
substituto: 08/01/2024 a 09/01/2024; 19/07/2024 a 31/07/2024; 06/01/2025 a 29/01/2025.

Unidade 12

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias, decorrente de afastamento simultaneo do titular e do
substituto: 10/01/2024; 22/04/2024; 06/01/2025 a 09/01/2025; 11/01/2025 a 15/01/2025. Ressalta-se
que, em janeiro de 2025, houve mudanca na gestdo da diretoria, com transi¢do dos gestores durante
os periodos de férias, ja homologadas.

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin. Dados do Sistema e-Siape, consultas em dezembro/2025; Portal Institucional —

aba de rol de responsaveis; Processos no Sipac.

Ainda, solicitou-se aos gestores da Progep a relagdo de servidores cedidos no &mbito da UFCA. Em
seguida, realizou-se levantamento, junto ao Sipac e ao Siape / Sigepe, com o objetivo de coletar
informagdes e documentos que embasariam a andlise dos testes realizados. No Quadro 7, constam os
resultados da avaliacdo dos registros de férias de servidores docentes cedidos.

Quadro7 — Avaliacgdo dos registros de férias de servidores docentes cedidos

Referéncia

Resultado da Avaliacao

Servidor 1

Inconsisténcia em 2024:

A servidora foi cedida em abril de 2024, estava com 45 dias de férias cadastradas no sistema para o
exercicio de 2024. Embora as férias ja estivessem homologadas, sendo usufruido de uma parcela,
havia possibilidade de "perda de direito" e ndo foi realizada em tempo habil, demonstrando falta de
acompanhamento, por parte dos servidores responsaveis pela gestdo de pessoas na UFCA, e de
comunicagdo entre os Orgios.

Servidor 2

Sem inconsisténcias:

A servidora estava afastada para pos-graduacgio, conforme Portarias n° 314/2022 e 270/2023, nos
periodos de 03/05/2022 a 02/05/2023 (Processo 23507.00XXXX/2022-XX) e 03/05/2023 a
02/05/2024  (Processo 23507.00XXXX/2023-XX). De acordo com a Resolugdo n°
43/2021/Consuni, artigo 9°, paragrafo tinico, "o docente afastado para o exercicio de cargo em
comiss@o ou fungdo gratificada em orgdo ndo integrante das Instituigdes Federais de Ensino
Superior - Ifes fara jus a 30 (trinta) dias de férias por exercicio".
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Servidor 3

Inconsisténcia corrigida:

O servidor foi cedido em maio de 2025, estava com 45 dias de férias cadastradas no sistema, para
o exercicio de 2025, contudo, foi cadastrada a perda de direito de 15 dias, com a justificativa de o
servidor estar agora na area administrativa do MEC.

Servidor 4

Inconsisténcia corrigida:

O servidor foi cedido em julho de 2025, estava com 45 dias de férias cadastradas no sistema, para
o exercicio de 2025, contudo, foi cadastrada a perda de direito de 15 dias, com a justificativa de o
servidor estar agora na area administrativa do MEC.

Servidor 5

Inconsisténcia em 2023:

O servidor foi cedido em julho de 2023, estava com 45 dias de férias cadastradas no sistema, para
o exercicio de 2023. Embora as férias ja estivessem homologadas, sendo usufruidas duas parcelas,
havia possibilidade de "perda de direito" e ndo foi realizada em tempo habil, demonstrando falta de
acompanhamento, por parte dos servidores responsaveis pela gestdo de pessoas na UFCA, e de
comunicagdo entre 0s Orgaos.

Servidor 6

Inconsisténcia em 2024:

O servidor foi cedido em novembro de 2023, estava com 45 dias de férias cadastradas no sistema,
para o exercicio de 2024. Considerando o inicio de usufruto apenas para janeiro de 2024, havia
possibilidade de "perda de direito" e ndo foi realizada em tempo habil, demonstrando falta de
acompanhamento, por parte dos servidores responsaveis pela gestdo de pessoas na UFCA, e de
comunicagdo entre 0s Orgios.

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin. Consultas ao Sigac Sigepe ¢ ao Sipac, em 08/12/25.

Por fim, a partir da relacdo remetida pelos gestores da Progep, contendo o registro de 142 (cento e
quarenta e dois) interrupgdes de férias entre 09 de janeiro de 2023 e 04 de novembro de 2025,
selecionou-se, de forma aleatoria nao probabilistica, 29 (vinte e nove) casos, representando cerca de
20% do total. Em seguida, requereu-se os oficios que motivaram os atos, uma vez que nas portarias
traziam apenas a “necessidade de servigo”. O objetivo da solicitagdo consistia em verificar se as
interrupgdes estavam devidamente fundamentadas, conforme artigo 80 da Lei n® 8.112/1990. Assim,
os resultados estdo consolidados no Quadro 8.

Quadro 8 — Avaliagdo dos pedidos de interrupcdo de férias dos servidores

Referéncia Resultado da Avaliacao
Portaria 1 Motivag@o prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 2 Motivagao prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 3 Motivag@o prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 4 Motivagao prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 5 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 6 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 7 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 8 Nao motivado. No Oficio, consta apenas o pedido de interrupgao.
Portaria 9 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 10 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 11 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 12 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 13 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 14 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 15 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 16 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 17 Motivag@o prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 18 Motivagao prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 19 Motivag@o prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
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Portaria 20 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 21 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 22 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 23 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 24 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 25 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 26 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 27 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 28 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990
Portaria 29 Motivagdo prevista no Artigo 80 da Lei n® 8.112/1990

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin, a partir das respostas as Solicitagdes de Auditoria n® 16/2025 e 21/2025.

Ademais, registra-se que as informagdes pormenorizadas estdo documentadas nos testes realizados e
apresentadas no Papel de Trabalho — Anélises de Auditoria.

Critério:
A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 7°, estabelece os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, destacando-se as férias, a saber:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social:

()

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal;

()

A Lein® 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, aduz que:

Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o
maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipoteses em
que haja legislagdo especifica.

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serfo exigidos 12 (doze) meses de exercicio.
§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servigo.

§ 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde que assim requeridas pelo
servidor, e no interesse da administragdo publica. (grifo nosso)

A Lein® 12.772/2012, que dispde sobre a estruturacao do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, estabelece que:

Art. 36. Aos servidores ocupantes de cargos efetivos pertencentes ao Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal serdo concedidos 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais
que poderdo ser gozadas parceladamente.

No ambito da UFCA, a Resolu¢ao Consuni n°® 43/2021, que dispde sobre as regras e procedimentos
relacionados a programacao e reprogramacao de férias dos servidores efetivos e tempordrios da
Universidade Federal do Cariri (UFCA), utilizando o médulo de férias do sistema de gestao de
pessoas, preve o seguinte:

Art. 9° O servidor ocupante do cargo efetivo de magistério superior tem direito a 45
(quarenta e cinco) dias de férias anuais.
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Paragrafo unico. O docente afastado para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao
gratificada em 6rgao nio integrante das Instituicoes Federais de Ensino Superior - Ifes
fara jus a 30 (trinta) dias de férias por exercicio.

(..)

Art. 12. E vedada a marcacio de férias de servidores docentes, servidores técnicos de
laboratoérios e servidores lotados nas coordenacdes de curso, diretamente ligados as
atividades de graduacio e pés-graduacgio no decorrer do periodo letivo, incluidos os
dias letivos e os exames finais, definidos pelo calendario universitario.

§ 1° Excepcionalmente poderio ser agendadas férias adentrando alguns dias do
periodo letivo quando.

I - a quantidade de dias de recesso académico se mostre insuficiente diante da quantidade de
dias de férias a serem usufruidas pelo servidor;

IT - nas situagdes pertinentes que julgar a Administragao Superior;

IIT - no caso de professores em cargo de gestdo e seus substitutos legais.

§ 2° Cabe estritamente ao servidor e a chefia imediata observarem o nio conflito da
programacgao e/ou reprogramagdo de férias com o periodo letivo, a fim de evitar prejuizos
das atividades académicas.

Art. 13. Os titulares de Cargo de Direcao - CD, Fungdo Gratificada - FG ¢ Fungéo de
Coordenador de Curso, codigo FUC-1, devem programar suas férias de forma a nio
coincidir com as férias dos seus respectivos substitutos legais.

(...)

Art. 16. A necessidade de interrupc¢io das férias devera ser formalmente justificada,
através de oficio, encaminhado a Progep pelo gestor da unidade, a quem compete
declarar a imprescindibilidade do retorno do servidor ao trabalho.

Paréagrafo unico. Os pedidos de interrupgao de férias sdo validos quando o usufruto estiver
em curso, ficando vedada solicitacdo a posteriori.

(...

Art. 23. Os servidores cedidos para érgaos do Poder Executivo Federal deverao agendar
suas férias junto ao 6rgio cessionario, devendo encaminhar as informagdes necessarias
para a Progep sobre os prazos registrados para usufruto.

Paragrafo unico. Os servidores cedidos para 6rgdos dos Poderes Executivos Estadual e
Municipal, ou ndo integrantes do Siape, deverdo encaminhar seus pedidos de férias anuais,
com anuéncia da chefia do 6rgéo cessionario, diretamente para a Progep para fins de cadastro
e controle. (grifo nosso)

Diante do exposto, € notdrio que os servidores docentes e outros diretamente ligados as atividades
de graduacdo e pos-graduacdo, como servidores técnicos de laboratorios e aqueles lotados nas
coordenagdes de cursos, ndo podem marcar férias durante o periodo letivo, podendo ocorrer, de
forma excepcional, o agendamento adentrando alguns dias, desde que devidamente motivada,
considerando as situacdes elencadas acima. Além disso, os servidores titulares e substitutos de cargos
de dire¢ao / chefia devem programar suas férias em periodos distintos, de modo a mitigar os riscos
de descontinuidade dos servigos. Ademais, a norma indica que o direito de férias a 45 (quarenta e
cinco) dias anuais para servidores ocupantes do cargo de docente ¢ exclusivo para os docentes em
exercicio das atividades inerentes ao seu cargo efetivo. Por fim, as férias dos servidores publicos
somente poderdo ser interrompidas por motivos especificos, devidamente elencados na legislagao
supramencionada, bem como devem ser comunicados previamente e formalmente para a Progep.

Causa(s):

Auséncia de processo mapeado referente as férias dos servidores;

Auséncia de bloqueio ou emissdo de alerta para cadastro de férias de chefe titular e substituto no
mesmo periodo, pelo sistema de cadastro e homologacgao de férias dos servidores federais;
Deficiéncias na atuacao preventiva da Progep, uma vez que os informes sao bem esporadicos;
Desconhecimento das normas internas ou desatencdo por parte das chefias imediatas;

Falha na comunicac¢ao interinstitucional entre a Progep/UFCA e os 6rgaos cessiondrios;

Pratica institucional tolerante a interrupgdes de férias sem a devida motivagao.
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Efeito(s) / Consequéncia(s):

Registro de férias de servidores diretamente ligados as atividades de ensino em periodo de aulas ou
exames, sem justificativa formal, incorrendo em prejuizo as atividades de ensino;

Possivel atraso ou paralisacdo de servigos essenciais, diante da auséncia de chefe titular e substituto
a0 mesmo tempo;

Atuacdo de titular ou substituto, na realizagao de atos administrativos junto a sua unidade, durante o
periodo em que se encontra de férias;

Auséncia de controle sobre periodos aquisitivos e adicionais de servidores cedidos;

Possivel duplicidade de registro de férias de servidores cedidos;

Possivel pagamento indevido de 1/3 das férias de servidores cedidos;

Possibilidade de judicializagdo, uma vez que servidores podem questionar interrupc¢des indevidas de
férias, gerando litigios e custos adicionais.

Manifestacio da unidade auditada:
Plano de Acdo, remetido via Oficio n° 010/2026/CAP/PROGEP-UFCA:

Providéncia para a recomendagdo 04:

Mapear o processo de programacao inicial, reprogramacao e interrupcao de férias em parceria com
a Coordenadoria de Gestdo de Projetos e Processos e efetuar a gestdo de riscos com o apoio da
Divisao de Gestao de Riscos da Coordenadoria de Transparéncia, Governanga e Gestao de Riscos.
Prazo: 31/03/2026

Responsavel: Chefe da Divisdo de Apoio Administrativo / CAP

Providéncia para a recomendacao 05:

Notificar os 6rgaos cessiondrios via Oficio no primeiro bimestre de cada ano, a fim de evitar a perda
de exercicios de férias e consequentemente do pagamento do valor de 1/3 de adicional de férias.
Prazo: 27/02/2026

Responsavel: Coordenadora de Administragdo de Pessoal / CAP

Providéncia para a recomendacao 06:

Sera emitido Oficio circular a ser divulgado via informe e posteriormente sera enviado as unidades
académicas, de forma a alertar os gestores sobre a necessidade de seguir a Resolucao interna de férias
da UFCA e de que a ndo observagdo da norma interna pode resultar em infragao disciplinar prevista
no Art. 116, III, da Lei 8.112/90.Enviar Oficio a chefia imediata solicitando o repasse das
comprovagoes das atividades realizadas durante o periodo nao letivo, mas que o servidor ndo estava
de férias, conforme constatado no relatorio preliminar n° 03/2025.

Prazo: 31/03/2026

Responsavel: Coordenadora de Administragdo de Pessoal / CAP

Analise e Conclusiao da Audin:

a) Registros de férias de servidores ligados diretamente as atividades de ensino durante o periodo
letivo

Conforme demonstrado no Quadro 5, foram identificadas situagdes em que os servidores docentes e
técnicos de laboratorios se ausentaram, por motivo de férias regulares, durante o periodo letivo, em
inobservancia ao artigo 12 da Resolucao Consuni/UFCA n° 43/2021. Em alguns casos, de forma
reiterada. Na oportunidade, destaca-se que o sistema ndo emite alerta ou bloqueio para esse tipo de
inconsisténcia.

Embora conste no normativo mencionado, em seu artigo 25, ser de responsabilidade da gestdo da
unidade administrativa/académica o controle interno de programacdo de férias, bem como das
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solicitagdes de reprogramacdo e interrup¢do de férias dos servidores, a atuagdo preventiva dos
servidores da Progep tem se mostrado insuficiente, com informes emitidos em outubro de 2025, ap6s
o inicio do presente servigo de auditoria, e antes disso, em outubro de 2023.

Diante do exposto, a auséncia, nos locais de lotacao, de servidores que estdo diretamente ligados as
atividades de graduacdo e pos-graduacao no decorrer do periodo letivo, pode incorrer em: possivel
comprometimento das atividades de ensino; repercussao negativa para os estudantes; prejuizos ao
planejamento pedagdgico; dentre outros. Assim, faz-se necessario que os gestores da Progep
reforcem as acdes preventivas, a fim de mitigar esses efeitos.

Ademais, acrescenta-se que, em 2019, por meio do Relatério de Auditoria n® 001/2019, foi
identificada a seguinte constatacdo: “Insuficiéncia de controles internos administrativos quanto ao
acompanhamento das atividades dos docentes quando o fim de gozo de férias ocorre antes de inicio
do periodo letivo, bem como quanto ao gozo de férias durante o periodo letivo, em inobservancia a
legislagdao vigente”. Nesse contexto, trata-se de constatagdo reincidente, uma vez que continua sem
ser observada pelos gestores das unidades académicas e administrativas.

b) Registros de férias de servidores chefes titulares e substitutos de cargos de direcio no mesmo

periodo
Conforme demonstrado no Quadro 6, foram identificadas diversas situagdes em que os gestores e

seus respectivos substitutos se ausentaram, por motivo de férias regulares, no mesmo periodo, em
inobservancia ao artigo 13 da Resolugdo Consuni n° 43/2021. Em alguns casos, de forma reiterada.
Na oportunidade, destaca-se que o sistema utilizado para registros das férias ndo emite alerta ou
bloqueio para esse tipo de inconsisténcia.

Embora conste no normativo mencionado, em seu artigo 25, ser de responsabilidade da gestdo da
unidade administrativa/académica o controle interno de programacdo de férias, bem como das
solicitagdes de reprogramacdo e interrup¢do de férias dos servidores, a atuagdo preventiva dos
servidores da Progep tem se mostrado fragil, uma vez que ficou comprovado que foram emitidos
informes, apenas em outubro de 2025, ap6s o inicio do presente servico de auditoria, e, antes disso,
em outubro de 2023.

Diante do exposto, a auséncia dos gestores, titular e substituto, no mesmo periodo, pode incorrer em:
possivel atraso ou paralisacdo de servigos essenciais; atuagdo de titular ou substituto, na realizacao
de atos administrativos junto a sua unidade, durante o periodo em que se encontra de férias; possivel
transferéncia de responsabilidade para um terceiro servidor, sem a devida designacao formal. Assim,
faz-se necessario que os gestores da Progep reforcem as agdes preventivas, a fim de mitigar esses
riscos.

¢) Acompanhamento deficiente das férias de servidores cedidos a outros 6rgaos

Inicialmente, se faz necessario esclarecer que, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 16/2025,
requereu-se a relagdo de servidores docentes cedidos para outros 6rgaos. Assim, embora a questao
de auditoria trate do controle efetivo das férias dos servidores cedidos, as analises se limitaram aos
docentes, com foco na reducdo do periodo para trinta dias, consoante o artigo 9°, paragrafo unico, da
Resolucao Consuni n®43/2021. Dito isso, destaca-se que, conforme demonstrado no Quadro 7, foram
identificadas algumas inconsisténcias.
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No caso da servidora 2, que estava afastada para pds-graduacdo e, portanto, fazia jus a apenas trinta
dias de férias, ndo houve inconsisténcia. Em relagdo aos servidores 3 e 4, embora tenham sido
programados quarenta e cinco dias de férias para o exercicio de 2025, foi cadastrada posteriormente a
perda de direito de quinze dias, decorrente da atuagdo de ambos em area administrativa. Por fim, a
respeito dos servidores 1, 5 e 6, foram constatadas inconsisténcias, em virtude da auséncia de registro
de perda de direito, como ocorreu com os servidores 3 ¢ 4.

De acordo com os gestores da Progep, os 6rgaos cessionarios sdo agora responsaveis pelos servidores
cedidos e deveriam ter observado as parcelas de férias no exercicio da fungdo para efetuar a perda
do direito dos quinze dias, porém, nao o fizeram. Sobre isso, ressalta-se que também nao houve
comunica¢do, por parte do 6rgdo de origem, para alertd-los sobre a situagcdo, demonstrando
fragilidades na comunicagao interinstitucional.

Além disso, os oficios remetidos, anexos a resposta da SA n° 21/2025, demonstram comunicagdo
tardia com os 0rgaos que nao utilizam o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(Siape) para encaminharem as solicitacdes de férias, a exemplo dos 6rgdos municipais e estaduais.
Em um dos documentos, remetido em 11 de dezembro de 2025, os gestores solicitam o envio de
Oficio, contendo os periodos de férias de 2025 e 2026, para regularizar a situagdo de docente cedido,
uma vez que, na norma federal, apenas ¢ possivel acumular até dois periodos de férias, devendo
serem cadastradas, preferencialmente, dentro do préprio exercicio. Ainda complementam que, em
virtude do fechamento da folha de pagamento de dezembro, ndo sera mais possivel incluir férias para
esse més. Em outro documento, referente a uma servidora técnica cedida, nao analisada previamente
pela equipe da auditoria, foi informado que as férias da servidora ndo vém sendo cadastradas ao
longo dos anos e, para evitar que expire também, foi cadastrado de oficio o periodo de 31/12/2025 a
29/01/2026, referente a 2024. Na oportunidade, solicitaram informagdes acerca do periodo de férias
para os exercicios de 2025 e 2026, a fim de regularizar a situagao.

Diante do exposto, sobretudo no que se refere a auséncia de cadastro de férias da servidora técnica
ao longo dos referidos anos, sem o devido acompanhamento por parte dos servidores do 6rgao de
origem, faz-se necessario fortalecer a comunicagao com os 0rgaos cessiondrios, de forma tempestiva
e continua, a fim de mitigar o risco de novas inconsisténcias.

d) Registros de interrupcao de férias de servidor sem a devida motivacao

Conforme demonstrado no Quadro 8, dentre os 29 (vinte e nove) casos de interrupg¢ao de férias
analisados, somente em um ndo houve indicacdo de motivagdo expressa para o pedido, por parte do
gestor. Ressalta-se, contudo, que se tratou de um Oficio de 2023, cujo servidor ndo se encontra mais
na gestdo da UFCA. Assim, considerando que nos demais, sobretudo os mais recentes (2024 e 2025),
foram informadas as necessidades de servico, consoante disposto no artigo 80 da Lei n°® 8.112/1990,
considera-se que os controles foram aprimorados ao longo dos exercicios, reforcando apenas a sua
revisdo periodica e, quando necessario, a sua atualizagao.

e) Registros de férias com parcela inferior a cinco dias

Além disso, durante os testes, constatou-se outra inobservancia ao normativo supramencionado, que
merece ser apontada. De acordo com o artigo 15, as férias poderdo ser parceladas em até trés
periodos, conforme requeridas pelo interessado, ndo podendo nenhuma parcela ser inferior a cinco
dias. Dito isso, registram-se, no Quadro 9, as inconsisténcias encontradas.
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Quadro 9 — Inconsisténcias de férias em parcelas inferiores a 5 dias

Referéncia Resultado da Avaliacao
Servidor 1 Férias 2023 - 09/11/2023 a 12/11/2023 (4 dias)
Servidor 2 Férias 2025 - 12/07/2026 a 15/07/2026 (4 dias)
Servidor 3 Férias 2023 — 20/11/2023 a 23/11/2023 (4 dias)
Servidor 4 Férias 2025 —25/01/2025 a 26/01/2025 (2 dias)
Servidor 5 Férias 2024 — 20/01/2024 a 21/01/2024 (2 dias)
Servidor 6 Férias 2025 — 05/05/2025 a 08/05/2025 (4 dias)
Servidor 7 Fér@as 2025 —20/03/2025 a 21/03/2025 (2 d%as)
Férias 2025 — 22/04/2025 a 25/04/2025 (4 dias)
Servidor 8 Férias 2024 —29/10/2024 a 01/11/2024 (4 dias)

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin. Dados do Sistema e-Siape, consultas em dezembro/2025.

Ressalta-se que o sistema de gestdo de pessoas permite o cadastro de parcelas inferiores a cinco dias,
provavelmente por ndo haver essa restrigdo no ambito da Lei n°® 8.112/1990. No artigo 77, § 3°, ¢
mencionada a possibilidade de parcelamento em até trés etapas, desde que requeridas pelo servidor
e no interesse da administragdo publica. Nesse sentido, € preciso empreender esfor¢os para
conscientizar os servidores e as chefias imediatas a respeito das disposi¢des do normativo interno

que veda o parcelamento inferior a 05 dias.

Em resposta, por meio do Plano de Acao, os gestores da CAP/Progep se comprometeram a adotar
providéncias para o atendimento das recomendacdes emanadas, com a indicagdo dos prazos e dos
responsaveis, que serdo acompanhados pela equipe da Audin. Sobre a primeira, que trata do
mapeamento do processo e da gestdo de riscos, ressalta-se a necessidade de que os riscos contemplem
as situacdes apontadas no presente relatorio, acompanhados das respectivas medidas mitigadoras.
Em relagdo a segunda, que trata das notificacdes aos 6rgdos cessiondrios, € importante reiterar que
elas devem contemplar além dos servidores docentes cedidos, apontados no relatdrio, os demais ndo
elencados no documento, inclusive os servidores Técnico-Administrativos em Educacao (TAE). A
respeito da terceira, acerca do encaminhamento de oficio circular, aguardar-se as respostas remetidas
pelos gestores das unidades académicas e das chefias imediatas, sobre as situacdes apontadas.

Recomendacao 04:
Promover o mapeamento do processo referente as férias, bem como a gestdo de riscos, consoante
Politica de Riscos da UFCA.

Recomendacao 05:
Fortalecer a comunicagdo com os 6rgaos cessionarios, de forma tempestiva ¢ documentada, em
relacdo as férias dos servidores cedidos.

Recomendacao 06:

Instituir agdes, em parceria com os diretores das unidades académicas, relacionadas aos servidores
ligados diretamente as atividades de ensino que usufruiram de férias durante o periodo letivo, a fim
de comprovar o registro de atividades durante o periodo nao letivo, em que ndo estavam de férias.

CONSTATACAO 03:

Divergéncias entre os valores da planilha de calculo e os valores efetivamente pagos,
demonstrados nas fichas financeiras dos servidores, acostadas nos autos dos processos de
aceleraciao da progressio por capacitacio, junto ao Sipac.
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Condicao:

Considerando a planilha remetida pelos gestores da Progep, foram selecionados servidores, por
amostragem aleatoria ndo probabilistica, conforme detalhado no Plano Amostral, a fim de atestar a
conformidade dos calculos nos processos de aceleragdo da progressdo por capacitacdo, bem como
verificar se houve conflito de interesses durante o processo, decorrente de servidor que tenha
realizado calculo da sua propria progressao ou de algum parente. Em seguida, realizou-se consulta,
junto ao Sistema Integrado de Patrimdnio, Administragdo e Contratos (Sipac), com o objetivo de
analisar os processos dos servidores selecionados na amostra. Os resultados, de forma consolidada,
estao detalhados no Quadro 10.

Quadro 10 — Avaliacdo dos processos de aceleragdo da progressdo por capacitagdo

Referéncia Resultado da Avaliacao

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro e maio de
2025 foi de R$ 36.672,20, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 1 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 36.639,67, apresentando uma di-
ferenca de R$ 32,53. Ha indicios de que a diferenga decorre de progressdo funcional, contudo, a
informag@o ndo estd explicita na memoria de célculo junto aos autos. Assim, nao foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 2 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 3 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 4 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.
Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro e maio de
2025 foi de R$ 22.424,95, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 5 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 22.332,94, apresentando uma di-
ferenca de R$ 92,01. Ha indicios de que a diferenga decorre de progressdo funcional, contudo, a
informag@o ndo esta explicita na memoria de céalculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 6 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro e maio de
2025 foi de R$ 27.936,25, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 7 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 27.929,09, apresentando uma di-
ferenca de R$ 7,16. Ha indicios de que a diferenga decorre de progressdo funcional, contudo, a
informag@o ndo esta explicita na memoria de céalculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 8 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 9 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 10 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 11 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 12 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro e maio de
2025 foi de R$ 21.562,45, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 13 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 21.341,29, apresentando uma di-
ferenga de R$ 221,16. Ha indicios de que a diferenga decorre de progressdo funcional, contudo, a
informag@o nao esta explicita na memoria de célculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 14 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 15 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 16 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 17 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.
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Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro ¢ maio de
2025 foi de R$ 20.733,10, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 18 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 20.658,67, apresentando uma di-
ferenca de R$ 74,43. Ha indicios de que a diferenga decorre de progressdo funcional, contudo, a
informagdo ndo estd explicita na memoria de calculo junto aos autos. Assim, nao foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 19 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recélculo realizado.

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro ¢ maio de
2025 foi de R$ 20.733,10, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 20 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 20.573,62, apresentando uma di-
ferenga de RS 159,48. Ha indicios de que a diferenca decorre de progressdo funcional, contudo, a
informag@o nao esta explicita na memoria de célculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 21 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 22 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro e maio de
2025 foi de R$ 21.562,45, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 23 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 21.269,41, apresentando uma di-
ferenga de R$ 293,04. Ha indicios de que a diferenga decorre de progressdo funcional, contudo, a
informagao nio esta explicita na memoria de calculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Processo 24 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Processo 25 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recélculo realizado.

Processo 26 Adequado: Os valores conferem com o valor pago, consoante recalculo realizado.

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro ¢ maio de
2025 foi de R$ 20.733,10, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme fi-
Processo 27 cha financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 20.663,99, apresentando uma di-
ferenca de R$ 69,11. Ha indicios de que a diferenca decorre de progressdo funcional, contudo, a
informagao no esta explicita na memoria de célculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel rea-
lizar a conferéncia.

Inconclusivo:

De acordo com a planilha de calculo, consta que o vencimento basico pago entre janeiro ¢ maio de
2025 foi de R$ 7.547,09, contudo, ao se comparar com o valor efetivamente pago, conforme ficha
Processo 28 financeira acostada nos autos do processo, o valor foi de R$ 6.972,58, apresentando uma diferenga
de R$ 574,51. Ha indicios de que a diferenca decorre de progressdo funcional, contudo, a infor-
macao nao esta explicita na memoria de célculo junto aos autos. Assim, ndo foi possivel realizar a
conferéncia.

Fonte: Elaborado pela equipe da Audin, a partir dos processos do Sipac.

Por fim, destaca-se que ndo foi identificado possivel conflito de interesse nos processos analisados,
uma vez que os servidores envolvidos ndo realizaram os calculos de seus respectivos processos ou
de seus parentes. Ademais, registra-se que as informacgdes pormenorizadas estdo documentadas nos
testes realizados e apresentadas no Papel de Trabalho — Analises de Auditoria.

Critério:

De acordo com a Lei n® 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacao, e da outras providéncias, tem-se que:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a, exclusivamente, pela mudanga
de nivel de capacitag@o e de padrdo de vencimento mediante, respectivamente, Progressao
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por Capacitag@o Profissional ou Progressdo por Mérito Profissional.

(..)

Art. 10-B. A partir de 1° de janeiro de 2025, o desenvolvimento do servidor na carreira
ocorrera pela mudanca de padrao de vencimento mediante progressao por mérito ou
aceleracdo da progressio por capacitagio.

(...)

§ 3° Aceleragdo da progressdo por capacitagdo ¢ a mudanca de padrdo de vencimento,
decorrente da obtencdo pelo servidor de certificagdo em programa de capacitagdo,
compativel com o cargo ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio
e cumprida a carga horaria minima em ag¢des de desenvolvimento, nos termos do disposto
no Anexo III-A.

§ 4° Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no § 3°, deverdo ser computados
cinco anos de efetivo exercicio do servidor para cada mudanca de padrdo de vencimento
decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de progressdo por
capacitacao.

§ 5°Para fins de aceleracdo da progressdo por capacitagdo, cada evento de capacitagdo
devera ser computado uma Unica vez.

§ 6° O saldo remanescente do intersticio referente a progressdo por mérito profissional
anterior a 1° de janeiro de 2025, independentemente do momento em que venha a ser
concedida a progressdo, serd considerado, uma unica vez, para fins de concessdo da
progressdo por mérito subsequente. (grifo nosso)

A esse respeito, destaca-se a Nota Técnica n® 1/2025/CNS, da Comissdo Nacional de Supervisao do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE), que cuida de
registrar o entendimento firmado pela referida comissao acerca de duvidas suscitadas por Instituigdes
Federais de Ensino sobre a aplicagdo de dispositivos da MP n°® 1.286/2024, a saber:

Em 31 de dezembro de 2024, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Medida Provisoria
(MP) N° 1.286, de mesma data, a qual, dentre outros, promoveu alteragdes na Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, que dispdoe sobre o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, no ambito das Institui¢oes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educagdo. Apds sua publicacdo, algumas Instituicdes Federais de Ensino
(IFEs) encaminharam ao Ministério da Educac@o questionamentos relacionados a casos
concretos envolvendo a interpretacdo de dispositivos da Medida Provisoria.

(..)

Portanto, entende-se que, em decorréncia do proprio texto da MP 1286/2024, a partir de
01/01/2025, observada a nova estrutura do PCCTAE com 19 padrdes de vencimento, cabe o

osicionamento do servidor ja integrante do plano de carreira da seguinte forma:

Numero de aceleracées de progressio

Posicio do servidor no antigo instituto de por capacitagio, limitado aos 19 padrdes

progressio por capacitacio

da carreira

Nivel de capacitacio IV

Até 3 padrdes de vencimento

Nivel de capacitacao I1I

Até 2 padrdes de vencimento

Nivel de capacitagao 11

Até 1 padrdo de vencimento

Nivel de capacitacao I

0

Diante do exposto, € necessario assegurar que os calculos decorrentes da mudanca de padrdo de
vencimento dos servidores abrangidos estejam aderentes aos normativos vigentes.

Causa(s):

Prazo curto para conclusdo dos trabalhos, gerando sobrecarga de trabalho e dificultando a revisao
minuciosa dos valores;

Equipe envolvida ndo possuia treinamento especifico sobre as novas regras de acelerag@o e o assunto
nao tinha regulamentacao definitiva no momento inicial da aplicacao.
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Efeito(s) / Consequéncia(s):

Possivel prejuizo financeiro a instituigao;

Possivel necessidade de reposi¢do ao erdrio;

Possivel enquadramento incorreto dos servidores na carreira.

Manifestaciao da unidade auditada:
Plano de Acdo, remetido via Oficio n° 010/2026/CAP/PROGEP-UFCA:

Providéncia para a recomendacao 07:

O método de célculo dos processos de aceleragcdo por capacitacao considera o padrdo de origem ¢ o
novo padrdo. Ou seja, ndo hé inconsisténcia nos valores apresentados.

Nos casos observados em que ha diferenca em relagdo a ficha financeira, refere-se ao processo de
progressdo por mérito, o qual pagou a partir da data dos efeitos financeiros, conforme Portaria n°
200, de 10/04/2025 (Anexo II).

Os casos citados podem ser consultados nos processos n°s: 23507.00XXX/2025-XX,
23507.00XXX/2025-XX, 23507.00XXX/2025-XX, 23507.00XXX/2025-XX, 23507.00XXX/2025-
XX, 23507.00XXX/2025-XX, 23507.00XXX/2025-XX, 23507.00XXX/2025-XX.

O tnico processo que foi verificado inconsisténcia foi o do servidor aposentado C. B. de M., cuja
planilha j4 foi corrigida e anexa ao processo n° 23507.00XXX/2025-XX, que estd em andamento e
sera pago via despesas de exercicio anterior.

Prazo: Nao informado

Responsavel: Equipe da CAP

Analise e Conclusdo da Audin:

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o escopo selecionado pela equipe da auditoria se refere,
apenas, a conferéncia dos valores pagos, por meio do procedimento/técnica de auditoria “recélculo”,
mediante consulta aos processos autuados no Sipac e aos documentos contidos nos autos. Assim, nao
se adentrou na seara da legalidade ou tempestividade a respeito dos pagamentos decorrentes da
aceleracdo da progressao por capacitacao.

Dito isso, consoante demonstrado no Quadro 1, alguns testes foram inconclusivos em virtude de
divergéncias constatadas entre as informagdes da planilha de calculo e da ficha financeira, acostada
nos autos dos processos. Ha indicios de que a diferenca decorre de progressao funcional, contudo, a
informacdo ndo estd explicita na memoria de célculo, impossibilitando a conferéncia e,
consequentemente, o ateste por parte da equipe de auditoria.

Nesse contexto, destaca-se o que aduz a Lei n® 9.784/199, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal, a saber:

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios
a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgao responsavel pelo
processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatorias.

§ 1° O orgio competente para a instrucio fara constar dos autos os dados necessarios
a decisio do processo.

§ 2° Os atos de instrucdo que exijam a atuag@o dos interessados devem realizar-se do modo
menos oneroso para estes. (grifo nosso)

Diante do exposto, ¢ imprescindivel que os processos administrativos sejam instruidos com os dados
necessarios que subsidiaram as decisdes do processo, ou seja, com informacdes que amparem e
justifiquem os valores pagos, de forma clara.
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A partir dessas andlises preliminares, os gestores remeteram esclarecimentos sobre os processos
inconclusivos, reiterando que a divergéncia ocorreu em virtude dos processos de progressdao
funcional, informados na manifestacdo, com exce¢do ao processo 28, o qual teve a planilha retificada
e acostada nos autos, conforme atestado pela equipe da Audin, mediante consulta ao Sipac. Assim,
elogia-se os servidores envolvidos, contudo, aguardar-se-a o pagamento do processo 28, que sera
pago via despesas de exercicio anterior, para conclusdo da presente recomendagdo. Em virtude da
auséncia de prazo para implementacao da providéncia, por parte dos gestores, considerar-se-a a data
de 31/03/2026. Caso nao haja seja possivel o atendimento nesse prazo, orienta-se que os gestores
solicitem a revisao da data, junto ao Sistema e-CGU.

Recomendacio 07:

Verificar as inconsisténcias apontadas pela equipe da Audin, apresentando esclarecimentos por meio
de memoria de célculo que justifique e comprove a divergéncia dos valores. Em caso de constatar
falhas, promover a revisao gradual dos demais processos.

3 RELACAO DE RECOMENDACOES

01. Promover o mapeamento do processo referente as etapas de concessdo, atualizacdo e
cancelamento do auxilio-transporte, bem como a gestdao de riscos, consoante Politica de Riscos da
UFCA.

02. Dar continuidade a ag¢do de controle dos pagamentos de auxilio-transporte, iniciada
concomitantemente ao servico de auditoria, promovendo as devidas reposigdes ao erario quando
necessario.

03. Instituir agdes relacionadas aos beneficiarios que utilizam veiculo proprio, promovendo consulta
aos Orgdos competentes € a reposicdo ao erario, se necessario, observando-se 0s prazos
prescricionais.

04. Promover o mapeamento do processo referente as férias, bem como a gestio de riscos, consoante
Politica de Riscos da UFCA.

05. Fortalecer a comunicagdo com os 6rgaos cessiondrios, de forma tempestiva e documentada, em
relagdo as férias dos servidores cedidos.

06. Instituir acdes, em parceria com os diretores das unidades académicas, relacionadas aos
servidores ligados diretamente as atividades de ensino que usufruiram de férias durante o periodo
letivo, a fim de comprovar o registro de atividades durante o periodo nao letivo, em que ndo estavam
de férias.

07. Verificar as inconsisténcias apontadas pela equipe da Audin, apresentando esclarecimentos por

meio de memoria de calculo que justifique e comprove a divergéncia dos valores. Em caso de
constatar falhas, promover a revisao gradual dos demais processos.
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4 CONCLUSAO

O servigo de auditoria n°® 2.5, do tipo avaliacdo, do Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint) 2025, que tratou do acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira do orgamento
de pessoal, sob responsabilidade da Coordenadoria de Administragdo de Pessoal (CAP), vinculada a
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (Progep), teve inicio em 1° de outubro de 2025, por meio da
Ordem de Servico n° 005/2025. O referido servigo teve por objetivo geral: avaliar o acompanhamento
da execugdo orcamentaria e financeira do orgamento de pessoal da Universidade Federal de Cariri
(UFCA), referente aos exercicios de 2023 a 2025 (1° semestre), com foco nos aspectos: auxilio-
transporte, férias e aceleracao da progressao por capacitacao.

A partir das analises realizadas, no periodo de outubro de 2025 a janeiro de 2026,
constatou-se a existéncia de oportunidades de melhorias na governanga, gestdo de riscos € nos
controles internos referentes ao acompanhamento da execucdo orcamentdria e financeira do
orgamento de pessoal da UFCA, especificamente em relagdo ao auxilio-transporte, as férias e a
aceleragdo da progressdo por capacitacdo. Ademais, identificou-se a necessidade de: realizar o
mapeamento do processo de concessao, atualizacao e cancelamento do auxilio-transporte, bem como
a identificacdo dos riscos e as agdes mitigadoras; instituir acdes relacionadas aos beneficidrios que
utilizam veiculo proprio; dar continuidade a agao de controle dos pagamentos de auxilio-transporte;
fortalecer a comunicacdo com os orgdos cessiondrios, de forma tempestiva e documentada, em
relagdo as férias dos servidores cedidos; promover o mapeamento do processo referente as férias,
acompanhado dos riscos identificados e das agdes de controle; verificar as inconsisténcias apontadas
pela equipe da Audin, apresentando esclarecimentos por meio de memoria de calculo que justifique
e comprove a divergéncia dos valores; dentre outras. Assim, no intuito de contribuir com a
implementagdo de controles e melhoria dos processos, emitiu se, no presente relatorio, sete
recomendacoes.

Espera-se, portanto, a partir dos resultados apresentados no relatorio, contribuir para a
implementagdo de boas praticas de governanga, de gestdo de riscos e de melhoria dos controles
internos e nos processos referentes ao auxilio-transporte, as férias e a aceleragdo da progressao por
capacitagdo, sob responsabilidade da CAP/Progep.

Feitas essas consideragdes, encaminho o presente Relatorio de Auditoria — Versao Final,
para que o gerente do servigo de auditoria o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte, 30 de janeiro de 2026
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