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Notas Explicativas 1° Trimestre de 2018

1. Estrutura Institucional da Universidade

A Universidade Federal do Cariri — UFCA € uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacédo e
sediada na Regiao Metropolitana do Cariri — RMC, no sul do estado do Ceara, Foi criada pela Lei Federal
n® 12.826, de 05 de Junho de 2013 por desmembramento do Campus Cariri da Universidade Federal do
Ceard — UFC, que € a instituicdo tutora durante o processo de implantagédo da nova universidade. A UFCA ja
tem unidades instaladas nas cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, e expansdo prevista

inicialmente para as cidades de Brejo Santo e Icé.

2. Base de Preparacado das Demonstragfes e das Prati  cas Contabeis

As Demonstragdes Contabeis da UFCA séo elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei
n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n°® 93.872/1986, da Lei n® 10.180/2001 e da Lei
Complementar n° 101/2000. Abrangem, também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e o Manual SIAFI. Além das informacg8es constantes nos relatérios do Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI).

As NBCTSP citadas acima guardam correlagdo com as International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS, tendo em vista que o Brasil € um dos paises signatarios da convergéncia
as normas internacionais.

O objetivo principal das demonstracbes contabeis € fornecer, aos diversos usuarios,
informacBes sobre a situacdo econdmico-financeira da entidade, quais sejam: a sua situacdo
patrimonial, o seu desempenho e os seus fluxos de caixa, em determinado periodo ou exercicio
financeiro.

Compdem as notas explicativas as seguintes demonstra¢des contabeis:

I. Balanco Patrimonial (BP);

[I. Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP);
[ll. Balango Orgamentario (BO);

IV. Balango Financeiro (BF); e

V. Demonstrag¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC);

3. Resumo dos Principais Critérios e Politicas Cont  4beis
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A estrutura do orcamento publico federal é estabelecida pelo Manual Técnico de Orgcamento,
elaborado pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA que dispde sobre a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, no ambito da Unido, compreende trés orcamentos, quais sejam: a) 0 orcamento
fiscal; b) o orgamento da Seguridade Social; e ¢) o orcamento de investimento das empresas
estatais independentes, isto é, aquelas que nao dependem de recursos do orcamento fiscal e da
seguridade social para a manutencao das suas atividades.

Todos os entes federativos elaboram seu proprio orcamento (estados, distrito federal e
municipios) e, da mesma forma, a Unido. Para fins de consolidagdo das contas publicas,
critérios econdmicos, contdbeis, fiscais, orcamentarios, entre outros, os recursos do ente Unido

compreendem o Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

3.1 Consolidacdo das demonstracdes contabeis

A Unido, administracdo centralizada do Governo Federal, adota a metodologia de
Consolidagdo das Demonstracdes Contdbeis, no momento da escrituracdo contabil, por meio
dos critérios de compensacdo e de exclusdo de itens das demonstracdes que compensam ou
eliminam, respectivamente, as transacbes realizadas entre as entidades que compBem o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS, ente econdmico denominado Unido, e do
qual a UFCA faz parte.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, essas operac¢des sdo realizadas a partir
da identificacdo das contas contabeis que possuem o quinto nivel igual a [2] — Intra — OFSS.

As regras de compensagdo sido aplicadas as demonstragbes: BP; BF; DVP; e DFC. Na DMPL,
apesar de serem exibidos os valores consolidados nos grupos que compdem o patriménio
liquido, ndo séo aplicadas regras de consolidacao.

Em relagdo a consolidacdo do BF e da DFC, faz-se necessario um especial destaque em relagdo
aos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa quando comparados os saldos dessas
demonstracbes com os apresentados no BP. Os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do BF
e da DFC séo apresentados sem consolidacdo, enquanto que no BP ocorre a apresentacdo do
valor consolidado, isto €, com a compensacao entre ativos e passivos de quinto nivel 2 — Intra.

Isso decorre da dificuldade de segregacédo dos fluxos exibidos no BF e na DFC, em relacédo as
operacdes de natureza “Intra”, visto que a ldgica de consolidacdo do modelo PCASP é de saldo

de contas e nao de fluxos financeiros.

3.2 Conta Unica do Governo Federal

Outro aspecto relevante associado as préaticas e politicas contabeis, refere-se a execucgao

financeira, tanto na UFCA quanto nos demais Orgdos publicos federais. Por forca do Decreto n°
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93.872/1986, todas as receitas e despesas, orcamentarias e extraorgcamentarias, isto é, todos os
recebimentos e pagamentos sdo realizados e controlados em um caixa Unico, derivado do
principio da unidade de tesouraria, denominado Conta Unica, mantida no Banco Central do

Brasil e gerenciada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

3.3 Ajustes de Exercicios Anteriores

Ha que se ressaltar também a préatica contabil utilizada que se denomina Ajustes de Exercicios
Anteriores. Esses ajustes compdem a linha de Resultados Acumulados do BP (também
composta pelo Resultado do Exercicio e pelos Resultados de Exercicios anteriores), que
recebem registros tanto positivos quanto diminutivos que afetam diretamente o Patriménio
Liquido do orgdo, isto é, sem transitar pelas contas de resultado, por se referir a exercicios
encerrados. Cabe destacar que as contas de Ajustes de Exercicios Anteriores tém a finalidade
de registrar os efeitos da mudanca de critério contdbil ou da retificacdo de erro imputavel a

exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

3.4 Recursos orcamentarios x recursos financeiros

Na Contabilidade Publica, recursos orcamentarios e recursos financeiros sdo figuras distintas.
O ‘“orgcamento publico € o instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas
para poder controlar as financas publicas e executar as acgfBes governamentais”.

(http://www.transparencia.gov.br/glossario/)

Os recursos financeiros decorrem da arrecadacdo das receitas (tributos) pelos entes publicos.
A estimativa das receitas e das despesas é feita com base no comportamento da arrecadacao
ocorrida em exercicios anteriores. A previsdo e a utilizacdo de recursos publicos dependem de
autorizacao legislativa, isto €, de uma lei, a denominada Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Para maior entendimento, “pode-se definir execugdo orcamentaria como sendo a utilizagdo dos
créditos consignados no orcamento ou Lei Orgamentéaria Anual (LOA). J4 a execugdo financeira, por sua
vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizacdo dos projetos e/ou
atividades atribuidas as unidades orcamentarias pelo orcamento. A execucdo orcamentaria esta atrelada a
execucao financeira e vice-versa, pois havendo orcamento e nédo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer
a despesa e por outro lado, pode haver recurso financeiro que ndo podera ser gasto, caso ndo haja

disponibilidade orgamentaria”. (http://www.conass.org.br)

Assim, mesmo estando a despesa fixada no orgamento, a sua execucdo esta condicionada a
arrecadacdo das receitas no decorrer do exercicio financeiro. Havendo frustracdo na arrecadacao das
receitas, 0 governo precisa conter a execugdo orcamentaria, ou seja, reduzir a emissao de empenhos
(créditos orcamentarios). A “despesa publica é a aplicacdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear

os servicos de ordem publica ou para investir no proprio desenvolvimento econémico do Estado. E o
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compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a

uma necessidade da coletividade prevista no orcamento”. (http://www.transparencia.gov.br/glossario)

3.5 Restos a Pagar

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, os Restos a Pagar correspondem as despesas empenhadas,
mas que ndo foram pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente, por nao
ter havido a entrega, em tempo habil, dos produtos adquiridos ou da prestacdo integral dos
Servicos.

No encerramento de cada exercicio financeiro, essas despesas devem ser registradas
contabilmente como obrigacbes a pagar do exercicio seguinte (“residuos passivos”); e serao
financiadas a conta de recursos arrecadados durante o exercicio financeiro em que ocorreu a emisséo do

empenho. (http://portal.tcu.gov.br/)

Portanto, Restos a Pagar, referem-se a dividas resultantes de compromissos gerados em
exercicios financeiros anteriores aquele em que deveria ocorrer 0 pagamento.

A seguir sdo apresentados o0s principais critérios e politicas contabeis adotados no
ambito da UFCA, e nos demais 6rgdos publicos federais, tendo por base as normas contabeis e a

classificag@o concebida pelo PCASP.

a) Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, demais depdésitos bancarios e aplicacBes de liquidez
imediata. Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo

acrescidos dos rendimentos auferidos até a data das demonstracdes contabeis.

b) Créditos a Curto Prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, principalmente, com: (i)
créditos nao tributarios; (i) divida ativa; (iii) transferéncias concedidas; (iv) empréstimos e
financiamentos concedidos; (v) adiantamentos; e (vi) valores a compensar. Os valores sao

mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizacdes monetérias e juros.

c) Investimentos e aplicacdes temporarias a curto prazo

Sao as aplicagbes de recursos em titulos e valores mobiliarios, ndo destinadas a negociagdo e
gue nao fazem parte das atividades operacionais do orgdo. Os valores sdo avaliados e
mensurados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos

até a data das demonstracdes contabeis.
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d) Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda (entre elas, os livros publicados pelas editoras
universitarias), os produtos acabados e os em elaboracdo, almoxarifado e adiantamento a
fornecedores. Na entrada, esses bens sdo avaliados pelo valor de aquisicdo ou

producédo/construcéo.

e) Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo principalmente com: (i) créditos nao
tributarios; (ii) divida ativa; (iii) empréstimos e financiamentos concedidos; (iv) investimentos
temporarios; e (v) estoques. Os valores s&o avaliados e mensurados pelo valor original e,
qgquando aplicavel, sdo acrescidos das atualizacbes e correcbes monetarias, de acordo com as

taxas especificadas nas respectivas operacoes.

f) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens moéveis e iméveis. E reconhecido inicialmente com base
no valor de aquisicdo, construcdo ou producdo. Apds o0 reconhecimento inicial, ficam sujeitos
a depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como a

reducédo ao valor recuperavel e a reavaliacao.

g) Intangiveis

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados a manutencdo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo ou de producdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada
(quando tiverem vida util definida) e o montante acumulado de quaisquer perdas do valor que

tenham sofrido ao longo de sua vida util por reducao ao valor recuperavel (impairment).

h) Depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo de bens méveis imoéveis ndo cadastrados no SPIUnet e

bens méveis

A base de calculo para a depreciagdo, a amortizagdo e a exaustdo € o custo do ativo imobilizado,
compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O método de calculo dos encargos
de depreciagdo é aplicavel a toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional para
0os bens iméveis que ndo sdo cadastrados no SPIUnet e para os bens moéveis é o das quotas
constantes. No ambito da UFCA a depreciacdo dos bens iméveis ndo esta sendo realizada tendo em vista a

nao incorporacdo ou ndo conclusdo das obras realizadas e obras em andamento.
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Em relagdo aos bens mdveis, o saldo contabil dos bens méveis constante no SIAFI divergem dos
relatorios RMB enviados pelo patriménio, em virtude de, na data de 31/10/2016 a UG 153045 (UFC) realizou

a transferéncia por meio de doagdo a UFCA através do processo 13278/16.

i) Provisbes

Provisbes sdo obrigacGes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para a entidade, saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

As provisGes estdo segregadas em seis categorias: (i) riscos trabalhistas; (ii) riscos fiscais; (iii)

riscos civeis; (iv) reparticdo de créditos tributarios; (v) provisdes matematicas; e (vi) outras.

i) Apuracao do resultado

No modelo PCASP, é possivel a apuracao dos seguintes resultados:

I. Patrimonial;
II. Orgamentario; e

I1l. Financeiro.

(a) Resultado orgcamentario

O regime orcamentario da Unido segue o disposto no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964. Desse modo,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas.

O resultado orgcamentério representa o confronto entre as receitas orcamentarias realizadas e as
despesas orcamentarias empenhadas, nao se computando, portanto, as despesas liquidadas e as
despesas pagas, em atendimento ao art. 35 supracitado. O superavit/déficit é apresentado
diretamente no Balanco Orcamentario. O déficit é apresentado junto as receitas a fim de
demonstrar o equilibrio do Balango Orgamentario; enquanto que o superavit & apresentado

junto as despesas.

(b) Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orcamentarios e
extraorcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades do
6rgdo. Pelo Balanco Financeiro, é possivel realizar a apuracdo do resultado financeiro. Esse
resultado ndo deve ser confundido com o superdvit ou déficit financeiro do exercicio apurado

no Balanco Patrimonial. Pela observancia do principio de caixa Unico, é possivel, também, verificar o
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resultado financeiro na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - DFC, que apresenta as
entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de

financiamento.

(c) Resultado patrimonial

A apuracdo do resultado patrimonial consiste na confrontacdo das variacbes patrimoniais
aumentativas (VPA) com as variagbes patrimoniais diminutivas (VPD) constantes da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais. A DVP evidencia as alteragbes (mutacdes)
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio que passa a compor o saldo patrimonial do Balango

Patrimonial.

4. Notas Explicativas a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — DVP

4.1 VariacBes Patrimoniais Quantitativas

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteragGes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e indicara o resultado patrimonial do

exercicio.

4.2 Variacbes Patrimoniais Aumentativas

As VariagBes Patrimoniais Aumentativas somaram um total de R$ 24.852.338,21, esse valor
representa um acréscimo de 13,12% em relacdo ao primeiro trimestre de 2017. As principais variacfes
foram oriundas das Transferéncias e Delegacdes Recebidas (99,39%) e da Exploracédo e Vendas de Bens,

Servicos e Direitos (0,37%).

4.2.1 Exploracdo e Vendas de Bens, Servicos e Direi  tos

Durante primeiro trimestre de 2018 houve uma diminuicdo de 34,01% nas Receitas Proprias da
Universidade (conta contabil 6.2.1.2.0.00.00), em relagdo ao primeiro trimestre de 2017. Os principais
valores foram provenientes de taxa de inscricdo em concurso publico e servicos de hospedagem e
alimentacéo (receitas do Restaurante Universitario). Os valores detalhados referente as Receitas Préprias

sdo apresentados no item 4.1 das Notas Explicativas ao Balan¢co Orcamentario.
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4.2.2 As Transferéncias e DelegacBes Recebidas

As Transferéncias e DelegacGes Recebidas somam um total R$ 24.700.004,47, cerca de 99,39% das
VariagBes Patrimoniais Aumentativas no primeiro trimestre de 2018. Os principais valores referem-se aos
Repasses Recebidos (conta contabil 4.5.1.1.2.02.00) para pagamento das despesas or¢camentarias

executadas até marco de 2018 e para pagamento de Restos a Pagar (conta contabil 4.5.1.2.2.01.00).

4.3 Varia¢cBes Patrimoniais Diminutivas

As VariagBGes Patrimoniais Diminutivas somaram um total de R$ 23.787.498,62, esse valor representa
um acréscimo de 13,72% em relagdo ao primeiro trimestre de 2017. As principais variagdes foram oriundas

do item Pessoal e Encargos (76,80%).

4.3.1 Pessoal e Encargos

O item Pessoal e Encargos, (conta contabil 3.1.0.0.0.00.00), somam um total de R$ 19.085.768,07
representando um acréscimo de 12,24% em relagdo ao primeiro trimestre de 2017. Essas despesas

correspondem 76,80% das variagcfes patrimoniais diminutivas.

4.3.2 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fi  xo

As despesas constantes no item Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo, apresentaram
crescimento de 11,62%. Esse crescimento ocorreu devido ao aumento na conta “servi¢cos” (3.3.2.0.0.00.00)
em 9,25% e “depreciacao de bens moveis” (3.3.3.1.1.01.00) em 44,40%. Os principais servi¢os prestados a
universidade sé@o proveniente da contratacdo de pessoas juridicas para o fornecimento de servigos

continuos de limpeza, seguranca, alimentagdo e apoio administrativo.
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