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PLANO ANUAL DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2020
RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2020 — VERSAO FINAL
ACAO DE AVALIACAO
PROCESSO N° 23507.000090/2020-46
ACAO 4.3 - PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL DOCENTE
E INCENTIVO A QUALIFICACAO

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico AUDIN n° 002/2020 e
consoante o estabelecido na Instru¢do Normativa n° 9, de 09 e outubro de 2018, apresentamos os re-
sultados dos exames realizados sobre a A¢ao 4.3 — Promogao e Progressao Funcional Docente e In-
centivo a Qualificagdo, constante no plano anual das atividades de auditoria interna — PAINT 2020.

1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), referente ao exercicio de
2020, foi aprovado pelo Sr. Ricardo Lange Ness, Reitor Pro Tempore, no dia 26 de dezembro de
2020, consoante Oficio n°® 329/2019/GR/UFCA. Nele, foi prevista a avaliacdo dos controles e dos
procedimentos legais para a concessdo de Promogao e Progressdo funcional de servidores docentes
e Incentivo a Qualificagcdo de técnicos administrativos, junto a Coordenadoria de Desenvolvimento
de Pessoal (PROGEP) e a Comissdao Permanente de Pessoal Docente. Diante desta tratativa, foi
emitida a Ordem de Servigos (0O.S.) n® 002/2020, estabelecendo o periodo compreendido entre
06/01/2020 a 30/06/2020 para a execugdo das atividades.

Nessa seara, em atengdo aos principios da legalidade e eficiéncia que impdem a Ad-
ministracdo Publica o 6nus de atuar perseguindo a otimizagdo das a¢des gerenciais desenvolvidas
pelo administrador da coisa publica e com o fito de contribuir para o fortalecimento das atividades
voltadas ao controle da concessdo de Promocao e Progressdo funcional e Incentivo a Qualificacdo,
almejamos ofertar um mapeamento da realidade ligada aos controles adotados pela instituicao nesta
area.

A auditoria teve como objetivo avaliar os controles dos procedimentos legais para a
concessdao de Promocdo e Progressdao funcional de servidores docentes e Incentivo a Qualificacdo
de técnicos administrativos, mais especificamente:

1) Analisar as informacdes disponibilizadas e confronta-las com as respectivas documentagdes ca-
dastradas.

2) Analisar os procedimentos de concessdo com a finalidade de recomendar a corre¢do de possiveis
desvios.

3) Verificar os processos de concessao de Promocao e Progressdo funcional e Incentivo a Qualifica-
¢do, por amostragem, a ser definida por ocasido da agdo, considerando critérios de materialidade,
criticidade e relevancia.

2. ESCOPO

O escopo constante no Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna (PAINT), re-
ferente ao exercicio de 2020, para a execucao da A¢do 4.3 — Promocao e Progressao Funcional Do-
cente e Incentivo a Qualificacdo, configura-se nos moldes descritos a seguir:
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Por amostragem, a ser definida por ocasido da agdo, considerando critérios de materi-
alidade, criticidade ¢ relevancia.

Com o objetivo de subsidiar a selecdo da amostra, a Auditoria Interna (AUDIN) soli-
citou a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoal (CDP), por meio da Solicitacdo de Auditoria
(S.A.) n° 002/2020, informacdes quanto aos processos referentes a A¢do, bem como aos controles
internos do setor, a saber:

1) Listagem dos processos de progressdao e promog¢do de docente e incentivo a qualificacdo de
servidores técnicos, no ano de 2019;

2) Listagem de recursos administrativos contra decisdes nos processos de progressao € promogao de
docente e incentivo a qualificacdo de servidores técnicos, no ano de 2019, caso haja;

3) Listagem de processos judiciais contra decisdes nos processos de progressdo e promoc¢ao de
docente e incentivo a qualificagdo de servidores técnicos, no ano de 2019, caso haja;

4) Listagem de processos judiciais acerca de progressdo e promocdo de docente e incentivo a
qualificacdo de servidores técnicos, no ano de 2019, caso haja;

5) Rol de normativos internos e externos utilizados pela unidade auditada nas atividades de
progressao ¢ promoc¢do docente e incentivo a qualificacdo de servidores técnicos da UFCA,
indicando, se possivel, o enderego eletronico para consulta ou o encaminhamento desses;

6) Processos mapeados da Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoal (CDP), especificamente
acerca da progressao e promoc¢ao docente e do incentivo a qualificagdo de servidores técnicos, caso
haja;

7) Documentos utilizados (formuldrios, planilhas etc) pela unidade, que possibilitem a solicitagdo
da progressao, promoc¢ao e incentivo a qualificagdo, encaminhando-os em anexo;

8) Controles relacionados a concessdo de progressdo € promog¢dao de docente e incentivo a
qualificagdo (planilhas, relatorios etc), encaminhando-os em anexo;

9) Orientag¢do formal e/ou informal, sistematica e periodica, por parte da unidade, aos servidores
sobre os processos de progressao e promocao de docente e incentivo a qualificagdo, caso haja;

Posteriormente, em posse das informagdes preliminares, elaborou-se a Matriz de Ris-
co, subdividindo-a, primeiramente, por processo. Apods, foi disposto os dados referentes a data do
formulario de solicitacdo de progressdao, promogao ou incentivo a qualificacao e a portaria de con-
cessdo desses.

INFORMACOES:
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PROGRESSAO DOCENTE
SERVIDOR (DOCENTE) PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA/PARECER PRAZO DE
SIAPE ANALISE
1858595 23507.000530/2019-03 12/02/19 19/02/19 7
2894019 23507.000489/2019-43 08/02/19 21/02/19 13
1548731 23507.004197/2018-34 10/12/18 26/12/18 16
1696192 23507.002262/2019-90 27/05/19 12/06/19 16
1317478 23507.000778/2019-97 01/03/19 18/03/19 17
173508 23507.004456/2019-22 18/10/19 05/11/19 18
173508 23507.004455/2019-49 18/10/19 05/11/19 18
1496378 23507.001210/2019-73 22/03/19 10/04/19 19
1372129 23507.000421/2019-36 05/02/19 25/02/19 20
1252985 23507.000682/2019-70 25/02/19 18/03/19 21
1140130 23507.003775/2019-76 30/08/19 20/09/19 21
1359504 23507.003704/2019-53 28/08/19 18/09/19 21
1241586 23507.000718/2019-68 25/02/19 18/03/19 21
1651301 23507.004421/2019-94 14/10/19 05/11/19 22
1651301 23507.004418/2019-78 14/10/19 05/11/19 22
1863874 23507.004384/2019-26 14/10/19 05/11/19 22
1639946 23507.001692/2019-57 17/04/19 09/05/19 22
1676507 23507.001391/2019-36 05/04/19 29/04/19 24
1276301 23507.000115/2019-53 11/01/19 04/02/19 24
1971654 23507.001380/2019-42 05/04/19 29/04/19 24
1526665 23507.005045/2019-27 25/10/19 19/11/19 25
1582142 23507.000619/2019-25 20/02/19 18/03/19 26
2601385 23507.004544/2019-71 24/10/19 20/11/19 27
1350439 23507.004545/2019-44 24/10/19 20/11/19 27
1022292 23507.004568.2019-05 29/10/19 25/11/19 27
1423349 23507.004520/2019-40 23/10/19 20/11/19 28
1393105 23507.001448/2019-49 08/04/19 06/05/19 28
1185326 23507.003848/2018-48 19/11/18 17/12/18 28
1241552 23507.000611/2019-47 18/02/19 18/03/19 28
1374479 23507.000548/2019-02 11/02/19 11/03/19 28
1374377 23507.002034/2019-38 08/05/19 05/06/19 28
1087430 23507.000958/2019-87 13/03/19 11/04/19 29
1658709 23507.002030/2019-49 07/05/19 05/06/19 29
1413459 23507.000696/2019-80 25/02/19 26/03/19 29
1209512 23507.002024/2019-17 08/05/19 06/06/19 29
1676670 23507.001076/2019-05 22/03/19 22/04/19 31
1764605 23507.002757/2019-14 27/06/19 29/07/19 32
1140126 23507.0002208/2019-93 20/05/19 21/06/19 32
1577834 23507.003514/2019-42 16/08/19 18/09/19 33
1410863 23507.003370/2019-50 06/08/19 09/09/19 34
1688410 23507.000002/2019-97 31/12/18 04/02/19 35
1548953 23507.003901/2019-69 06/09/19 11/10/19 35
1823023 23507.004088/2019-64 20/09/19 29/10/19 39
1411267 23507.004828/2019-66 08/11/19 17/12/19 39
1553884 23507.000025/2019-58 04/01/19 12/02/19 39
1359819 23507.003890/2019-75 06/09/19 17/10/19 41
1559893 23507.004813/2019-83 06/11/19 18/12/19 42
1549923 23507.003894/2019-64 04/09/19 17/10/19 43
1677086 23507.004428/2018-05 26/12/18 07/02/19 43
1325818 23507.000259/2019-45 22/01/19 08/03/19 45
1055913 23507.002591/2019-34 17/06/19 02/08/19 46
1666196 23507.000992/2019-42 20/03/19 06/05/19 47
1453126 23507.004171/2019-54 24/09/19 11/11/19 48
1235276 23507.000807/2019-90 08/03/19 25/04/19 48
1188297 23507.004975/2019-74 20/11/19 08/01/20 49
1103207 23507.002122/2019-87 14/05/19 02/07/19 49
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1251998 23507.003109/2019-16 19/07/19 10/09/19 53
1410744 23507.002556/2019-09 10/06/19 02/08/19 53
1550021 23507.005120/2019-39 28/11/19 21/01/20 54
1367846 23507.004251/2018-31 11/12/18 04/02/19 55
1408611 23507.002347/2019-26 29/05/19 25/07/19 57
1450814 23507.002162/2019-74 13/05/19 09/07/19 57
1573211 23507.002349/2019-69 29/05/19 26/07/19 58
1945902 23507.002452/2019-04 05/06/19 02/08/19 58
1408699 23507.002348/2019-96 29/05/19 26/07/19 58
311481 23507.001945/2019-16 06/05/19 03/07/19 58
1259424 23507.004066/2018-79 03/12/18 31/01/19 59
1140426 23507.002555/2019-36 07/06/19 07/08/19 61
1002735 23507.004376/2019-48 12/10/19 12/12/19 61
1569439 23507.004252/2018-04 13/12/18 13/02/19 62
1677118 23507.000450/2019-29 07/02/19 10/04/19 62
1369073 23507.004060/2018-47 03/12/18 04/02/19 63
1207062 23507.002290/2019-13 27/05/19 29/07/19 63
1359913 23507.004106/2018-66 03/12/18 04/02/19 63
1143713 23507.004076/2018-03 29/11/18 31/01/19 63
1411501 23507.002682/2019-02 04/06/19 07/08/19 64
1648270 23507.002736/2019-96 06/06/19 09/08/19 64
1242775 23507.000213/2019-26 17/01/19 22/03/19 64
1314404 23507.004052/2018-69 30/11/18 04/02/19 66
1372509 23507.004406/2018-17 20/12/18 25/02/19 67
1353800 23507.002247/2019-10 24/05/19 02/08/19 70
2627085 23507.004399/2018-12 20/12/18 28/02/19 70
1372885 23507.004305/2018-28 17/12/18 28/02/19 73
1450814 23507.002163/2019-47 13/05/19 29/07/19 77
1450814 23507.002164/2019-20 13/05/19 29/07/19 77
1528282 23507.004284/2018-13 14/12/18 11/03/19 87
1144534 23507.002133/2019-81 13/05/19 09/08/19 88
1359945 23507.003842/2018-16 19/11/18 08/02/19 91
1368261 23507.003709-2018-18 05/11/18 07/02/19 94
1223713 23507.000151/2019-51 10/12/18 18/03/19 98
1372185 23507.003832/2018-92 19/11/18 25/02/19 98
1666635 23507.003509/2018-83 22/10/18 30/01/19 100
1809002 23507.004496/2019-09 22/10/19 04/02/20 105
1442956 23507.004326/2018-43 18/12/18 05/04/19 108
1794012 23507.003047/2019-41 11/07/19 29/10/19 110
1496378 23507.001214/2019-62 22/03/19 11/07/19 111
1210233 23507.003827/2018-33 16/11/18 11/03/19 115
1715523 23507.002432/2019-59 31/05/19 09/10/19 131
1802405 23507.004422/2018-70 21/12/18 20/05/19 150
1185326 23507.005224/2019-44 28/11/19 sem portaria -

1548675 23507.004552/2019-49 25/10/19 sem portaria -

1548675 23507.004549/2019-33 25/10/19 sem portaria -

1413459 23507.005357/2019-42 10/12/19 sem portaria -

1350174 23507.005492/2019-83 19/12/19 sem portaria -

1269926 23507.005356/2019-69 18/11/19 sem portaria -

1372509 23507.005551/2019-42 19/12/19 sem acesso -

1579325 23507.005159/2019-53 29/11/19 sem portaria -
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PROMOCAO DOCENTE

SERVIDOR (DOCENTE) PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA PRA%O DE
SIAPE ANALISE
542733 23507.001315/2019-51 03/04/19 10/04/19 7
1551971 23507.001520/2019-45 08/04/19 29/04/19 21
1440353 23507.004043/2019-18 18/09/19 10/10/19 22
1955591 23507.004381/2019-10 11/10/19 05/11/19 25
1359913 23507.004958/2019-48 19/11/19 19/12/19 30
1350490 23507.001069/2019-97 22/03/19 22/04/19 31
1803861 23507.001777/2019-90 24/04/19 06/06/19 43
1265229 23507.004052/2019-66 09/09/19 23/10/19 44
1265229 23507.004044/2019-88 09/09/19 23/10/19 44
1286524 23507.000250/2019-94 02/01/19 01/03/19 58
1569922 23507.003619/2019-20 22/08/19 24/10/19 63
1496378 23507.001212/2019-19 22/03/19 27/05/19 66
2916933 23507.002444/2019-26 30/05/19 20/08/19 82
1350136 23507.004227/2019-94 02/10/19 23/12/19 82
1881416 23507.003256/2019-24 29/07/19 04/12/19 128
1548675 23507.004550/2019-06 25/10/19 sem portaria -
INCENTIVO A QUALIFICAGAO
SERVIDOR (TECNICO AD- PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA/PARECER PRA?O DE
MINISTRATIVO) ANALISE
SIAPE
2269955 23507.003053/2019-73 15/07/19 16/07/19 1
1418378 23507.002569/2019-46 13/06/19 17/06/19 4
2170290 23507.000084/2019-17 09/01/19 14/01/19 5
2146843 23507.003244/2019-57 26/07/19 31/07/19 5
2169862 23507.005303/2019-45 05/12/19 11/12/19 6
2267718 23507.000570/2019-87 15/02/19 22/02/19 7
1200193 3507.004119/2019-03 24/09/19 01/10/19 7
1313118 23507.005366/2019-90 10/12/19 17/12/19 7
1171042 23507.005526/2019-38 20/12/19 27/12/19 7
2151256 23507.001079/2019-21 26/03/19 03/04/19 8
2477712 23507.003473/2019-82 14/08/19 23/08/19 9
2146623 23507.003528/2019-52 19/08/19 28/08/19 9
1762191 23507.004438/2019-23 12/10/19 21/10/19 9
1280203 23507.004522/2019-83 23/10/19 01/11/19 9
1230566 23507.001926/2019-44 06/05/19 16/05/19 10
3068838 23507.003170/2019-18 19/07/19 31/07/19 12
2766723 23507.001075/2019-32 22/03/19 03/04/19 12
2269955 23507.003750/2019-72 29/08/19 11/09/19 13
3049673 23507.003925/2019-03 10/09/19 23/09/19 13
2203236 23507.003078/2019-77 17/07/19 31/07/19 14
2314332 23507.000325/2019-09 22/01/19 08/02/19 17
2477712 23507.003350/2019-08 06/08/19 23/08/19 17
1853772 23507.000852/2019-39 11/03/19 28/03/19 17
1731088 23507.003663/2019-93 23/08/19 09/09/19 17
1772124 23507.003669/2019-28 23/08/19 11/09/19 19
1011196 23507.002543/2019-69 27/05/19 17/06/19 21
2314180 23507.002739/2019-15 25/06/19 16/07/19 21
1572750 23507.001760/2019-64 22/04/19 16/05/19 24
1695195 23507.002542/2019-96 12/06/19 12/07/19 30
5
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1756106 23507.005212/2019-77 ‘ 11/11/19 ‘ 11/12/19 30
1200193 23507.002834/2019-69 02/07/19 01/08/19 30
1447086 23507.000742/2019-02 28/02/19 03/04/19 34
2203155 23507.004404-2018-71 05/12/18 10/01/19 36
1413286 23507.005339/2019-43 09/12/19 14/01/20 36
1755918 23507.003592/2019-70 21/08/19 01/10/19 41
2269854 23507.003614/2019-58 20/08/19 01/10/19 42
1812035 23507.001990/2019-62 07/05/19 27/06/19 51
2157823 23507.003585/2019-65 09/07/19 03/09/19 56
1061006 23507.001962/2019-42 07/05/19 26/07/19 80
1657037 23507.002032/2019-92 07/05/19 29/07/19 83
1762191 23507.003452/2019-67 12/08/19 processo arquivado -
1695195 23507.003449/2019-51 12/08/19 processo arquivado -

Associando as informacgdes, verificou-se a discrepancia quanto a duracdo das anali-
ses processuais, havendo processos com lapso temporal, entre a data do formulario e a da portaria,
de menos de 15 dias e outros com mais de 100 dias. Desta forma, para subsidiar a sele¢do da amos-
tra, tendo como base a dissonancia no lapso temporal em comento, utilizou-se a seguinte formula:

- X<20 dias; X>99 dias, em que X seriam os processos de progressao € promogao
suscetiveis a amostra;

- X<10 dias; X>40 dias, em que X seriam os processos de incentivo a qualificagdo
suscetiveis a amostra;

Selecionou-se os processos de progressdo, promogdo e incentivo a qualificacdo aos
quais se encaixavam na formula apresentada.

PROGRESSAO DOCENTE
SERVIDOR (DOCENTE) PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA/PARECER PRAZO DE ANALISE
SIAPE X<20 dias; X>99 dias
1858595 23507.000530/2019-03 12/02/19 19/02/19 7
2894019 23507.000489/2019-43 08/02/19 21/02/19 13
1548731 23507.004197/2018-34 10/12/18 26/12/18 16
1696192 23507.002262/2019-90 27/05/19 12/06/19 16
1317478 23507.000778/2019-97 01/03/19 18/03/19 17
173508 23507.004456/2019-22 18/10/19 05/11/19 18
173508 23507.004455/2019-49 18/10/19 05/11/19 18
1496378 23507.001210/2019-73 22/03/19 10/04/19 19
1666635 23507.003509/2018-83 22/10/18 30/01/19 100
1809002 23507.004496/2019-09 22/10/19 04/02/20 105
1442956 23507.004326/2018-43 18/12/18 05/04/19 108
1794012 23507.003047/2019-41 11/07/19 29/10/19 110
1496378 23507.001214/2019-62 22/03/19 11/07/19 111
1210233 23507.003827/2018-33 16/11/18 11/03/19 115
1715523 23507.002432/2019-59 31/05/19 09/10/19 131
1802405 23507.004422/2018-70 21/12/18 20/05/19 150
1185326 23507.005224/2019-44 28/11/19 sem portaria -
1548675 23507.004552/2019-49 25/10/19 sem portaria -
1548675 23507.004549/2019-33 25/10/19 sem portaria -
1413459 23507.005357/2019-42 10/12/19 sem portaria -
1350174 23507.005492/2019-83 19/12/19 sem portaria -
1269926 23507.005356/2019-69 18/11/19 sem portaria -
1372509 23507.005551/2019-42 19/12/19 sem acesso -
1579325 23507.005159/2019-53 29/11/19 sem portaria -
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PROMOGAO DOCENTE

SERVIDOR (DOCENTE)

PROCESSO

DATA DO FORMULARIO

DATA DA PORTARIA

PRAZO DE ANALISE

SIAPE X<20 dias; X>99 dias
542733 23507.001315/2019-51 03/04/19 10/04/19 7
1881416 23507.003256/2019-24 29/07/19 04/12/19 128
1548675 23507.004550/2019-06 25/10/19 sem portaria -

INCENTIVO A QUALIFICACAO

SERVIDOR (TECNICO AD- PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA/PARECER | PRAZO DE ANALISE
MINISTRATIVO) X<10 dias; X>40 dias
SIAPE
2269955 23507.003053/2019-73 15/07/19 16/07/19 1
1418378 23507.002569/2019-46 13/06/19 17/06/19 4
2170290 23507.000084/2019-17 09/01/19 14/01/19 5
2146843 23507.003244/2019-57 26/07/19 31/07/19 5
2169862 23507.005303/2019-45 05/12/19 11/12/19 6
2267718 23507.000570/2019-87 15/02/19 22/02/19 7
1200193 3507.004119/2019-03 24/09/19 01/10/19 7
1313118 23507.005366/2019-90 10/12/19 17/12/19 7
1171042 23507.005526/2019-38 20/12/19 27/12/19 7
2151256 23507.001079/2019-21 26/03/19 03/04/19 8
2477712 23507.003473/2019-82 14/08/19 23/08/19 9
2146623 23507.003528/2019-52 19/08/19 28/08/19 9
1762191 23507.004438/2019-23 12/10/19 21/10/19 9
1280203 23507.004522/2019-83 23/10/19 01/11/19 9
1755918 23507.003592/2019-70 21/08/19 01/10/19 41
2269854 23507.003614/2019-58 20/08/19 01/10/19 42
1812035 23507.001990/2019-62 07/05/19 27/06/19 51
2157823 23507.003585/2019-65 09/07/19 03/09/19 56
1061006 23507.001962/2019-42 07/05/19 26/07/19 80
1657037 23507.002032/2019-92 07/05/19 29/07/19 83
1762191 23507.003452/2019-67 12/08/19 processo arquivado -
1695195 23507.003449/2019-51 12/08/19 processo arquivado -

Ademais, tendo em vista a quantidade de processos restantes, optou-se por sortear,
entre esses, 0s que comporiam o escopo da agao.

PROGRESSAO DOCENTE
SERVIDOR (DOCENTE) PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA/PARECER PRAZO DE ANALISE
SIAPE X<20 dias; X>99 dias
1858595 23507.000530/2019-03 12/02/19 19/02/19 7
1696192 23507.002262/2019-90 27/05/19 12/06/19 16
1317478 23507.000778/2019-97 01/03/19 18/03/19 17
1666635 23507.003509/2018-83 22/10/18 30/01/19 100
1496378 23507.001214/2019-62 22/03/19 11/07/19 111
1548675 23507.004552/2019-49 25/10/19 sem portaria -

PROMOGAO DOCENTE

SERVIDOR (DOCENTE)

PROCESSO

DATA DO FORMULARIO

DATA DA PORTARIA

PRAZO DE ANALISE

SIAPE X<20 dias; X>99 dias
542733 23507.001315/2019-51 03/04/19 10/04/19 7
1881416 23507.003256/2019-24 29/07/19 04/12/19 128
1548675 23507.004550/2019-06 25/10/19 sem portaria -
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INCENTIVO A QUALIFICACAO

SERVIDOR (TECNICO AD- PROCESSO DATA DO FORMULARIO DATA DA PORTARIA/PARECER PRAZO DE ANALISE
MINISTRATIVO) X<10 dias; X>40 dias
SIAPE
2269955 23507.003053/2019-73 15/07/19 16/07/19 1
2477712 23507.003473/2019-82 14/08/19 23/08/19 9
1280203 23507.004522/2019-83 23/10/19 01/11/19 9
1812035 23507.001990/2019-62 07/05/19 27/06/19 51
1657037 23507.002032/2019-92 07/05/19 29/07/19 83

Salienta-se, outrossim, que para amostra foi selecionado o processo n°
263507.01214/2019-62, contudo, devido o mesmo ter sido indeferido, optou-se por analisar também
o processo n° 23507.001210/2019-73.

Destaca-se que fora previsto para o dia 30/06/2020 a entrega do Relatério de Audito-
ria — Versao Final, contudo, ndo foi possivel cumprir o prazo estabelecido em virtude das justificati-
vas elencadas a seguir:

Tendo em vista o ano atipico, assolado pela Pandemia do Sars-Cov 2 (Coronavirus),
popularmente conhecido como Covid-19, as instituigdes publicas, seguindo rigorosamente os proce-
dimentos das organizagdes de saude, suspenderam suas atividades.

Neste contexto, a Universidade Federal do Cariri, por meio da Resolucao n°® 10/
CONSUNI, de 23 de margo de 2020, suspendeu as atividades académicas e administrativas presen-
ciais, sendo essas realizadas de maneira remota — home office — quando viavel.

Ocorre que, devido a inesperada situacdo de trabalho remoto, bem como a imprevisi-
bilidade do cendrio apresentado, as atividades desenvolvidas ficaram prejudicadas, embora houves-
se o desempenho didrio dos servidores para continuar com a execucao dessas.

Para a eficiéncia dos trabalhos, fazia-se necessario os aparatos dispostos na Institui-
¢do, aos quais auxiliavam na consecucao das agdes em tempo habil (computadores, sistemas, pastas
compartilhadas, entre outros). A insuficiéncia desses no trabalho remoto dificultou a execugdo das
atividades, culminando no adiamento dos resultados das agoes.

Ressalta-se que, ndo obstante o trabalho ter sido realizado de maneira remota, nao
houve o cancelamento das atividades previstas, bem como a execugdo insatisfatoria dessas, mesmo
subsistindo a possibilidade de atraso. Assim, optou-se pelo adiamento na entrega dos trabalhos, para
apresenta-los de maneira integra, efetiva e contributiva.

Ademais, acrescenta-se a extensdo do prazo da agdo, as prorrogagdes nas respostas
dos setores, consoante abaixo elencado:

Solicitagdo Setor Enviado Prazo Prorrogagdo Resposta da Atendimento
de Auditoria Prorrogagao
010/2020 CDP/PROGEP 18/09/20 - - 18/09/20

Oficio n2 10/2020/CPPD/ Oficio n2 036/2020/AUDIN/
011/2020 CPPD 18/09/20 UFCA — solicitagdo de pror- | UFCA — concessdo de prorro- 29/10/20
rogagdo para 19/10/2020 gagdo para 05/10/2020

Conforme demonstrado, a dilagdo entre o prazo estabelecido inicialmente e a respos-
ta do setor excedeu mais de um més. Nesse interim, houve a solicitagdo de prorrogacdo de prazo, a
qual ndo foi observado, sendo respondido dez dias depois.

Outrossim, a equipe da AUDIN recebeu, no dia 27 de julho de 2020, o Processo n°
23507.001716/2020-85, oriundo do Gabinete da Reitoria, para avaliagdo da regularidade do proces-
so seletivo do mestrado académico em desenvolvimento regional sustentavel — Turma 2020, especi-
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ficamente quanto aos supostos fatos elencados nas alineas a, b, ¢, d, e, g, h e 1, do Juizo de Admissi-
bilidade n° 04/2020/SEPAD/UFCA, da Secretaria de Processos Disciplinares e Comissdes Perma-
nentes.

Assim, diante da urgéncia, os servidores da UAIG se dedicaram a essa nova
demanda nos meses de agosto e setembro, realizando 04 (quatro) reunides, 03 (trés) pedidos de
informagdes/documentos por meio de Solicitagdes de Auditoria e, por fim, a Nota de Auditoria n°
001/2020, que foi concluida em 20 de setembro de 2020 e anexada ao processo mencionado em 02
de outubro do mesmo ano.

Cumpre salientar, outrossim, que o Relatorio de Auditoria — Versao Preliminar foi
concluido em 05 de fevereiro de 2021 e remetido as Unidades Auditadas, ficando agendadas as
reunides de busca conjunta de solugdes para os dias 22 de fevereiro, CPPD, e 08 de marco,
CDP/PROGEP.

Apos as discussdes, houve solicitacdo de prazo, por parte da CPPD, para ajuste das
manifestagdes, sendo acordado o dia 05 de margo do ano em curso, o qual foi cumprido.

Ressalta-se que, no caso da Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoal, a
reunido tinha sido agendada para o dia 22 de fevereiro, contudo, por motivos relevantes, foi
solicitado o adiamento para o dia informado, sendo o Plano de Providéncias Permanentes entregue
no dia 04 de marco.

Nesse ensejo, considerando o exposto, justifica-se o atraso para a conclusdo da agdo
de auditoria, prevista inicialmente para ser concluida em 30 de junho de 2020. Na oportunidade, a
equipe da Auditoria Interna vem apresentar a V. S* o resultado dos exames realizados junto a Coor-
denadoria de Desenvolvimento de Pessoal/Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e a Comissdo Perma-
nente de Pessoal Docente, no tocante a Promog¢ao e Progressdo funcional de servidores docentes e
Incentivo a Qualificacdo de técnicos administrativos.

3. RESULTADOS DOS EXAMES

3.1 RESERVA TECNICA

3.1.1 ASSUNTO: PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL DOCENTE E INCENTIVO
A QUALIFICACAO

3.1.1.1 COMISSAO PERMANENTE DE PESSOAL DOCENTE - CPPD

Com o objetivo de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as con-
clusdes e as recomendagdes para a administracao da entidade, a equipe de Auditoria Interna empre-
gou os seguintes procedimentos de auditoria:

* Conferéncia de Calculo: conferéncia dos valores relativos aos percentuais de Pro-
gressao, Promocao e Incentivo a Qualificagao.

* Indagacao Escrita: aplicagdo de check list, destinado a conferéncia de informacgdes
e/ou documentos constantes nos processos.

* Andlise Documental: exame dos processos, bem como da documentagdo anexada
nesses.

Ressalta-se que demais procedimentos, os quais demandavam expediente presencial
— entrevistas, visitas in loco, entre outros — tornaram-se inviaveis, tendo em vista a realizacao de tra-
balho remoto, pelos motivos outrora expostos, de marco até a conclusao dos respectivos trabalhos.
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Dessas analises realizadas, transcrevemos abaixo o que foi constatado em relacao a
Promocao e Progressdo Funcional Docente e ao Incentivo a Qualificagdo dos servidores técnicos da
Universidade Federal do Cariri — UFCA:

INFORMACAO 01: Auséncia de categoria listada na Resolucdo 22/CEPE/UFC/2014.

Fato:

No processo n° 23507.003256/2019-24, foi verificado auséncia da categoria 4 — Cursos e Estagios
da Tabela Geral, conforme dispde a Resolug¢ao 22/CEPE/UFC/2014, mesmo o docente possuindo os
requisitos constantes nessa categoria.

Causa:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:

RESPOSTA A SOLICITACAO DE AUDITORIA AUDIN 011/2020 - PARTE I

A documentacdo constante no processo abrange um conjunto de atividades que permitem o
deferimento da promocdo solicitada pelo servidor docente, ainda que cursos ou estagios de
aperfeicoamento nao estejam comprovados. Neste processo, ndo € necessaria a comprovacao de
titulos de pos-graduagdo, uma vez que a consulta PCA disponibilizada pela PROGEP (pagina 98 do
processo) comprova que o mesmo ja possuia a titulagdo de doutor, antes da solicitagao pleiteada.

Analise da Auditoria Interna:

Consoante explanado pelo setor, ndo seria necessaria a comprovagao de titulos, uma vez o servidor
ja possui a titulagao de doutor.

Ocorre que, na referida tabela, precisamente no item 4 — Cursos e Estagios, hé listagem de diversas
atividades que se enquadram nessa categoria — cursos, estagios, participagdes em eventos, certifica-
dos de especializagdo, mestrado, doutorado, entre outros.

Embora o docente possua titulacdo de doutor, ndo ¢ impedimento para que realize as demais ativi-
dades presentes no item 4, computando, assim, para progressao/promocao.

Nesse sentido, orienta-se mais aten¢do na conferéncia dos documentos anexados aos processos, com
0 objetivo de evitar possiveis prejuizos ao direito de progressao/promocdo docente.

INFORMACAO 02: Divergéncia quanto ao intersticio refente a progressio/promocio apre-
sentado no Parecer da CPPD e a data de elaboracao deste.

Fato:

Constatou-se, no processo n° 23507.004552/2019-49, que o Parecer da CPPD considerou o intersti-
cio de 23/04/2018 a 22/04/2020, em que pese ser o documento datado de 12/02/2020 (data anterior
ao término do periodo informado);

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

RESPOSTA A SOLICITACAO DE AUDITORIA AUDIN 011/2020 - PARTE 1

A CPPD ¢ uma comissao consultiva que, visando garantir a fluidez dos processos que tém relacao
direta com a sua atuagdo, precisa seguir um cronograma de reunides que garanta a sua manifestacao

10



mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE n° 1639, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI .
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3221-9490 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

sobre assuntos da carreira docente, antes de concluido o intersticio de cada solicitante. O Parecer da
CPPD costuma ser emitido com tempo habil para embasar a deliberagao final acerca da progressao
docente que ocorre no ambito na PROGEP.

Analise da Auditoria Interna:

E notério o papel relevante que a Comissio possui quanto, principalmente, da anélise da
promocao/progressao dos docentes, verificando se esses possuem os requisitos legais para obtencao
ao direito citado.

Todavia, como a documentacdo e, posteriormente, a analise dar-se-4 por meio de Processo, ¢ rele-
vante que seja observado a ordem cronoldgica dos fatos e documentos.

Assim, mesmo que o procedimento interno da CPPD vise seguir o cronograma das reunides, bem
como atuar em tempo habil nas andlises dos processos, ¢ necessario seguir a ordem temporal, haja
vista que a emissao do parecer antes do término do intersticio, sugere a verificacao parcial do perio-
do, suprimindo a anélise desses meses de diferenga (fevereiro, margo e abril).

E relevante que se estabeleca um procedimento de verificagdo da totalidade do periodo, a fim de
evitar possiveis inconsisténcias ao setor e prejuizo ao docente.

Deste modo, € conveniente que o setor alinhe seus procedimentos internos, continuando a atuar com
eficiéncia na condugdo dos processos, com o0s prazos, ordem cronoldgica e demais fatores que cor-
roborem com a analise ordenada dos documentos.

CONSTATACAO 01: Inconsisténcias na formalizacio dos processos de promocio/progressio
docente, no tocante ao periodo constante no Relatorio de Atividades Desenvolvidas e nos Pare-
ceres, bem como quanto aos intersticio apresentado nos documentos.

Fato:

a) Verificou-se, no processo n° 23507.004552/2019-49, divergéncia entre o periodo constante no
Relatorio de Atividades Desenvolvida e o periodo informado no Parecer da Comissao Permanente
de Pessoal Docente — CPPD, haja vista que o relatorio cita atividades de 2017.1 a 2019.1 (até antes
desse prazo), enquanto que o Parecer da Comissao considera de 2018.1 a 2020.1;

b) Verificou-se no processo n° 23507.001210/2019-73, divergéncia entre o periodo informado pelo
docente e o constante nos Pareceres do processo, haja vista que foram anexados os documentos re-
ferentes aos anos de 2012 a 2017, e no Parecer da CPPD e no Parecer da PROGEP consta o intersti-
cio de 2009 a 2011 (06/02/09 a 06/02/11);

c¢) Durante a anélise do processo n® 23507.002262/2019-90, verificou-se que constavam documen-
tos referentes a periodo posterior ao intervalo considerado para conceder a progressao;

Causas:
Auséncia ou ndo utilizag¢do de check list ou controles que possibilitem verificar sistematicamente a
regularidade de formaliza¢dao dos processos de promogao/progressao.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD procedera com mecanismos de controle de admissibilidade das demandas apresentadas,
aplicando critérios de analise de acordo com a legislacdo vigente, normativos internos e demais
normas aplicaveis aos processos em analise. PRAZO: Imediato.
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Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, a andlise integral do intersticio, com emissdo do parecer apds verificado os requisitos,
e a convergéncia do periodo entre o Relatorio de Posicionamento na Carreira e as atividades
relatadas, o setor explanou que providenciara medidas de controle de admissibilidade das
demandas, com critérios de analise consoante a legislagdo, estipulando prazo imediato para a
efetivacdo da providéncia.

Destaca-se que, a utilizacdo do mecanismo, citado pelo setor, evitard a ocorréncia da inconsisténcia
relatada, e/ou possibilitard a correcdo em tempo hébil, todavia é necessario mencionar quais
medidas serdo adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista ser relevante a
demonstragdo de efetividade do controle nos procedimentos internos do setor.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia aos
critérios de progressdo/promogdo estabelecidos na Portaria 475/1987, Portaria 554/2013 e
Resolugdo 22/CEPE/UFC/2014, durante o intersticio de contabilizagao:

Art. 11, §1°, Portaria n® 475/1987. (...) A avaliagdo do desempenho obedecera as normas e
critérios estabelecidos pelo Conselho Superior competente da IFE, incidindo sobre as ativi-
dades diretamente relacionadas ao exercicio do cargo ou emprego de Magistério, pondera-
dos entre outros fatores, a assiduidade, responsabilidade e qualidade do trabalho, e conside-
rados, a critério do mesmo Conselho, entre outros, os seguintes elementos: (...)

Art. 5°, Portaria n® 554/2013. A avalia¢do de desempenho para a progressdao de que trata o
artigo 4° obedecera ao disposto nos artigos 12 e 14 da Lei no12.772, de 2012, e aos critérios
regulamentares deste ato normativo, bem como as normas procedimentais estabelecidas
pelo Conselho Superior competente da Instituicdo Federal de Ensino, incidindo sobre as ati-
vidades relacionadas a ensino, pesquisa, extensao e gestdo, avaliados, também, a assiduida-
de, responsabilidade e qualidade do trabalho.

Art. 19, Resolugdo 22/CEPE/UFC/2014. Somente serdo consideradas como efetivo exercicio
em cada nivel, para fins de progressdo ou promogao, as atividades académicas do docente
realizadas durante o respectivo intersticio por ele indicado.

Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, quanto ao seguimento das disposi¢des
supratranscritas, orienta-se que o setor mencione as providéncias a serem utilizadas, bem como
comprove a efetividade dessas, havendo o acompanhamento da implementacdo e efetivagdao das
medidas pela Auditoria Interna, por meio do Monitoramento.

RECOMENDACAO 01.01: Aprimorar os controles internos, no sentido de proceder com a analise
integral do intersticio, emitindo parecer ap6s evidenciar que os requisitos — temporal e laboral — fo-
ram devidamente preenchidos e que o periodo disposto no Relatério de Posicionamento na Carreira
¢ convergente com as atividades relatadas.

CONSTATACAO 02: Realizacio parcial das atividades propostas, em inobservancia a Porta-
ria n° 475/1987, Portaria n° 554/2013, Resolucao 22/2014/CEPE/UFC.

Fato:

Durante a andlise do processo n° 23507.001210/2019-73, foi verificado que houve parecer favoravel
da CPPD, mesmo havendo a realizacdo de apenas 25% das atividades propostas nos normativos,
pelo docente.

Causas:
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Auséncia de revisao dos processos por servidor diverso da elaboragao;
Auséncia de atualizagdo periodica e sistematica, por parte do servidor, da legislagdo aplicavel aos
processos.

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD procedera com mecanismos de controle de admissibilidade das demandas apresentadas,
aplicando critérios de analise de acordo com a legislacdo vigente, normativos internos e demais
normas aplicaveis aos processos em analise. PRAZO: Imediato.

A CPPD ampliara sua comunicacdo com os servidores docentes para manté-los informados sobre os
processos de progressao/promocdo, buscando inclusive, manter uma pagina no sitio eletronico da
UFCA. PRAZO: Imediato.

A CPPD procedera com mecanismos de controles internos, aplicando critérios de admissibilidade e
revisional na analise dos processos. PRAZO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, a verificacao da legalidade quanto a porcentagem minima de atividades e a revisdao dos
processos, o setor explanou que providenciara medidas de controle de admissibilidade e revisional
das demandas, com critérios de andlise consoante a legislacdo, estipulando prazo imediato para a
efetivacdo da providéncia.

Destaca-se que, a utilizacdo dos mecanismos, citado pelo setor, evitard a ocorréncia da
inconsisténcia relatada, e/ou possibilitard a correcdo em tempo habil, todavia é necessario
mencionar quais medidas serdo adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista
ser relevante a demonstracao de efetividade do controle nos procedimentos internos do setor.
Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia aos
critérios de progressao/promogdo estabelecidos na Portaria n® 475/1987, Portaria n°® 554/2013,
Resolugdo 22/2014/CEPE/UFC, transcrita abaixo, respectivamente:

Art. 11. A progressdo funcional de um para outro nivel dentro da mesma classe far-se-a ex-
clusivamente mediante avaliagdo de desempenho.

§ 1° A avaliag@o do desempenho obedecera as normas e critérios estabelecidos pelo Conse-
lho Superior competente da IFE, incidindo sobre as atividades diretamente relacionadas ao
exercicio do cargo ou emprego de Magistério, ponderados, entre outros fatores, a assiduida-
de, responsabilidade e qualidade do trabalho, e considerados, a critério do mesmo Conse-
lho, entre outros, os seguintes elementos:

a) desempenho didatico, avaliado com a participa¢do do corpo discente;

b) orientacdo de dissertagdes e teses de Mestrado e Doutorado, de monitores e de estagia-
rios ou bolsistas de iniciagao cientifica;

c) participacdo em bancas examinadoras de dissertacdes, de teses e de concurso publico
para o magistério;

d) cursos ou estagios de aperfeicoamento, especializagdo e atualizacdo, bem como créditos
e titulos de pos-graduagdo stricto sensu;

e) produgdo cientifica, técnica ou artistica;

f) atividade de extens@o a comunidade dos resultados da pesquisa, de cursos e de servicos;
g) participacdo em orgédos colegiados na prépria IFE ou vinculados aos Ministérios da Edu-
cacdo, da Cultura e da Ciéncia e Tecnologia;

h) exercicio de funcdes de diregdo, coordenacdo, assessoramento e assisténcia na propria
IFE, ou em 6rgéos dos Ministérios da Educagdo, da Cultura e da Ciéncia e Tecnologia, bem
como em outros previstos na legislagdo vigente.
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Art. 60 A avaliacdo para a progressdo funcional na Classe A, com as denominagdes de Pro-
fessor Adjunto A, Professor Assistente A, e Professor Auxiliar, Classe B, com a denomina-
¢ao de Professor Assistente, Classe C, com a denominacdo de Professor Adjunto e,Classe
D, com a denominagdo de Professor Associado, levara em consideragdo, entre outros, os se-
guintes elementos:

I - desempenho didatico, avaliado com a participagdo do corpo discente;

II - orientagdo de estudantes de Mestrado e Doutorado, de monitores, estagiarios ou bolsis-
tas institucionais, bem como de alunos em seus trabalhos de conclusdo de curso;

IIT - participagdo em bancas examinadoras de monografia, de dissertacdes, de teses e de
concurso publico;

IV - cursos ou estagios de aperfeigoamento, especializacdo e atualiza¢do, bem como obten-
¢ao

de créditos e titulos de pos-graduacdo stricto sensu, exceto quando contabilizados para fins
de promogao acelerada;

V - produgio cientifica, de inovagdo, técnica ou artistica;

VI - atividade de extensdo a comunidade, de cursos e de servigos;

VII - exercicio de fungdes de direcdo, coordenagdo, assessoramento, chefia e assisténcia na
propria IFE ou em 6rgdos dos Ministérios da Educacdo, da Cultura e de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo,ou outro relacionado a area de atuacdo do docente;

VIII - representacdo, compreendendo a participagdo em 6rgéos colegiados na IFE ou em or-
gdo dos Ministérios da Educacao, da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ou outro
relacionado a area de atuacdo do docente, na condicdo de indicados ou eleitos; e

IX - demais atividades de gestdo no ambito da IFE, podendo ser considerada a representa-
cdo sindical, desde que o servidor ndo esteja licenciado nos termos do art. 92 da Lei n°
8112, de 1990.

Art. 60 A progressao se aplica a Classe A, com as denominagdes de Professor Adjunto A,
Professor Assistente A e Professor Auxiliar; & Classe B, com a denominagdo de Professor
Assistente, ¢ a Classe C, com a denominag@o de Professor Adjunto, a ela fazendo jus o do-
cente que cumulativamente:

a) cumprir o intersticio minimo de vinte e quatro (24) meses de efetivo exercicio em cada
nivel;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho. § 1o A avaliacdo de desempenho
levara em consideracdo as seguintes atividades:

I — desempenho didatico, avaliado com a participa¢do do corpo discente;

IT — orientagdo de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, de monitores estagiarios
ou bolsistas institucionais, bem como de alunos em seus trabalhos de conclusdo de curso;
III — participagdo em bancas examinadoras de monografias, de dissertagdes, de teses e de
concurso publico;

IV — cursos ou estagios de aperfeigoamento, especializagdo ¢ atualizagdo, bem como a ob-
tencdo de créditos e titulos de pos-graduacdo stricto sensu, exceto quando contabilizados
para fins de promocao acelerada;

V — produgio cientifica, de inovagao, técnica ou artistica;

VI — atividade de extensao a comunidade, de cursos e de servigos;

VII — exercicio de fungdes de direg¢do, coordenagio, assessoramento, chefia e assisténcia na
UFC ou em 6rgao dos Ministérios da Educagdo, da Cultura, e de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo, ou em outro, relacionado com a area de atuagdo do docente;

VIII — representagdo, compreendendo a participagdo em 6rgdos colegiados na UFC ou em
orgaos dos Ministérios da Educagdo, da Cultura, da Ciéncia Tecnologia e Inovacao, ou
outro, relacionado com a area de atuacdo do docente, na condic¢do de indicado ou eleito;

IX — demais atividades de gestdo no ambito da UFC, podendo ser considerado representa-
¢do sindical, desde que o servidor nio esteja licenciado nos termos do Art. 92 da Lei n°
8.112, de 1990;

Destaca-se, outrossim, o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivagdo do controle, ndo
sendo adequado a defini¢do de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execucdo da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
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Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razodvel, dentro
do respectivo ano, se possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade
de prorroga¢do desse prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, quanto ao seguimento das disposi¢des
supratranscritas, orienta-se que o setor mencione as providéncias e os prazos a serem utilizados,
bem como comprove a efetividade dessas, havendo o acompanhamento da implementacdo e
efetivacao das medidas pela Auditoria Interna, por meio do Monitoramento.

Em resposta, a orientacao periddica dos docentes quanto aos requisitos para progressao/promog¢ao, o
setor informou que ampliard a comunicagdo com os servidores e manterd uma pagina no sitio
institucional, estipulando prazo imediato para aplicagdo da medida.

Destaca-se, previamente, a relevancia da publicizagdo das informacdes, principalmente quanto a
atualizagdo dos requisitos € normas que compdem o0s processos, com a devida orientacdo da
comunidade académica acerca dos seus direitos. Tal medida € salutar para que sejam observados os
requisitos necessarios ja na autuagao processual.

Ademais, a Auditoria Interna aguardard a elaboragdo e efetivagdo da providéncia relatada ou de
demais medidas a serem adotadas, para mitigar a ocorréncia relatada na constatacdo e atender
integralmente a recomendagao.

RECOMENDACAO 02.01: Verificar a legalidade quanto a porcentagem minima de atividades re-
alizadas pelo docente e, considerando a conveniéncia e a oportunidade, proceder na revisao dos pro-
cessos com percentual de atividades abaixo do previsto.

RECOMENDACAO 02.02: Orientar, periodicamente, sobretudo quando houver mudanga na legis-
lagdo, os docentes quanto aos requisitos necessarios para progressao/promogao.

RECOMENDACAO 02.03: Aprimorar os controles internos, no intuito de proceder com a revisio
dos processos por servidor diverso da verificacdo desses.

CONSTATACAO 03: Inconsisténcias na formalizacio dos processos de promogio/progressio
docente, no tocante a auséncia de documentos obrigatorios e divergéncias de disciplinas entre
documentos.

Fato:

a) Constatou-se, durante a analise do processo n° 23507.000778/2019-97, divergéncia entre as disci-
plinas apresentadas no Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Docente e no Relatorio de Ativida-
des Desenvolvidas, haja vista a auséncia de avaliacdo das disciplinas Ecologia Geral (periodos de
2017.2,2018.1 e 2018.2) e Diversidade Biologica (periodo de 2018.1) no Relatério de Avaliagao de
Desempenho Docente, enquanto citadas no Relatério de Atividades Desenvolvidas;

b) Durante a anélise do processo n° 23507.000778/2019-97, constatou-se a auséncia do Relatorio de
Avaliacdo de desempenho docente, relativo ao periodo de 2018.1, o qual foi considerado no intersti-
cio de 24 meses para progressao;

¢) Foi verificado, durante a analise do processo n° 23507.002262/2019-90, a auséncia do Relatorio
da Avalia¢do de Desempenho Docente do periodo de 2018.1, o qual foi considerado no intersticio
de 24 meses para progressao;
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d) Durante a analise do processo n° 23507.000530/2019-03, verificou-se a auséncia do Relatorio da
Avaliagao de Desempenho Docente do periodo de 2018.1 e 2018.2, o qual foi considerado no inters-
ticio de 24 meses para progressao;

e) Constatou-se, durante a analise do processo n°® 23507.003256/2019-24, a auséncia do Relatoério
da Avaliacdo de Desempenho Docente do periodo de 2019, o qual compreende o intersticio para
promocgao;

f) Durante a andlise do processo n® 23507.001315/2019-51, verificou-se a auséncia dos Relatorios
de Avalia¢ao de desempenho docente, s6 constando o relatorio referente ao periodo de 2018.2

g) Foi verificado, durante a andlise do processo n° 23507.002262/2019-90, divergéncia entre as dis-
ciplinas apresentadas no Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Docente e no Relatorio de Ativida-
des Desenvolvidas, haja vista a auséncia de avalia¢do das disciplinas Relacdo Parasita Hospedeiro
(periodos de 2016.1, 2016.2, 2017.1 , 2018.1 ¢ 2018.2), Fundamentos em Biologia Molecular (pe-
riodos de 2016.1, 2016.2, 2017.1, 2017.2 , 2018.1 e 2018.2), Topicos Avancados em Bioquimica e
Biologia Molecular (periodos de 2016.2, 2017.2, 2018.1 e 2018.2) e Processos Patoldgicos (perio-
dos de 2017.2, 2018.1 e 2018.2) no Relatdrio de Avaliagdo de Desempenho Docente, enquanto eram
citadas no Relatorio de Atividades Desenvolvidas.

Causas:
Auséncia de andlise minuciosa da documentagdo, bem como de posterior revisdo, por servidor di-
verso, da referida analise.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD procedera com mecanismos de controle de admissibilidade das demandas apresentadas,
aplicando critérios de analise de acordo com a legislacdo vigente, normativos internos e demais nor-
mas aplicaveis aos processos em analise. PRAZO: Imediato.

A CPPD verificara se os documentos obrigatorios para progressao/promo¢ao constam nos processos
em analise. PRAZO: Imediato.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, a verificacdo dos Relatorios de Avaliagdo de Desempenho Docente, com a
correspondéncia entre as disciplinas comprovadas nesses e os demais documentos, o setor explanou
que providenciard medidas de controle de admissibilidade das demandas, com critérios de anélise
consoante a legislagdo, estipulando prazo imediato para a efetiva¢do da providéncia.

Destaca-se que, a utilizacdo do mecanismo, citado pelo setor, evitard a ocorréncia da inconsisténcia
relatada, e/ou possibilitard a correcdo em tempo hébil, todavia ¢ necessario mencionar quais
medidas serdo adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista ser relevante a
demonstragdo de efetividade do controle nos procedimentos internos do setor.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia a Lei
12.772/2012, que define critérios para progressdo e promog¢ao funcional

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrerd mediante progres-
sdo funcional e promogao.
§ 2° A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrera com base nos critérios gerais
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estabelecidos nesta Lei e observara, cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel; e

II - aprovagdo em avaliacdo de desempenho

Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, quanto ao seguimento da disposi¢ao
supratranscrita, orienta-se que o setor mencione as providéncias a serem utilizadas, bem como
comprove a efetividade dessas, havendo o acompanhamento da implementacdo e efetivacao das
medidas pela Auditoria Interna, por meio do Monitoramento.

Em resposta, a justificativa para auséncia de documentos obrigatérios, o setor informou que
verificara a presenga desses nos processos em analise, estipulando prazo imediato para aplicacao da
medida.

Destaca-se, previamente, que a verificacdo dos documentos necessarios para progressao/promogao ¢
de extrema relevancia, no intuito de evitar a ocorréncia das inconsisténcias relatadas, ou possibilitar
as correcoes em tempo habil, todavia ¢ imprescindivel que o setor se atenha também ao disposto na
recomendacdo apresentada, aperfeigoando os controles no sentido de justificar a auséncia da
documentacgao, quando nao vidvel a andlise do Relatorio de Avaliagao de Desempenho Docente.
Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, orienta-se a inclusdo de providéncias
nos casos de impossibilidade da anélise do Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Docente, haven-
do o0 acompanhamento da implementacao e efetivagcdo das medidas pela Auditoria Interna.

RECOMENDACAO 03.01: Reforcar os controles internos, no intuito de verificar, sistematica e
tempestivamente, se constam os Relatorios de Avaliagdo de Desempenho Docente, com a aprovagao
do docente, e se hd a devida correspondéncia com as disciplinas lecionadas e comprovadas no Rela-
torio de Atividades Desenvolvidas e demais documentos

RECOMENDACAO 03.02: Justificar a auséncia de documentos obrigatorios para a promogao/
progressdao docente, caso ndo seja possivel a analise do Relatério de Avaliagdo de Desempenho Do-
cente, anexando-a aos autos do processo, demonstrando a observancia a legislacao vigente.

CONSTATACAO 04: Existéncia de pareceres da CPPD relativos a0 mesmo processo, apresen-
tando datas diferentes.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23507.001315/2019-51, foi verificado a existéncia de 03 Pareceres
da CPPD, aprovando a promocao funcional da docente. Todavia, constava documento de retificagao
apenas para o segundo parecer (invalidando a data apresentada), subsistindo 02 Pareceres da CPPD,
com datas diferentes no mesmo processo.

Causas:
Deficiéncia na revisao sistematica dos pareceres constantes no processo em comento.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD elaborard uma lista de verificagdo dos documentos constantes nos processos com o
objetivo de melhorar os controles internos, convalida¢ao sempre que possivel do ato administrativo
produzido e desfazimento daqueles que ndo possam ser convalidados. PRAZO: Indeterminado.
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Analise da Auditoria Interna:

O setor esclareceu, em resposta a organizacdo da documentacdo emitida e ao cumprimento de
ordem cronoldgica, que serd elaborado lista de verificagdo dos documentos processuais,
convalidando, quando possivel, os atos administrativos e desfazendo os que assim ndo possam. Foi
estipulado prazo indeterminado para conclusao da providéncia.

Elogia-se o setor pelo empenho em aprimorar os controles internos, promovendo, quando
observadas possiveis inconsisténcia, convalidacdo ou desfazimento do ato administrativo, porém
relevante destacar que, para as medidas elencadas, ¢ necessario verificar a possibilidade de
aplicacdo dessas medidas, os quais ndo ocasionem prejuizos para administragdo publica e para o
servidor.

Ademais, ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivacdo do controle, ndo
sendo adequado a definicdo de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execu¢ao da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna.

Assim, orienta-se que o setor estabeleca prazo razoével, dentro do respectivo ano, se possivel, para
que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade de prorrogacdo desse prazo, nos
casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanharé a elaboragdo e a
aplicacdo da medida elencada, bem como sua eficiéncia quanto a finalidade proposta.

RECOMENDACAO 04.01: Promover melhorias nos controles internos com vistas a organizar a
documentacao emitida, corrigindo-a, quando possivel, ou justificando-a, em casos invidveis de reti-
ficagdo, bem como de seguir uma ordem cronolégica processual, observando as datas dos documen-
tos.

CONSTATACAO 05: Divergéncia entre o Parecer da CPPD e o Parecer da PROGEP, relacio-
nada ao periodo da promocio de docente.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23507.001315/2019-51, verificou-se divergéncia, quanto ao perio-
do da promogao, entre o 3° Parecer da CPPD e o Parecer da PROGREDP, tendo em vista que o docu-
mento da Comissao refere-se ao periodo de 19/08/2010 a 03/04/2019, enquanto que o documento da
Pro-Reitoria refere-se a 19/08/2010 a 19/08/2012.

Causas:
Deficiéncias relacionadas ao controle em camadas, haja vista as agdes envolverem mais de um en-
volvido.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD procedera com mecanismos de controles internos, aplicando critérios de revisao na analise
dos processos. PRAZO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, a revisdes nos processos, com a consonancia entre as informagdes processuais, o setor
explanou que providenciara mecanismos de controles, aplicando critérios de revisdo. Foi estipulado
prazo indeterminado para a efetivagdo da providéncia.
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Destaca-se que, a utilizacdo do mecanismo, citado pelo setor, evitard a ocorréncia da inconsisténcia
relatada, ou possibilitard a corre¢do em tempo habil, todavia é necessdrio mencionar quais medidas
serdo adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista ser relevante a
demonstragdo de efetividade do controle nos procedimentos internos do setor.

Ademais, ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivagdo do controle, nao
sendo adequado a defini¢do de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execucdo da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razoavel, dentro
do respectivo ano, se possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade
de prorrogacdo desse prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Assim, orienta-se 0 setor que mencione as providéncias € o prazo a serem utilizados, bem como
comprove a efetividade dessas, havendo a acompanhamento da implementacdo e efetivacdo das
medidas pela Auditoria Interna, por meio do Monitoramento.

RECOMENDACAO 05.01: Aprimorar os controles internos, adotando, se possivel, revisdes nos
processos, mediante a participagdo dos setores envolvidos na progressdo/promoc¢ao, no intuito de
haver consonancia entre as informacgdes processuais, aprimorando métodos para mitigar a ocorrén-
cia de erros ou equivocos.

CONSTATACAO 06: Auséncia de mencéo as atividades de extensio, em desconformidade aos
normativos.

Fato:
Durante a analise dos processos integrantes do escopo da acgdo, constatou-se a auséncia de mengao

as atividades de extensdo, nos Relatoérios de Atividades Desenvolvidas, em desconformidade com
Portaria n® 475/1987, Portaria n® 554/2013 e Resolucao 22/CEPE/UFC/2014.

Causas:
Auséncia de verificagdo e reandlise dos procedimentos ditados nos normativos.

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD verificara se os documentos obrigatorios para progressao/promog¢ao constam nos processos
em analise. Convém ressaltar, que reconhecemos a importancia nos quatro pilares da UFCA, quais
sejam: ensino, pesquisa, extensao e cultura. Entretanto para o docente atingir a pontuagdo necessaria
para progressdao/promog¢ao ndo necessariamente precisa atuar em todos os pilares em um Unico in-

tersticio. PRAZQO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, ao cumprimento dos requisitos estabelecidos nos normativos, bem como promovendo
revisoes periddicas, o setor explanou que verificara a presenca dos documentos obrigatorios nos
processos, estipulando prazo indeterminado para a efetivagdo da providéncia.

Ademais, explana, a CPPD, que o docente, para atingir a pontuacdo exigida para
progressdo/promoc¢ao, ndo necessita atuar em todos os pilares no intersticio.

Destaca-se, previamente, a prescindibilidade de atuagcdo nos pilares dispostos nos normativos,
consoante esclarece o setor, todavia € relevante frisar sobre a necessidade de exposi¢ao dos critérios
de analise, com a devida informacdo das atividades que devem ser realizadas pelo docente, bem
como a pontuagdo atribuida a essas.
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Ressalta-se, outrossim, o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivagdo do controle, nao
sendo adequado a defini¢do de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execucdo da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razoavel, dentro
do respectivo ano, se possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade
de prorrogacdo desse prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Assim, a Auditoria Interna aguardard a elaboracdo e efetivagdo da providéncia relatada, com a
defini¢do do prazo, ou de demais medidas a serem adotadas, para mitigar a ocorréncia relatada na
constatacdo e atender integralmente a recomendagao.

RECOMENDACAO 06.01: Elaborar/aprimorar os controles internos, no intuito de seguir os dita-
mes estabelecidos pelos normativos e por meio de revisdes periddicas e sistematicas dos procedi-
mentos de analise processual.

CONSTATACAO 07: Inconsisténcias na documentacio anexada aos processos analisados, em
inobservancia as legislacdes vigentes.

Fato:
Durante a analise dos processos integrantes do escopo da agdo, constatou-se:
. Auséncia, no portal da UFCA, do peso de cada um dos itens das 7 (sete) categorias constan-

tes da Tabela Geral a seguir exemplificada, de modo a fazé-la ajustada as peculiaridades da respecti-
va unidade, em desconformidade com Resolu¢ao 22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informacao do(a) chefe do departamento ou do(a) diretor(a) da unidade de lota-
¢do do docente, atestando o cumprimento satisfatorio de suas atividades académicas, em desconfor-
midade com Resolucao 22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia da mencdo APTO na declara¢do da CPPD, em desconformidade com Resolugao
25/CEPE/UFC/2014 e Resolugao 22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de Comissdo de Avaliacdo Docente ou da Banca Avaliadora Especial de desempe-
nho académico, em desconformidade com Resolucao 22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de Tabela Geral no processo, em desconformidade com Resolucao 22/CEPE/
UFC/2014;

. Auséncia de avaliagao do Curso pelo MEC, nos Relatorios de Avaliagdo de Desempenho
Docente, em desconformidade com Resolu¢do 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de carga hordria nos Relatorios de Atividades;

. Auséncia de normativos proprios, quanto a progressao e promog¢ao dos docentes, havendo a

utilizacdo de normativos internos da UFC;

. Auséncia de informagdes quanto ao assessoramento, por parte da CPPD, ao colegiado com-
petente ou dirigente maximo na instituicdo de ensino, para formulacdo e acompanhamento da exe-
cucdo da politica de pessoal docente, no que diz respeito a avaliagdo do desempenho para fins de
progressdo e promogao funcional, consoante destaca a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012;

. Auséncia de informagdes quanto a Comissdo Avaliadora, constando apenas Parecer/Declara-
¢do da CPPD, assinado pela presidéncia da comissdo, em desconformidade com Parecer n°
00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU;
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. Auséncia de informagdo quanto ao acompanhamento, pela CCPD, do processo de avaliacao
de desempenho académico, constando apenas Parecer/Declaracdo da Comissdo, conforme destaca a
Lein®12.772, de 2012;

. Auséncia de demais movimentagdes, no processo, pela Comissdo (recebimento, envio etc),
constando, apenas Parecer/Declaragao da CPPD;

. Auséncia de informagao quanto ao arquivamento da documentagdo enviada a CPPD, no to-
cante a progressdo ¢ promogdo docente;

. Auséncia de informacdo quanto a avaliagdo para progressao € promog¢do — métodos, crité-
rios, etc — ndo sendo possivel verificar o procedimento de analise dos processos, bem como o mape-
amento desses;

. Auséncia de aprovagdo da Comissdo de Avaliagdo Docente de desempenho para fins de pro-
gressdo e de promogao pelo respectivo colegiado do departamento de lotagao do docente ou pelo
Conselho de Centro, Faculdade, Campus ou Instituto a que pertence o docente;

. Auséncia de informacao quanto a composicao da Comissdo de Avaliagdo Docente, formada
obrigatoriamente por trés (03) docentes de classe superior a do avaliado, lotados na unidade acadé-
mica do docente a ser avaliado, ou em outra unidade de area de conhecimento afim;

. Auséncia de informagdo quanto a analise do desempenho do docente, pela Comissdo de
Avaliacdo Docente, nas hipdteses elencadas pela Resolucao 22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdes quanto aos impedimentos para participar da Comissao de Avalia-
¢do Docente ou da Banca Avaliadora Especial, consoante rol elencado pela Resolugao 22/CEPE/
UFC/2014;

. Auséncia de informacao referente a designacao, pela Unidade Académica, de docente substi-
tuto, com o mesmo nivel e titulacdo, quando verificada incompatibilidade entre o docente avaliado e
integrante da Comissao de Avaliagdo Docente ou da Banca Avaliadora Especial,

. Auséncia de emissdo de Parecer Conclusivo pela Comissdo de Avaliacdo Docente ou Banca
Avaliadora Especial, haja vista que o Parecer/Declaragdo da CPPD, anexado aos processos, foi
emitido pela presidéncia da Comissdo, em detrimento com o disposto na Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de portaria de nomeagdo da Comissao de Avaliagdo Docente ou Banca Avaliadora
Especial, em detrimento com o disposto na Resolucao 22/CEPE/UFC/2014;
. Auséncia de Relatorio elaborado pela Comissao de Avaliacdo Docente ou Banca Avaliadora

Especial com base nos critérios de avaliacdo dispostos no anexo da resolucdo, Resolucdo
22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdo referente a aprovacao do processo de avaliacdo de desempenho
com o parecer conclusivo, da Comissao de Avaliacdo Docente, pelo colegiado/conselho da unidade
de lotagao do docente;

. Auséncia de informagao referente a deliberacdo de aprovacao ou de denegagdo, pelo
conselho de Centro, Faculdade, Instituto ou Campus do docente, do parecer conclusivo da Banca
Avaliadora Especial, quando se tratou do processo de avaliagdo de desempenho para promogao a
Classe D ou progressao na referida Classe, denominada de Professor Associado;

. Auséncia de informacdo acerca do encaminhamento do processo, da Direcdo da Unidade
Académica a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, que, apos apreciar sua regularidade, fez a
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remessa do processo a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas para adog¢do dos procedimentos
administrativos;

. Auséncia de comprovacao da homologacao pela Unidade Académica, nos processos de pro-
gressdo e promogao docente;

. Avaliacdo do desempenho didatico com a participagdo do corpo discente ndo constou de
instrumento aprovado em Resolu¢do do Conselho, com a obrigatoriedade de inserir sinteses de
todas as avaliagdes discentes correspondentes ao respectivo intersticio nos processos de progressao
ou de promog¢ao do docente avaliado, em detrimento ao que estipula a Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdes quanto a disponibilizacao do resultado da avaliagcdo discente para
o docente, a chefia de departamento, a coordenacdo do curso, a coordenacdo de programas
académicos, a dire¢cdo da unidade académica e para a Reitoria, em detrimento ao que estipula a
Resolucido 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdes quanto a disponibilizagdo do resultado da autoavaliagdo docente,
de cada turma, para a chefia de departamento, a coordenagdo do curso, a coordenacdo de programas
académicos, a dire¢ao da unidade académica e para a Reitoria, em detrimento ao que estipula a
Resolu¢ao 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdes quanto a divulgacdo do resultado da autoavaliagdo docente e da
avaliagdo discente, em detrimento a Resolugao 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informacdes referente a autoavaliacdo docente quanto ao cumprimento de, no
minimo, 70% da carga horaria de cada componente curricular (disciplina ou médulo) do periodo
letivo até término do periodo, em detrimento ao que estipula a Resolucao 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informacdes quanto ao periodo em que foi calculada a Avaliagao de
Desempenho Docente, em detrimento ao que estipula a Resolugao 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de Relatorio da Avaliacdo do Docente (RAD), elaborado pelo chefe imediato
(chefe de departamento, diretor de instituto ou campus), apds os resultados finais atribuidos aos
docentes, em detrimento ao que estipula a Resolu¢do 24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdes quanto ao total de pontos atribuidos ao docente em regime de
tempo parcial;

. Auséncia de informagdes quanto a influéncia da aprovacdo no Estagio Probatorio na
Avaliagdo de Desempenho;

. Auséncia de informacdes referente a utilizacdo do Conceito de Graduagdo para os docentes
que ministrassem aula para mais de um curso de graduagdo, em desconformidade com a Resolugdo
24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informagdes referente a utilizagdo do Conceito Capes para os docentes que
ministrassem aula para dois cursos de pds-graduacdo, em desconformidade com a Resolugdo
24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de normativo proprio que estabelecesse critérios para a avaliagdo de desempenho
docente, uma vez que ainda ¢ utilizado Resolucao da Universidade Federal do Ceara — UFC;

. Auséncia de informacdo quanto a comissdo examinadora constituida para avaliar a
promocdo a classe D, denominada Professor Associado, em desconformidade com a Portaria n°
554/2013;
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. Auséncia de informacdo quanto a competéncia do Conselho Superior em definir as
atribuicdes e forma de funcionamento das comissdes, bem como os parametros especificos para
avaliacdo do desempenho académico, em desconformidade com a Portaria n® 982/2013;

. Auséncia de informagao quanto a aprovacdo da Banca Avaliadora Especial, constituida para
avaliar a promocao do nivel IV da classe C, ao nivel I da classe D, pelo colegiado do Centro,
Faculdade, Campus ou Instituto, em desconformidade com a Resolugao 22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informacdo quanto a composi¢cdo da Banca Avaliadora Especial, formada por,
no minimo, 03 (tr€s) membros, todos professores portadores do titulo de Doutor e, de preferéncia,
ocupantes de classe superior a do docente avaliado, sendo que apenas 01 (um) deles podia pertencer
a unidade de lotagcdo do docente avaliado, em desconformidade com a Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informacao quanto ao impedimento de membro da CPPD dar parecer ou votar
em assunto de seu interesse pessoal ou de parente até o 3° grau, consoante Regimento Interno da
CPPD;

. Auséncia de informagdo quanto a deliberagdo por maioria simples, consoante Regimento
Interno da CPPD;
. Auséncia de informagdo quanto ao calculo da nota da avaliagdao discente, sob a seguinte

forma: AD = 04Dl + 02D2 + 02D3 + 0,2D4, em detrimento com a Resolugao
24/CEPE/UFC/2014;

. Auséncia de informacdo quanto ao calculo da nota da autoavaliagdo docente, sob a seguinte
forma: AA = 04D1 + 0,2D2 + 02D3 + 0,2D4, em detrimento com a Resolucdo
24/CEPE/UFC/2014;

Causas:
Inobservancia aos normativos legais existentes, bem como a auséncia de normativos internos relaci-
onados aos temas auditados.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD elaborara uma lista de verificagdo dos documentos constantes nos processos com o objeti-
vo de melhorar os controles internos. PRAZO: Indeterminado.

A CPPD, sempre ira atuar de forma a assegurar aos servidores docentes a garantia dos direitos que
lhe cabem, observando a legislacdo pertinente e atual, as normativas e regulamentagdes internas, as
normas administrativas correlatas e quando da auséncia, justificara a tomada de decisdes de acordo
com o entendimento colegiado, pautada na observancia do zelo com a coisa a publica. PRAZO: In-
determinado.

A CPPD vem trabalhando na elaborag¢dao de normas proprias dentro do escopo que lhe compete, po-
demos elencar como exemplo a aprovacdo da resolucdo de carga horaria docente em dezembro de
2020. Ademais, convém ressaltar que a constru¢do de um normativo proprio leva um certo tempo
porque precisamos de um amplo debate com a comunidade universitaria para que o normativo real-
mente atenda os nossos anseios e particularidades. PRAZO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:
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O setor esclareceu, em resposta a aplicagdo de métodos que atendam os procedimentos descritos
nos normativos, que sera elaborado lista de verificagdo dos documentos processuais, estipulando
prazo indeterminado para conclusdo da providéncia.

Destaca-se que, a utilizacdo do mecanismo, citado pelo setor, evitard a ocorréncia da inconsisténcia
relatada, ou possibilitard a correcdo em tempo habil, todavia € necessario mencionar quais medidas
serdo adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista ser relevante a
demonstragao de efetividade do controle nos procedimentos internos do setor.

Ademais, ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivacdo do controle, ndo
sendo adequado a definicdo de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execu¢ao da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razodvel, dentro
do respectivo ano, se possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade
de prorroga¢do desse prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Assim, orienta-se o setor que mencione as providéncias e os prazos a serem utilizados, bem como
comprove a efetividade dessas, havendo a acompanhamento da implementagdo e efetivagao das
medidas pela Auditoria Interna, por meio do Monitoramento.

Em resposta, a corre¢do das inconsisténcias relatadas, o setor explanou que atua assegurando aos
docentes a garantia dos direitos, observando a legislagdo, normativos e regulamentagdes internas, €
quando ausente, justificara a tomada de decisdes. Foi estipulado o prazo indeterminado para
efetivacao da providéncia.

Elogia-se o setor pelo empenho no exercicio de suas atribui¢des, resguardando os direitos e
garantias dos servidores docentes, observando, principalmente, as disposi¢des legais, todavia ¢
relevante efetuar também a correcdo das inconsisténcias, utilizando as justificativas apenas quando
inviavel a retificagdo posterior.

Ademais, ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivacdo do controle, ndo
sendo adequado a definicdo de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execu¢ao da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razodvel, dentro
do respectivo ano, se possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade
de prorrogacdo desse prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanhard a elaboragdo e a
aplicacdo da medida elencada, bem como sua eficiéncia quanto a finalidade proposta.

Em resposta, a elaboracao e aplicacdo de normas proprias, o setor informou que esta trabalhando na
producdo de normativos proprios, estipulando prazo indeterminado para aplicacdo da medida.
Destaca-se, previamente, a relevancia da utilizacdo de normas da UFCA, principalmente no tocante
a adequagdo dessas a legislagdo aplicavel, bem como a realidade processual e procedimental
verificada na Institui¢ao.

Ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivacdo do controle, ndo sendo
adequado a defini¢ao de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execucao da providéncia,
bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos Monitoramentos, realizados
pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razoavel, dentro do respectivo ano, se
possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade de prorrogacdo desse
prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Ademais, a Auditoria Interna aguardard a elaboracdo e efetivagdo da providéncia relatada, com a
defini¢dao do prazo, ou de demais medidas a serem adotadas, para mitigar a ocorréncia relatada na
constatagdo e atender integralmente a recomendagao.
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RECOMENDACAO 07.01: Aprimorar os controles internos, aplicando métodos — check-list, revi-
sdo por servidor ndo envolvido na andlise inicial, entre outros — que permitam atender os procedi-
mentos descritos nos normativos, justificando nos casos de inaplicabilidade,

RECOMENDACAO 07.02: Proceder na corregio das inconsisténcias relatadas, caso seja possivel,
ou justifica-las.

RECOMENDACAO 07.03: Atuar, de forma célere, na elaboragio e aplicagdo de normas proprias,
quanto, principalmente a progressao e promocao de docentes.

CONSTATACAO 08: Auséncia de atualizacio de informacdes, documentos e dados relaciona-
dos a CPPD, no portal institucional.

Fato:

Durante a analise dos documentos e¢ dos controles do setor, verificou-se a auséncia de informacoes
atualizadas referentes a CPPD, no portal institucional da UFCA, em desacordo com a Lei n°
12.527/2011;

Causas:

Insuficiéncia de publicidade e atualizacdo de informagdes, documentos e dados relacionados a atua-
¢ao da CPPD.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n° 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD divulgara no portal da UFCA todas as informagdes e documentos referentes a sua atuagao.
PRAZO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, a integralizacdo e divulgagdo das informagdes no sitio eletronico da UFCA, no tocante
aos documentos referentes a atuagdo da CPPD, o setor informou que divulgard no respectivo portal
as informagodes solicitadas na recomendagdo, estipulando prazo indeterminado para aplicagdo da
medida.

Destaca-se a relevancia da publicizagdo das informacgdes, principalmente quanto a atuagdo da
Comissdo Permanente de Pessoal Docente, no portal institucional, o qual ¢ acessado pela
comunidade académica e pelo publico externo.

Ressalta-se, outrossim, o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivagdo do controle, nao
sendo adequado a definicdo de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdao na execugao da
providéncia, bem como na averiguagdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razoavel, dentro
do respectivo ano, se possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade
de prorroga¢do desse prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.
Ademais, a Auditoria Interna aguardara a elaboragdo e efetivagdo da providéncia relatada, com a
definicdo do prazo, ou de demais medidas a serem adotadas, para mitigar a ocorréncia relatada na
constatagdo e atender integralmente a recomendagao.
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RECOMENDACAO 08.01: Integralizar e divulgar, em seu respectivo sitio na internet, as informa-
¢oes e documentos referentes a atuacao da CPPD, em observancia a Lei 12.527/2011.

CONSTATACAO 09: Deficiéncia nos controles internos, em virtude da auséncia de mapea-
mento dos processos e matriz de riscos, em inobservancia aos normativos.

Fato:
Auséncia de informacdes, quanto ao mapeamento processual e matriz de riscos, relacionadas a

analise processual, em inobservancia a jurisprudéncia do TCU, a Instru¢do Normativa Conjunta n°
01/2016 e a Politica de Riscos da UFCA.

Causas:
Auséncia de consolidagdo do ambiente de controle, com a elabora¢do dos normativos essenciais
para o fortalecimento da segunda linha de defesa.

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n° 1/2021/CPPD/UFCA

A CPPD procederd com mecanismos de controle de admissibilidade das demandas apresentadas,
aplicando critérios de andlise de acordo com a legislacao vigente, normativos internos e demais nor-
mas aplicaveis aos processos em analise. PRAZO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:
Em resposta, a realizagdo do mapeamento dos processos, bem como a elaboracdo da matriz de
riscos e controles na andlise processual, o setor explanou que providenciard medidas de controle de
admissibilidade das demandas, com critérios de andlise consoante a legislagdo, estipulando prazo
indeterminado para a efetivagdo da providéncia.
Destaca-se que, a utilizacdo do mecanismo, citado pelo setor, evitard a ocorréncia da inconsisténcia
relatada, ou possibilitard a corre¢do em tempo habil, todavia é necessario mencionar quais medidas
serdo adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista ser relevante a
demonstragdo de efetividade do controle nos procedimentos internos do setor.
Ressalta-se, outrossim, o disposto no Relatério Preliminar n® 003/2020, quanto ao entendimento
emanado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, acerca do mapeamento dos processos € matriz
de riscos.
Acordao n® 2.453/2017 — 2% Camara.
1.7. Determinagdes:
1.7.1. Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis que:
(...) 1.7.1.2. com fundamento no art. 208, § 2° do Regimento Interno/TCU, elabore e
encaminhe a esta Corte, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de acio com
proposta de remodelacio de suas atividades de controles internos, baseado em um
mapeamento de processos e na avaliacio de riscos, de forma a garantir que eventuais
desvios de atuacdo da Entidade sejam corrigidos tempestivamente, em consonéncia
com o previsto na Instrucio Normativa Conjunta MP/CGU n. 1/2016 que dispde sobre
controles internos, gestao de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
Federal. (grifo nosso)

Acdrdao n°® 3.836/2017 — 1* Camara

1.8. Recomendar:

1.8.1. Ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) que busque
alternativas para concluir o0 mapeamento dos macroprocessos finalisticos e de apoio,
como pressuposto para a implantacio de sistema de gestido de riscos da instituicio;
(grifo nosso)
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Ademais, convém ressaltar que a Politica de Gestao de Riscos da UFCA considera o mapeamento
dos processos e a consequente elaboracdo de matrizes de riscos, atividades que devem ser
sistematicamente realizadas, para promover o estabelecimento do contexto das unidades e a
implementag¢do de controles internos.

Art. 11, §1°, Portaria n® 475/1987. (...) A avaliacdo do desempenho obedecera as normas e
critérios estabelecidos pelo Conselho Superior competente da IFE, incidindo sobre as ativi-
dades diretamente relacionadas ao exercicio do cargo ou emprego de Magistério, pondera-
dos entre outros fatores, a assiduidade, responsabilidade e qualidade do trabalho, e conside-
rados, a critério do mesmo Conselho, entre outros, os seguintes elementos: (...)

Art. 5°, Portaria n® 554/2013. A avaliacdo de desempenho para a progressdao de que trata o
artigo 4° obedecera ao disposto nos artigos 12 e 14 da Lei no12.772, de 2012, e aos critérios
regulamentares deste ato normativo, bem como as normas procedimentais estabelecidas
pelo Conselho Superior competente da Institui¢do Federal de Ensino, incidindo sobre as ati-
vidades relacionadas a ensino, pesquisa, extensao e gestdo, avaliados, também, a assiduida-
de, responsabilidade e qualidade do trabalho.

Art. 19, Resolugdo 22/CEPE/UFC/2014. Somente serdo consideradas como efetivo exercicio
em cada nivel, para fins de progressdo ou promogao, as atividades académicas do docente
realizadas durante o respectivo intersticio por ele indicado.

Ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivagdo do controle, ndo sendo
adequado a defini¢ao de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execucao da providéncia,
bem como na averigua¢do do cumprimento das medidas, por meio dos Monitoramentos, realizados
pela Auditoria Interna. Deve o setor estabelecer prazo razoavel, dentro do respectivo ano, se
possivel, para que seja executada a providéncia, embora haja a possibilidade de prorrogacdo desse
prazo, nos casos de inviabilidade de conclusdo no lapso determinado.

Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, quanto ao seguimento das disposi¢cdes
supratranscritas, orienta-se que o setor mencione as providéncias € os prazos a serem utilizados,
bem como comprove a efetividade dessas, havendo a acompanhamento da implementagdo e
efetivacao das medidas pela Auditoria Interna, por meio do Monitoramento.

RECOMENDACAO 09.01: Realizar o mapeamento dos processos, consoante os procedimentos
previstos nos normativos, bem como elaborar a matriz de riscos e controles na analise processual.

4. RELACAO DE RECOMENDACOES

Recomenda-se que a Universidade Federal do Cariri (UFCA), quanto a Comissao Per-
manente de Pessoal Docente, adote em suas atividades relacionadas a Promogao e Progressao Fun-
cional Docente e Incentivo a Qualificacdo, além das praticas legais, as seguintes recomendacgdes:

01. Aprimorar os controles internos, no sentido de proceder com a analise integral do intersticio,
emitindo parecer apoOs evidenciar que os requisitos — temporal e laboral — foram devidamente preen-
chidos e que o periodo disposto no Relatério de Posicionamento na Carreira € convergente com as
atividades relatadas.

02. Verificar a legalidade quanto a porcentagem minima de atividades realizadas pelo docente e,

considerando a conveniéncia e a oportunidade, proceder na revisdo dos processos com percentual de
atividades abaixo do previsto.
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03. Orientar, periodicamente, sobretudo quando houver mudanga na legislagdo, os docentes quanto
ao0s requisitos necessarios para progressao/promogao.

04. Aprimorar os controles internos, no intuito de proceder com a revisao dos processos por servi-
dor diverso da verificacao desses.

05. Reforcar os controles internos, no intuito de verificar, sistematica e tempestivamente, se cons-
tam os Relatorios de Avaliagdo de Desempenho Docente, com a aprovacao do docente, € se ha a de-
vida correspondéncia com as disciplinas lecionadas e comprovadas no Relatdrio de Atividades De-
senvolvidas e demais documentos

06. Justificar a auséncia de documentos obrigatorios para a promogao/progressao docente, caso nao
seja possivel a andlise do Relatorio de Avaliagao de Desempenho Docente, anexando-a aos autos do
processo, demonstrando a observancia a legislacao vigente.

07. Promover melhorias nos controles internos com vistas a organizar a documentagao emitida, cor-
rigindo-a, quando possivel, ou justificando-a, em casos inviadveis de retificagdo, bem como de seguir
uma ordem cronologica processual, observando as datas dos documentos.

08. Aprimorar os controles internos, adotando, se possivel, revisdes nos processos, mediante a parti-
cipag¢do dos setores envolvidos na progressdo/promocao, no intuito de haver consonancia entre as
informacodes processuais, aprimorando métodos para mitigar a ocorréncia de erros ou equivocos.

09. Elaborar/aprimorar os controles internos, no intuito de seguir os ditames estabelecidos pelos
normativos e por meio de revisdes periddicas e sistematicas dos procedimentos de analise processu-
al.

10. Aprimorar os controles internos, aplicando métodos — check-list, revisao por servidor nao envol-
vido na andlise inicial, entre outros — que permitam atender os procedimentos descritos nos normati-
vos, justificando nos casos de inaplicabilidade,

11. Proceder na correcao das inconsisténcias relatadas, caso seja possivel, ou justifica-las.

12. Atuar, de forma célere, na elaboracao e aplicagao de normas prdprias, quanto, principalmente a
progressdo e promogao de docentes.

13. Integralizar e divulgar, em seu respectivo sitio na internet, as informagdes e documentos refe-
rentes a atuacdo da CPPD, em observancia a Lei 12.527/2011

14. Realizar o mapeamento dos processos, consoante os procedimentos previstos nos normativos,
bem como elaborar a matriz de riscos e controles na analise processual.
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3. RESULTADOS DOS EXAMES
3.1 RESERVA TECNICA

3.1.1 ASSUNTO: PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL DOCENTE E INCENTIVO
A QUALIFICACAO

3.1.1.2 COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL/PRO-REITORIA DE
GESTAO DE PESSOAS

Com o objetivo de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as con-
clusdes e as recomendagdes para a administracao da entidade, a equipe de Auditoria Interna empre-
gou os seguintes procedimentos de auditoria:

* Conferéncia de Calculo: conferéncia dos valores relativos aos percentuais de Pro-
gressao, Promocao e Incentivo a Qualificagao.

* Indagacao Escrita: aplicagdo de check list, destinado a conferéncia de informagdes
e/ou documentos constantes nos processos.

* Andlise Documental: exame dos processos, bem como da documentagdo anexada
nesses.

Ressalta-se que demais procedimentos, os quais demandavam expediente presencial
— entrevistas, visitas in loco, entre outros — tornaram-se inviaveis, tendo em vista a realizacao de tra-
balho remoto, pelos motivos outrora expostos, de marco até a conclusao dos respectivos trabalhos.

Dessas analises realizadas, transcrevemos abaixo o que foi constatado em relacao a
Promocao e Progressdo Funcional Docente e ao Incentivo a Qualificagdo dos servidores técnicos da
Universidade Federal do Cariri — UFCA:

INFORMACAO 01: Auséncia de informacdes no certificado.

Fato:

Verificou-se, no processo n° 23507.003350/2019-08, a auséncia, no certificado de conclusao do cur-
so de pos-graduacgao, de: credenciamento da instituicdo, periodo de realizag¢do, duragao total, especi-
ficagdo da carga horaria e o corpo docente, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CES n° 01/2018
MEC, Nota Informativa n® 01/2019 — UFCA.

Causas:
Deficiéncias quanto a realiza¢do de revisdes independentes dos processos
Inobservancia aos normativos legais.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 112/2020/CDP/PROGEP/UFCA

Auséncia, no certificado de conclusao do curso de pos-graduacao, de: credenciamento da institui-
¢do: O documento contido nas paginas de 9 a 14 (RESOLUCAO CFM N° 2.149/2016) supre a au-
séncia da consulta ao EMEC, tendo em vista o conteudo do documento. Além disso, o registro no
verso do certificado da AMB (Associagdao Médica Brasileira) coaduna com as informagoes coleta-
das na Plataforma Nacional da AMB contida na fl. 08. periodo de realizagdo, duracao total, especifi-
cacdo da carga horaria e o corpo docente, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CES n° 01/2018
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MEC, Nota Informativa n° 01/2019 — UFCA: O art. 15 da Resolucao CNE/CES n° 01/2018 MEC
expode a exclusdo da Resolugdo para: “I - os programas de residéncia médica ou congéneres, em
qualquer area profissional da saude.”. Assim, ndo podendo ser por esta utilizada para fins de analise.

Analise da Auditoria Interna:

Explana o setor que a documentacdo contida no processo supre a auséncia da consulta ao EMEC,
bem como a informagao no certificado.

Todavia, mesmo subsistindo as informagdes sobre a regularidade da Institui¢do, € necessario que o
certificado preencha os requisitos previstos nos dispositivos legais.

Resolucdo CNE/CES n° 01/2018 MEC. Art. 8° Os certificados de conclusdao de cursos de
especializagao devem ser acompanhados dos respectivos histdricos escolares, nos quais de-
vem constar, obrigatéria e explicitamente:

I - ato legal de credenciamento da instituigdo, nos termos do artigo 2° desta Resolugio;

II - identificacdo do curso, periodo de realizacdo, duragdo total, especificagdo da carga ho-
raria de cada atividade académica;

Nota Informativa n° 01/2019 — UFCA. Quais informacdes precisam constar no meu proces-
so de especializacao?

Relagdo de disciplinas, carga horaria, nota ou conceito obtido pelo aluno e nome e qualifi-
cagdo dos professores por elas responsaveis (50% mestres ou doutores).

Periodo em que o curso foi realizado e a sua duragdo total, em horas de efetivo trabalho
académico

Citagdo do ato legal de credenciamento da instituicdo

Assim, ¢ necessario que os envolvidos nas analises dos processos, bem com os revisores indepen-
dentes, possam atentar-se para as disposi¢des trazidas pelas normas, vigentes a época, principalmen-
te quanto aos requisitos que devem constar nas documentacdes, e, caso seja possivel, solicitar a cor-
recdo desses, para que se adéquem integralmente aos dispositivos legais.

CONSTATACAO 01: Auséncia de credenciamento no certificado.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23507.004522/2019-83, constatou-se a auséncia de credenciamen-
to do certificado, consoante estabelece a Resolugdo CNE/CES n° 01/2018 MEC, constando apenas
mencao no parecer da PROGEP;

Causas:

Inobservancia aos normativos legais existentes;

Auséncia de andlise minuciosa da documentagdo, bem como de posterior revisdo, por servidor di-
verso, da referida analise.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Ampliar o Checklist (Anexo V) com todas as informagdes que devem constar nos certificados de
especializacdo Lato Sensu. PRAZO: Imediato.

Encaminhamento de despacho ao servidor, solicitando a 2° via do certificado com a informagao
pendente. (Anexo VII e VII). PRAZO: Imediato.
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Analise da Auditoria Interna:

O setor auditado informou, em resposta a verificagdo dos documentos anexados aos processos, que
ampliara o checklist, observando se constam informagdes nos certificados, estimando prazo imedia-
to para a efetivagcdo da medida.

Salienta-se que, a utilizagdo do controle mencionado pelo setor evitara a ocorréncia da inconsistén-
cia relatada, ou possibilitard a correcdo em tempo habil.

Ademais, foi anexado pelo setor modelo de Check-list (Anexo V), com a conferéncia da documen-
tacdo relativa aos processos de incentivo a Qualificacdo e a observancia aos requisitos necessarios
para obtengdo do beneficio, contudo deve-se demonstrar, posteriormente, sua devida aplicagdo nos
processos em comento.

Ressalta-se que a Auditoria Interna acompanhara, por meio dos Monitoramentos, a implementacao e
efetivacao das medidas elencadas.

Consoante resposta do setor, a correcao de documentos que divergem dos requisitos legais, foi enca-
minhado despacho ao servidor, solicitando certificado com as informagdes pendentes, no intuito de
adequar esses aos requisitos legais.

Ademais, foi anexado pelo setor o referido Despacho (Anexo VI), com a solicitagao de inclusdo, no
certificado, das informacgdes ausentes, ¢ e-mail (Anexo VII) encaminhando o documento ao servi-
dor.

Faz-se mister esclarecer que, na inviabilidade de corre¢cdo do documento, seja justificada a inconsis-
téncia, para que nao reitere na constatacdo relatada, como falha nos controles do setor, no tocante a
verificagcdo dos requisitos para concessao de Incentivo a Qualificagdo.

Ressalta-se que a Auditoria Interna acompanhara, por meio dos Monitoramentos, a efetivacao das
medidas elencadas.

RECOMENDACAO 01.01: Aprimorar os controles internos, no intuito de verificar se a documen-
tagdo, anexada ao processo, cumprem os requisitos elencados nas normas.

RECOMENDACAO 01.02: Solicitar a correcio de documentos que contrariam os requisitos le-
gais, para que se adéquem integralmente aos dispositivos legais. Nos demais casos, de impossibili-
dade de corregdo, verificar a conveniéncia e a oportunidade, de justificar a inconsisténcia no proces-
SO.

CONSTATACAO 02: Auséncia de carga horaria e de informacdes sobre o credenciamento da
instituicio, no certificado.

Fato:

a) Constatou-se, durante a analise do processo n° 23507.003350/2019-08, a auséncia de carga hora-
ria no certificado de pos-graduagao, inviabilizando a demonstracio de carga horaria igual ou superi-
or a 360 horas, consoante prevé o Anexo IV da Lei n® 11.091/2005.

b) Constatou-se, no processo n° 23507.003350/2019-08, a auséncia de informagdes sobre o creden-
ciamento da institui¢do pelo MEC, conforme prevé a Nota Informativa n° 01/2019 — UFCA.

Causas:
Inobservancia aos normativos legais existentes.

Manifestacio do setor auditado:
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Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA
Resposta exposta na recomendacdo 01.01.

Analise da Auditoria Interna:

O setor auditado informou, em resposta a verificagdo dos documentos anexados aos processos, que
ampliard o checklist, observando se constam informagdes nos certificados, estimando prazo imedia-
to para a efetivagdo da medida.

Salienta-se que, a utilizagdo do controle mencionado pelo setor evitara a ocorréncia da inconsistén-
cia relatada, ou possibilitara a correcdo em tempo habil.

Ademais, foi anexado pelo setor modelo de Check-list (Anexo V), com a conferéncia da documen-
tacdo relativa aos processos de incentivo a Qualificacdo e a observancia aos requisitos necessarios
para obtencao do beneficio, contudo deve-se demonstrar, posteriormente, sua devida aplicagdo nos
processos em comento.

Ressalta-se que a Auditoria Interna acompanhard, por meio dos Monitoramentos, a implementacao e
efetivacao das medidas elencadas.

RECOMENDACAO 02.01: Apresentar a inclusio de carga horéria no certificado de pos-gradua-
¢do, bem como a adequagdo aos normativos vigentes, caso necessario.

CONSTATACAO 03: Auséncia de relagio direta entre o curso de pos-graduaciio e o ambiente
organizacional.

Fato:

Constatou-se, durante a analise do processo n° 23507.002032/2019-92, divergéncia no tocante a re-
lacdo do curso de pos-graduacdo ao ambiente organizacional, tendo em vista que o servidor estava
lotado no Sistema de Biblioteca, cujo ambiente organizacional ¢ a Informagao (Anexo II do Decreto
5.824/2006), ndo possuindo esse ambiente relagdo direta com o curso de Direito (Anexo III do De-
creto 5.824/2006), ensejando percentual referente a relagao indireta e ndo relagdo direta como se ve-
rifica no processo;

Causas:

Inobservancia aos normativos legais existentes;

Auséncia de andlise minuciosa da documenta¢do, bem como de posterior revisdo, por servidor di-
verso, da referida analise.

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n° 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Encaminha parecer da CLP (Anexo VIII). Foi encaminhado informagdo ao servidor (Anexo IX).
Proceder-se-4 em encaminhamento para setor de pagamento realizar os devidos ajuste em folha de
pagamento. PRAZO: Fevereiro 2021.

Desenvolver analise de todos os ambientes organizacionais dos servidores da UFCA por cargo ou
por unidade de lotagdo. PRAZO: Indeterminado.

Criar uma matriz de correlagdo (com base na identificacdo de ambiente organizacional mencionado
anteriormente) para uso na analise do percentual de 1Q. PRAZO: Indeterminado.
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Analise da Auditoria Interna:

Em resposta a apresentacdo do entendimento da Coordenadoria de Legislacdo de Pessoal — CLP, o
setor anexou Parecer da referida coordenadoria e o despacho direcionado ao servidor, sobre a con-
clusdo do parecer, bem como esclareceu sobre os ajustes na folha de pagamento

Verifica-se que, apds minuciosa analise processual e normativa, a CLP entendeu que o Ambiente
Organizacional do servidor seria o de “Informacao”, corroborando com anterior constatagao realiza-
da pela Auditoria Interna.

Em que pese haver entendimentos de setores diversos convergindo, orienta-se ao setor auditado que
observe o procedimento final da Nota técnica n° 095/2020/CLP/PROGEP/UFCA, no tocante a noti-
ficagdo do servidor, para ciéncia e pronunciamento, e a emissao de decisdo fundamentada.

Frisa-se, contudo, que as analises e recomendagdes emanadas pela Auditoria Interna ndo possuem
natureza de ato de cogestdo, ficando a critério do gestor acatd-las ou ndo.

Ademais, faz-se necessario reiterar o cumprimento dos normativos para concessao dos beneficios
legais, observando os requisitos trazidos nesses.

Anexo I do Decreto 5.824/2006

8. Informacéo

Descri¢ao do ambiente organizacional:

Gestao do sistema de informacdes institucionais, envolvendo planejamento, execucao, co-
ordenacdo e avaliacdo de projetos e atividades nas areas de microfilmagem, informatizagao,
comunicagdo, biblioteconomia, museologia e arquivologia.

Atividades nessas areas:

Administragdo da biblioteca.

Atendimento aos usuarios da biblioteca.

Controle de registro de usuarios, empréstimo e devolugdo de material, guarda de documen-
tos.

Manutencao de fichérios, controle do uso das dependéncias da biblioteca.

Manutencao de catalogos de livreiros e editores.

Preservacgdo, conservagao e restauragdo e controle de acervos.

Implementacdo de base de dados bibliograficos e nio bibliograficos.

Selegdo, catalogacdo, classificagdo de itens documentais e de informagao.

Anexo III do Decreto 5.824/2006
Ambiente organizacional Informagao:
Arquivologia;

Biblioteconomia;

Ciéncias da Informagao;
Comunicacao;

Engenharia Eletronica;

Fisica;

Letras;

Museologia;

Musica;

Producdo Cultural;

Programac@o Visual;

Psicologia;

Relagdes Publicas;

Tecnologia da Informagao.

Destarte, a Auditoria Interna acompanhara o procedimento de readequagdo do percentual relativo ao
Incentivo a Qualificagao.
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Em resposta, quanto ao aprimoramento dos controles sob enfoque da correlacdo entre os cursos € o
ambiente organizacional, o setor manifestou-se no sentido de desenvolver andlises dos ambientes
organizacionais por cago ou unidade, tendo prazo indeterminado para conclusao.

Assevera-se que a aplicagdo da medida mencionada faz-se necessaria para evitar que constatagdes,
como a descrita, sejam recorrentes, todavia ¢ salutar que a providéncia, referida no PPP, seja perio-
dicamente revisada ou atualizada, quando verificada alteracdo do setor/servidor.

Ademais, ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivagdo do controle, nao
sendo adequado a defini¢do de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execucdo da
providéncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos
Monitoramentos, realizados pela Auditoria Interna.

Deve o setor estabelecer prazo razoavel, dentro do respectivo ano, se possivel, para que seja
executada a providéncia, embora haja a possibilidade de prorrogacdo desse prazo, nos casos de
inviabilidade de conclusao no lapso determinado.

Outrossim, a Auditoria Interna acompanhara, por meio do Monitoramento, a implantagao e efetiva-
¢do da providéncia.

Consoante resposta do setor, quanto a averiguacao do percentual do IQ no caso de alteragdo do am-
biente organizacional, serd criado matriz de correlagdo para analise do percentual do incentivo, esti-
pulando prazo indeterminado para conclusdo.

Reitera-se o mencionado na analise anterior, que a aplicacdo da medida mencionada faz-se necessa-
ria para evitar que constatagdes, como a descrita, sejam recorrentes, todavia € salutar que a provi-
déncia, referida no PPP, seja periodicamente revisada ou atualizada, quando verificada alteragdo do
setor/servidor.

Ademais, ressalta-se o estabelecimento de prazo indeterminado para efetivacdo do controle, ndo
sendo adequado a defini¢ao de lapso temporal incerto, haja vista a imprecisdo na execugao da provi-
déncia, bem como na averiguacdo do cumprimento das medidas, por meio dos Monitoramentos, re-
alizados pela Auditoria Interna.

Deve o setor estabelecer prazo razodvel, dentro do respectivo ano, se possivel, para que seja execu-
tada a providéncia, embora haja a possibilidade de prorrogacao desse prazo, nos casos de inviabili-
dade de conclusdo no lapso determinado.

Diante do exposto, as medidas apresentadas, quando efetivamente aplicadas, demonstrardo o aper-
feicoamento dos controles internos do setor, sendo a implantacdo e a execu¢do dessas, bem como a
defini¢do de prazos, acompanhadas pela Auditoria Interna.

RECOMENDACAO 03.01: Apresentar o resultado da consulta & Coordenadoria de Legislagdo de
Pessoal e, caso seja necessario, comprovar as modificacdes sugeridas pela CLP.

RECOMENDACAO 03.02: Aprimorar os controles internos, no intuito de verificar a correlacao
precisa entre os cursos, apresentados para o Incentivo a Qualificacdo, e o ambiente organizacional.

RECOMENDACAO 03.03: Elaborar controles internos que averiguem o valor do Incentivo a
Qualifica¢do quando ocorrer alteracdo no ambiente organizacional.

CONSTATACAO 04: Divergéncias no tocante ao periodo de concessio da progressio/promo-
¢ao.

Fato:
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a) Durante a analise do processo n° 23507.004552/2019-49, verificou-se divergéncia entre o periodo
constante no Relatorio de Atividades Desenvolvida e o periodo informado no Parecer da Comissao
Permanente de Pessoal Docente — CPPD, haja vista que o relatério cita atividades de 2017.1 a
2019.1 (até antes desse prazo), enquanto que o Parecer da Comissao considera de 2018.1 a 2020.1;

b) Constatou-se, no processo n° 23507.001210/2019-73, divergéncia entre o periodo informado pelo
docente e o constante nos Pareceres do processo, haja vista que o docente anexou documentos refe-
rentes aos anos de 2012 a 2017, e no Parecer da CPPD e no Parecer da PROGEP consta o intersticio
de 2009 a 2011 (06/02/09 a 06/02/11);

¢) Constatou-se, no processo n° 23507.001315/2019-51, que o Relatorio de Atividades Desenvolvi-
das, bem como os documentos comprobatorios, faziam alusdo ao periodo de 2012 a 2018, divergin-
do do periodo apontado pelo Parecer da PROGEP, que se refere de 2010 a 2012.

Causas:
Auséncia de andlise minuciosa da documentagdo, bem como de posterior revisdo, por servidor di-
verso, da referida analise.

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Mencionar nos pareceres (CPPD e PROGEP) que os documentos apresentados, que nao
correspondem ao intersticio do PCA serd desconsiderado para fins daquela progressao/promogao.
(Anexo aguardando elaboragao pela CPPD). PRAZO: Imediato.

Mencionar nos pareceres (CPPD e PROGEP) que os documentos apresentados que ndo
correspondem ao intersticio do PCA serd desconsiderado para fins daquela progressao/promogao.
(Anexo - aguardando elaboragdo pela CPPD). PRAZO: Imediato.

Analise da Auditoria Interna:

Em resposta, a andlise integral do intersticio, com emissdo do parecer apds verificado os requisitos,
e a constatacdo do lapso temporal do nos documentos comprobatorios, o setor explanou que
mencionard nos pareceres a ndo consideragdo dos documentos fora do intersticio do PCA,
estipulando prazo imediato para a efetivagdo da providéncia.

Destaca-se que tal informagao, nos pareceres, ¢ relevante, tendo em vista que esclarece ao servidor
sobre o procedimento adotado para fins de progressao/promocao e demonstra a andlise
pormenorizada da documentagao.

Todavia, ¢ imprescindivel que o setor se atenha ao disposto na recomendacdo apresentada,
aperfeicoando também os controles no sentido de analisar integralmente o intersticio e emitir
parecer somente apds constatar a presenca dos requisitos temporal e laboral.

Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, orienta-se a inclusdo de providéncia
que verifique o item supramencionado, havendo a acompanhamento da implementacao e efetivagao
das medidas pela Auditoria Interna.

RECOMENDACAO 04.01: Aprimorar os controles internos, no sentido de proceder com a analise
integral do intersticio, emitindo parecer ap6s evidenciar que os requisitos — temporal e laboral — fo-
ram devidamente preenchidos, bem como verificar se os documentos comprobatorios estdo dentro
do intersticio da progressao/promogao.
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RECOMENDACAO 04.02: Verificar se o periodo disposto no Relatério de Posicionamento na
Carreira ¢ convergente com as atividades relatadas e comprovadas no processo, sendo correspon-
dente ao intersticio pleiteado.

CONSTATACAO 05: Auséncia de informacio relevante no Requerimento, refente ao inicio e
ao término do intersticio em inobservancia ao normativo interno.

Fato:
a) Durante a analise do processo n° 23507.003509/2018-83, constatou-se a auséncia de mencao no

Requerimento, quanto ao inicio e ao término do intersticio, em desconformidade com a Resolugdo
22/CEPE/UFC, de 03 de outubro de 2014.

b) Constatou-se, no processo n° 23507.002262/2019-90, a auséncia de men¢dao no Requerimento,
quanto ao inicio e ao término do intersticio, em desconformidade com a Resolucdo 22/CEPE/UFC,
de 3 de outubro de 2014.

Causas:
Inobservancia aos normativos legais existentes, bem como a auséncia de normativos internos relaci-
onados aos temas auditados.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Propor a CPPD a elaboragdo de um Checklist com base no Art. 18, da Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014 e sugerir que ele seja inserido. (Anexo aguardando elaboracdo pela CPPD).
PRAZO: Imediato.

Emitir a atualizagdo das Notas Informativas sobre a carreira dos TAES e dos Docentes. PRAZO:
Agosto de 2021.

Analise da Auditoria Interna:

O setor esclareceu, em resposta a verificagdo das informacdes obrigatorias, que sera elaborado
checklist juntamente & Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD, estipulando o prazo
imediato para conclusao.

Elogia-se o setor pelo empenho em alinhar os controles com a unidade também responséavel pela
progressao/promogado docente, elaborando medidas intersetoriais de analise documental.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia ao
disposto no art. 18 da Resolugao 22/CEPE/UFC/2014, utilizada pela UFCA.

Art. 18. O processo de progressao ou promogao de cada docente deve ser instruido, obriga-
toriamente, com:

a) requerimento do interessado mencionando a classe e o nivel pleiteados e a data do inicio
e término do intersticio para a avaliagdo da promog¢do ou progressio;

Assim, além de embasar o intersticio da progressao/promog¢do no PCA, ¢ necessario que os docu-
mentos estejam em consonancia aos dispostos nos normativos, atendendo aos requisitos trazido por
esses.

Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanhard a elaboragdo e a
aplicacdo da medida elencada, bem como sua eficiéncia quanto a finalidade proposta.
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Em resposta, a elaboracdo, divulgagdo e aplicacdo de normas proprias, o setor informou que
atualizard as Notas Informativas sobre a carreira dos TAE’s e dos Docentes, estipulando agosto de
2021 como prazo para aplicagdo da medida.

Destaca-se, previamente, a relevancia da publicizagdo das informagdes, principalmente quanto a
atualizacdo dos requisitos e normas que compdem os processos, com a devida orientacdo da
comunidade académica acerca dos seus direitos. Tal medida € salutar para que sejam observados os
requisitos necessarios ja na autuacao processual.

Contudo, reitera-se o disposto na recomendacdo, quanto a confec¢ao e a divulgacdo de normas
proprias da Institui¢do, em detrimento de regulamentagdo de institui¢do diversa, com a adequacdo
dessas a legislagcdo, bem como a realidade processual e procedimental verificada na UFCA.
Ademais, a Auditoria Interna aguardard a elaboragdo e efetivagdo da providéncia relatada ou de
demais medidas a serem adotadas, para mitigar a ocorréncia relatada na constatacdo e atender
integralmente a recomendagao.

RECOMENDACAO 05.01: Aprimorar os controles internos adotados, no sentido de verificar se as
informacdes obrigatodrias, elencadas no Art. 18, da Resolugdo 22/CEPE/UFC/2014, encontram-se
presentes nos processos, principalmente no tocante 8 mengao a constatagdo mencionada.

RECOMENDACAO 05.02: Atuar na elaboracdo, divulgacdo e aplicagdo de normas proprias,
quanto, principalmente ao incentivo a progressao dos servidores técnicos; progressao € promog¢ao
de docentes.

CONSTATACAO 06: Inconsisténcias na documentacio anexada aos processos analisados, em
inobservancia as legislagoes vigentes.

Fato:
. Verificou-se, durante a analise do processo n° 23507.001210/2019-73, que o docente reali-
zou apenas 25% das atividades propostas.

. Durante a analise do processo n° 23507.000778/2019-97, constatou-se a auséncia de docu-
mentacdo que comprovasse cursos ou estagios de aperfeicoamento, especializacdo e atualizagao,
bem como créditos e titulos de pds-graduagao stricto sensu.

. Constatou-se, durante a analise do processo n° 23507.000778/2019-97, divergéncia entre as
disciplinas apresentadas no Relatorio de Avaliagdo de Desempenho Docente e no Relatorio de Ati-
vidades Desenvolvidas, haja vista a auséncia de avaliacao de algumas disciplinas no Relatorio de
Avaliagdo de Desempenho Docente, enquanto eram citadas no Relatorio de Atividades Desenvolvi-
das.

. Verificou-se, durante a anélise do processo n° 23507.000778/2019-97, a auséncia do Relatd-
rio da Avaliacdo de desempenho docente do periodo de 2018.1, o qual foi considerado no intersticio
de 24 meses para progressao.

. Durante a analise do processo n® 23507.002262/2019-90, constatou-se divergéncia entre as
disciplinas apresentadas no Relatorio de Avaliagdo de Desempenho Docente e no Relatorio de Ati-
vidades Desenvolvidas, haja vista a auséncia de avaliagdo de algumas disciplinas no Relatorio de
Avaliagao de Desempenho Docente, enquanto eram citadas no Relatorio de Atividades Desenvolvi-
das.
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. Verificou-se, no processo n° 23507.002262/2019-90, a auséncia do Relatorio da Avaliagao
de Desempenho Docente do periodo de 2018.1, o qual foi considerado no intersticio de 24 meses
para progressao.

. Durante a analise do processo n° 23507.000530/2019-03, constatou-se a auséncia de docu-
mentacdo que comprovasse cursos ou estagios de aperfeicoamento, especializacdo e atualizagao,
bem como créditos e titulos de pos-graduacdo stricto sensu, em desconformidade com Portaria n°
475/1987, Portaria n® 554/2013, Resolugdo 22/CEPE/UFC/2014.

. Constatou-se, no processo n° 23507.000530/2019-03, a auséncia do Relatorio da Avaliagdo
de Desempenho Docente do periodo de 2018.1 e 2018.2, o qual foi considerado no intersticio de 24
meses para progressao.

. Verificou-se, no processo n° 23507.003256/2019-24, a auséncia, no processo, da categoria 4
— Cursos e Estagios da Tabela Geral, conforme Resolugao 22/CEPE/UFC/2014, mesmo o docente
possuindo os requisitos constantes nessa categoria.

. Durante a andlise do processo n°® 23507.003256/2019-24, constatou-se a auséncia do Relato-
rio da Avaliagdo de Desempenho Docente do periodo de 2019, o qual compreende o intersticio para
promogao.

. Constatou-se, no processo n° 23507.001315/2019-51, a auséncia dos Relatérios de Avaliagdo
de desempenho docente, s6 constando o de 2018.2.

. Durante a analise dos processos integrantes do escopo da acdo, constatou-se a auséncia de
mencao as atividades de extensdo, nos Relatérios de Atividades Desenvolvidas, em desconformida-
de com Portaria n® 475/1987, Portaria n® 554/2013 e Resolucao 22/CEPE/UFC/2014.

. Durante a analise dos processos integrantes do escopo da agdo, verificou-se a auséncia, no
portal da UFCA, do peso de cada um dos itens das 7 (sete) categorias constantes da Tabela Geral, de
modo a fazé-la ajustada as peculiaridades da respectiva unidade, em desconformidade com Resolu-
¢do 22/CEPE/UFC/2014.

. Durante a analise dos processos integrantes do escopo da agao, verificou-se a auséncia de in-
formacao do(a) chefe do departamento ou do(a) diretor(a) da unidade de lotagao do docente, ates-
tando o cumprimento satisfatorio de suas atividades académicas, em desconformidade com Resolu-
¢do 22/CEPE/UFC/2014.

. Durante a andlise dos processos integrantes do escopo da acdo, verificou-se a auséncia de
Comissao de Avaliagdo Docente ou da Banca Avaliadora Especial de desempenho académico, em
desconformidade com Resolugao 22/CEPE/UFC/2014.

. Durante a andalise dos processos integrantes do escopo da agdo, verificou-se a auséncia de
Tabela Geral, em desconformidade com Resolugao 22/CEPE/UFC/2014.
. Durante a analise dos processos integrantes do escopo da agdo, verificou-se a auséncia de

avaliagdo do Curso pelo MEC, nos Relatérios de Avaliagdo de Desempenho Docente, em descon-
formidade com Resolucao 24/CEPE/UFC/2014.

. Durante a andalise dos processos integrantes do escopo da agdo, verificou-se a auséncia de
carga horaria nos Relatorios de Atividades.

Causas:

Auséncia de conformidade na andlise processual, bem como de controles que revisem a verificagao
anterior e procedam corre¢des em tempo habil.
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Manifestacido do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Propor a CPPD a elaboragdo de um Checklist com base no Art. 18, da Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014 e sugerir que ele seja inserido. (Anexo aguardando elaboracdo pela CPPD).
PRAZO: Imediato.

Analise da Auditoria Interna:

O setor esclareceu que serd elaborado checklist juntamente & Comissdo Permanente de Pessoal
Docente — CPPD, estipulando o prazo imediato para conclusao.

Elogia-se o setor pelo empenho em alinhar os controles com a unidade também responséavel pela
progressao/promogado docente, elaborando medidas intersetoriais de analise documental.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia ao
disposto no art. 18 da Resolugao 22/CEPE/UFC/2014, utilizada pela UFCA.

Art. 18. O processo de progressao ou promogao de cada docente deve ser instruido, obriga-
toriamente, com:

a) requerimento do interessado mencionando a classe e o nivel pleiteados e a data do inicio
e término do intersticio para a avaliagdo da promog¢do ou progressio;

Assim, além de embasar o intersticio da progressao/promoc¢do no PCA, ¢ necessario que os docu-
mentos estejam em consonancia aos dispostos nos normativos, atendendo aos requisitos trazido por
esses.

Ademais, ¢ imprescindivel que o setor verifique se a providéncia mencionada ¢ devidamente efetiva
para suprir a demanda relatada na recomendacdo — analisar e revisar os critérios estabelecidos nos
normativos, uniformizando os controles entre os responsaveis pelo processo. A medida indicada,
habitualmente utilizada nas melhorias de controle, pode ser insuficiente se aplicada s6, devendo
haver uma avaliacdo entre os setores envolvidos sobre as providéncias mais eficazes no
atendimento da recomendagao.

Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanhard a elaboragdo e a
aplicacdo da medida elencada, ou de demais providéncias, bem como sua eficiéncia quanto a finali-
dade proposta.

RECOMENDACAO 06.01: Implementar melhorias nos controles internos, por meio da uniformi-
zagdo/padronizagdo entre os envolvidos na andlise € concessdo, com vistas a revisar a documenta-
¢do dos processos, verificando se houve o acatamento aos critérios estabelecidos, principalmente,
nas Portaria n® 475/1987, Portaria n°® 554/2013 e Resolu¢ao 22/CEPE/UFC/2014, bem como a ob-
servancia a normativos proprios, quando elaborados.

CONSTATACAO 07: Divergéncias nas informacées dos Pareceres.

Fato:

a) Durante a andlise do processo n° 23507.001315/2019-51, constatou-se a existéncia de 03 Parece-
res da CPPD, aprovando a promoc¢ao funcional da docente. Todavia, constava documento de retifi-
cacdo apenas para o segundo parecer (invalidando a data apresentada), subsistindo 02 Pareceres da
CPPD, com datas diferentes no mesmo processo.

b) Durante a analise do processo n° 23507.001315/2019-51, constatou-se divergéncia, quanto a
data, entre o Termo de Desentranhamento e o 3° Parecer da CPPD (retificado por aquele), haja vista
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que o documento retificador esta datado de 03/05/2019, enquanto que o Parecer, retificado pelo Ter-
mo de Desentranhamento, data de 09/04/2019.

c¢) Constatou-se, no processo n° 23507.001315/2019-51, divergéncia, quanto a data, entre o Termo
de Desentranhamento e o Parecer da PROGEP, haja vista que o termo retificador esta datado de
03/05/2019, enquanto que o Parecer da Pro-Reitoria, embasado pelo Parecer retificado da CPPD,
data de 10/04/2019.

d) Constatou-se, no processo n° 23507.001315/2019-51, divergéncia, quanto ao periodo da promo-
¢do, entre o 3° Parecer da CPPD e o Parecer da PROGREDP, tendo em vista que o documento da Co-
missao refere-se ao periodo de 19/08/2010 a 03/04/2019, enquanto que o documento da Pré-Reito-
ria refere-se a 19/08/2010 a 19/08/2012.

Causas:
Auséncia de conformidade na andlise processual, bem como de controles que revisem a verificagao
anterior e procedam corre¢des em tempo habil.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Solicitagdo ao setor competente do alinhamento das datas constates no termo de desentranhamento
e o parecer da CPPD. Posteriormente se procederda na corre¢do do parecer da PROGEP. (Anexo-
aguardando elaboragdo pela CPPD). PRAZO: Imediato.

Propor a CPPD a elaboracio de um Checklist com base no Art. 18, da Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014 e sugerir que ele seja inserido. (Anexo aguardando elaboracdo pela CPPD).
PRAZO: Imediato.

Analise da Auditoria Interna:

Consoante resposta da Coordenadoria auditada, sobre a apresentacao do alinhamento informado no
Oficio n° 112/2020/CDP/UFCA, houve a solicitagdo, ao setor competente, do alinhamento das
datas, sendo, posteriormente, corrigido o parecer da PROGEP, com prazo imediato para conclusao.
Constata-se que o setor estd empenhando esforcos a fim de corrigir as falhas apresentadas na
documentacao, sendo relevante destacar sobre a verificagdo, em tempo habil, de erros formais nos
processos, principalmente quanto ao fluxo temporal, evitando as divergéncias relatadas.

Ademais, sera acompanhada pela Auditoria Interna o alinhamento citado, bem como a analise do
processo.

O setor esclareceu que sera elaborado checklist juntamente a Comissdo Permanente de Pessoal
Docente — CPPD, estipulando o prazo imediato para conclusao.

Elogia-se o setor pelo empenho em alinhar os controles com a unidade também responséavel pela
progressao/promocgao docente, elaborando medidas intersetoriais de analise documental.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia ao
disposto no art. 18 da Resolucao 22/CEPE/UFC/2014, utilizada pela UFCA.

Art. 18. O processo de progressao ou promogao de cada docente deve ser instruido, obriga-
toriamente, com:

a) requerimento do interessado mencionando a classe e o nivel pleiteados e a data do inicio
e término do intersticio para a avaliagdo da promog¢ao ou progressio;
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Assim, além de embasar o intersticio da progressao/promoc¢do no PCA, ¢ necessario que os docu-
mentos estejam em consonancia aos dispostos nos normativos, atendendo aos requisitos trazido por
esses.

Ademais, ¢ imprescindivel que o setor verifique se a providéncia mencionada ¢ devidamente efetiva
para suprir a demanda relatada na recomendagdo — mitigar as falhas e ocorréncia de erro formal. A
medida indicada, habitualmente utilizada nas melhorias de controle, pode ser insuficiente se
aplicada so, devendo haver uma avaliagdo entre os setores envolvidos sobre as providéncias mais
eficazes no atendimento da recomendacao.

Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanhard a elaboragdo e a
aplicacdo da medida elencada, ou de demais providéncias, bem como sua eficiéncia quanto a finali-
dade proposta.

RECOMENDACAO 07.01: Apresentar o alinhamento informado na resposta, ou demais providén-
cias tomadas, a fim de regularizar as datas processuais.

RECOMENDACAO 07.02: Aprimorar os controles internos compartilhados, a fim de mitigar as
falhas de ocorréncia de erros formais que comprometem a analise e concessdo dos beneficios, bem
como demais providéncias tomadas, com o intuito de regularizar as datas processuais indicadas.

CONSTATACAO 08: Inobservancia aos normativos internos, quanto a exigéncia de inclusio
das datas inicial e final na Portaria de Concessio, de informacées na declaracao da CPPD,
bem como a existéncia de divergéncia quanto ao tempo de analise processual.

Fato:
a) Durante a andlise dos processos integrantes do escopo da agdo, verificou-se a auséncia, na Porta-
ria de concessao, das datas inicial e final do correspondente periodo para balizar o prazo de novo in-

tersticio minimo e ensejar ao docente habilitar-se a progressdo ou promocao subsequente, em des-
conformidade com Resolucao 22/CEPE/UFC/2014.

b) Durante a analise dos processos integrantes do escopo da agdo, verificou-se a auséncia da men-
¢d0 APTO na declaracao da CPPD, em desconformidade com Resolucao 25/CEPE/UFC/2014 ¢ Re-
solucao 22/CEPE/UFC/2014.

c¢) Verificou-se, durante a analise do processo n° 23507.001210/2019-73, lapso temporal nao conta-
bilizado para efeitos de progressao, haja vista que o periodo da progressao, informado no processo,
¢ de 06/02/2009 a 06/02/2011 e o novo periodo contado a partir de 09/04/2019. Desta forma, o pra-
zo de 07/02/2011 a 08/04/2019 ndo ¢ considerado para efeitos de progressao.

d) Durante a anélise dos processos integrantes do escopo da a¢do, verificou-se a divergéncia entre
0s processos, quanto ao tempo de andlise processual, havendo processos que duraram menos de 15
dias e outros que a analise durou mais de 100 dias, ndo sendo possivel verificar a existéncia de or-
dem cronolodgica dos procedimentos, fila para analise dos processos etc.

Causas:
Auséncia de analise minuciosa da documentacdo, bem como de posterior revisdo, por servidor di-
verso, da referida analise.
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Manifestacido do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

Propor a CPPD a celaboragdo de um Checklist com base no Art. 18, da Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014 e sugerir que ele seja inserido. (Anexo aguardando elaboracdo pela CPPD).
PRAZO: Imediato.

Inclusdo do periodo de intersticio no modelo de portaria de concessdao, com datas de inicio e fim.
(Anexo XX). PRAZO: Imediato.

Propor a CPPD a elaboracio de um Checklist com base no Art. 18, da Resolugdo
22/CEPE/UFC/2014 e sugerir que ele seja inserido. (Anexo aguardando elaboracdo pela CPPD).
PRAZO: Imediato.

Analise da Auditoria Interna:

O setor respondeu, no tocante a verificagdo das disposicdes mencionadas no art. 19 da Resolucao
22/CEPE/UFC/2014 e ao seguimento de critérios de andlises processuais, que serd elaborado
checklist juntamente a Comissdao Permanente de Pessoal Docente — CPPD, estipulando o prazo
imediato para conclusdo.

Elogia-se o setor pelo empenho em alinhar os controles com a unidade também responsavel pela
progressao/promogao docente, elaborando medidas intersetoriais de analise documental.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia ao
disposto no art. 18 da Resolugao 22/CEPE/UFC/2014, utilizada pela UFCA.

Art. 18. O processo de progressdo ou promogdo de cada docente deve ser instruido, obriga-
toriamente, com:

a) requerimento do interessado mencionando a classe e o nivel pleiteados e a data do inicio
e término do intersticio para a avaliagdo da promogao ou progressao;

Assim, além de embasar o intersticio da progressao/promoc¢ao no PCA, ¢ necessario que os docu-
mentos estejam em consonancia aos dispostos nos normativos, atendendo aos requisitos trazido por
esses.

Ademais, ¢ imprescindivel que o setor verifique se a providéncia mencionada ¢ devidamente efetiva
para suprir as demandas relatadas na recomendacdo — verificar se constam as informagdes
obrigatodrias, seguir os critérios de andlise processual. A medida indicada, habitualmente utilizada
nas melhorias de controle, pode ser insuficiente se aplicada s6, devendo haver uma avaliagdo entre
os setores envolvidos sobre as providéncias mais eficazes no atendimento da recomendagao.

Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanhard a elaboragdo e a
aplicacdo da medida elencada, ou de demais providéncias, bem como sua eficiéncia quanto a finali-
dade proposta.

Consoante resposta da Coordenadoria auditada, houve a inclusdo do termo no documento,
consoante informado também no Oficio n ° 112/2020/CPD/UFCA. Ademais, anexou modelo de
Portaria (Anexo XX), em que consta devidamente o periodo inicial e final do intersticio.
Constata-se, desta forma, que o setor estd empenhando esforgos a fim de corrigir as falhas
apresentadas na documentagdo, sendo relevante destacar sobre a verificacdo, em tempo habil, de
erros formais nos processos, principalmente quanto ao fluxo temporal, evitando as divergéncias
outrora relatadas.

42


mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE n° 1639, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI .
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3221-9490 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

Ademais, serd acompanhada pela Auditoria Interna a efetividade da medida citada, por meio de
Monitoramento.

RECOMENDACAO 08.01: Reforcar os controles internos, no sentido de verificar se constam no
parecer/portaria as informagdes mencionadas no Art. 19, da Resolucao 22/CEPE/UFC/2014, princi-
palmente no tocante a mengao a datas inicial e final do intersticio.

RECOMENDACAO 08.02: Apresentar a inclusio do termo no documento, bem como a adequa-
¢30 a0s normativos vigentes, caso necessario.

RECOMENDACAO 08.03: Elaborar controles internos, no intuito de seguir critérios de analise
processuais, principalmente no tocante ao lapso temporal, e, se viavel, proceder na verificagdo des-
ses em periodo habil, com a estipulagdo do prazo por meio de indicador.

CONSTATACAO 09: Inconsisténcias quanto a documentaciio processual, relativos a Ficha
Funcional e Parecer da CPPD.

Fato:
a) Durante a analise do processo n° 23507.002032/2019-92, constatou-se a auséncia de ficha
funcional, em divergéncia com demais processos.

b) Constatou-se, no processo n° 23507.004552/2019-49, que o Parecer da CPPD considera o
periodo de 23/04/2018 a 22/04/2020, em que pese ser o documento datado de 12/02/2020 (data
anterior ao término do periodo informado).

Causas:
Imprecisdo na aplicacdo do check-list, bem como de revisdes nos processos.

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n°® 12/2021/CDP/PROGEP/UFCA

1. Propor a CPPD a elaboracdo de um Checklist com base no Art. 18, da Resolucdo
22/CEPE/UFC/2014 e sugerir que ele seja inserido; (Anexo aguardando elaboragdo pela CPPD).
PRAZO: Imediato.

2. Mapeamento Temporal de Processos de Progressao. PRAZO: Indeterminado.

Analise da Auditoria Interna:

Consoante resposta do setor, serd elaborado checklist juntamente a Comissao Permanente de
Pessoal Docente — CPPD, estipulando o prazo imediato para conclusao.

Elogia-se o setor pelo empenho em alinhar os controles com a unidade também responsavel pela
progressao/promog¢ao docente, elaborando medidas intersetoriais de analise documental.

Ademais, ressalta-se o disposto no Relatorio Preliminar n® 003/2020, quanto a observancia ao
disposto no art. 18 da Resolugao 22/CEPE/UFC/2014, utilizada pela UFCA.

Art. 18. O processo de progressdo ou promogdo de cada docente deve ser instruido, obriga-
toriamente, com:

a) requerimento do interessado mencionando a classe e o nivel pleiteados e a data do inicio
e término do intersticio para a avaliagdo da promogao ou progressao;
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Assim, além de embasar o intersticio da progressao/promog¢do no PCA, ¢ necessario que os docu-
mentos estejam em consonancia aos dispostos nos normativos, atendendo aos requisitos trazido por
esses.

Ressalta-se, outrossim, que ¢ imprescindivel que o setor verifique se as providéncias mencionadas
sao devidamente efetiva para suprir as demandas relatadas na recomendagao, devendo haver uma
avaliacdo entre os setores envolvidos sobre as providéncias mais eficazes no atendimento da
recomendacdo, bem como ¢ relevante que o setor estabeleca prazo razoavel, dentro do respectivo
ano, se possivel, para que sejam executadas as medidas.

Ademais, o setor incluiu nas providéncias a realizagdo de mapeamento temporal dos processos, com
o0 prazo indeterminado.

Constata-se que o setor estd empenhando esfor¢os a fim de corrigir as falhas apresentadas na
documentacao, sendo relevante destacar sobre a verificagdo, em tempo habil, de erros formais nos
processos, principalmente quanto ao fluxo temporal, evitando as divergéncias outrora relatadas.
Diante do exposto, a Auditoria Interna, por meio do Monitoramento, acompanhard a elaboragdo e a
aplicacdo das medidas elencadas, ou de demais providéncias, bem como sua eficiéncia quanto a fi-
nalidade proposta.

RECOMENDACAO 09.01: Aprimorar os controles, no intuito de elaborar método para analise,
que padronize os documentos e procedimentos processuais, bem como verifique a sequéncia tempo-
ral desses.

4. RELACAO DE RECOMENDACOES
Recomenda-se que a Universidade Federal do Cariri (UFCA), quanto a Pré-Reitoria de
Gestao de Pessoas, adote em suas atividades relacionadas a Promoc¢do e Progressao Funcional Do-

cente e Incentivo a Qualificacdo, além das praticas legais, as seguintes recomendagoes:

01. Aprimorar os controles internos, no intuito de verificar se a documentacao, anexada ao processo,
cumprem os requisitos elencados nas normas.

02. Solicitar a correcao de documentos que contrariam os requisitos legais, para que se adéquem in-
tegralmente aos dispositivos legais. Nos demais casos, de impossibilidade de correcdo, verificar a

conveniéncia e a oportunidade, de justificar a inconsisténcia no processo.

03. Apresentar a inclusdo de carga horaria no certificado de pds-graduagdo, bem como a adequacao
aos normativos vigentes, caso necessario.

04. Apresentar o resultado da consulta a Coordenadoria de Legislagdo de Pessoal e, caso seja neces-
sario, comprovar as modificacdes sugeridas pela CLP.

0S. Aprimorar os controles internos, no intuito de verificar a correlacdo precisa entre os cursos,
apresentados para o Incentivo a Qualificacdo, e o ambiente organizacional.

06. Elaborar controles internos que averiguem o valor do Incentivo a Qualificagdo quando ocorrer
alteracdo no ambiente organizacional.

07. Aprimorar os controles internos, no sentido de proceder com a andlise integral do intersticio,
emitindo parecer apds evidenciar que os requisitos — temporal e laboral — foram devidamente preen-
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chidos, bem como verificar se os documentos comprobatérios estdo dentro do intersticio da progres-
sdo/promogao.

08. Verificar se o periodo disposto no Relatorio de Posicionamento na Carreira ¢ convergente com
as atividades relatadas e comprovadas no processo, sendo correspondente ao intersticio pleiteado.

09. Aprimorar os controles internos adotados, no sentido de verificar se as informacgdes obrigatérias,
elencadas no Art. 18, da Resolugdo 22/CEPE/UFC/2014, encontram-se presentes nos processos,
principalmente no tocante a mencao a constatagdo mencionada.

10. Atuar na elaboragao, divulgacao e aplicagdo de normas proprias, quanto, principalmente ao in-
centivo a progressao dos servidores técnicos; progressao e promog¢ao de docentes.

11. Implementar melhorias nos controles internos, por meio da uniformizagdo/padronizagdo entre os
envolvidos na analise e concessdo, com vistas a revisar a documentacao dos processos, verificando
se houve o acatamento aos critérios estabelecidos, principalmente, nas Portaria n® 475/1987, Porta-
ria n° 554/2013 e Resolucao 22/CEPE/UFC/2014, bem como a observancia a normativos proprios,
quando elaborados.

12. Apresentar o alinhamento informado na resposta, ou demais providéncias tomadas, a fim de re-
gularizar as datas processuais.

13. Aprimorar os controles internos compartilhados, a fim de mitigar as falhas de ocorréncia de er-
ros formais que comprometem a andlise e concessao dos beneficios, bem como demais providéncias
tomadas, com o intuito de regularizar as datas processuais indicadas.

14. Reforgar os controles internos, no sentido de verificar se constam no parecer/portaria as infor-
macdes mencionadas no Art. 19, da Resolucdo 22/CEPE/UFC/2014, principalmente no tocante a
mencao a datas inicial e final do intersticio.

15. Apresentar a inclusdo do termo no documento, bem como a adequacao aos normativos vigentes,
€aso necessario.

16. Elaborar controles internos, no intuito de seguir critérios de analise processuais, principalmente
no tocante ao lapso temporal, e, se viavel, proceder na verificagdo desses em periodo habil, com a

estipulacdo do prazo por meio de indicador.

17. Aprimorar os controles, no intuito de elaborar método para anélise, que padronize os documen-
tos e procedimentos processuais, bem como verifique a sequéncia temporal desses.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitas estas considerag¢des, encaminho o presente Relatorio — Versdo Final, para que
a Chefia da Unidade de Auditoria Interna o aprove e determine as formalidades de praxe.
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Juazeiro do Norte, 08 de margo de 2021.

//K&L’;@L Goncllime BHalvads de Qlizana
Raiza Caroline Salvador de Oliveira
Chefe do Departamento de Auditoria de Controle e Gestao de Pessoas
SIAPE 1019251

Aprovado em 10 de margo de 2021. Encaminhe-se a Coordenadoria de Desenvolvi-
mento de Pessoal/Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e a Comissdo Permanente de Pessoal Docente,
com copia para o Gabinete da Reitoria, para ciéncia, e ao Ministério da Transparéncia e Controlado-
ria-Geral da Unido (CGU), em antecipacdo aos termos do art. 15 da IN n°® 09, de 09 de outubro de
2018, bem como ao Conselho Universitdrio (CONSUNI), para conhecimento dos conselheiros e,
por fim, publicizado na pagina da UAIG, no Portal da Institui¢do

Waleska James Sousa Félix
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE 1677086
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