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MISSAO, VISAO E
VALORES

A missao da Audin ¢ agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, aos
controles internos, a integridade e a governanca institucional, bem como zelar pela eficiéncia e
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A visao ¢ ser reconhecida como 6rgao de assessoramento e aconselhamento da
gestdo por meio do desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliagdo da governanga, dos
riscos organizacionais € dos controles internos administrativos.

Os valores sdo:

e Integridade

o FEtica;

o Simplicidade e praticidade;
e Visdo e estratégia global,

e Imparcialidade;

e Objetividade;

e Zelo profissional;

¢ Independéncia.

Tipo de servico prestado no presente trabalho:

Verificagdo da transparéncia no relacionamento entre a UFCA e as fundagdes de apoio, da formalizag¢ao
a prestagdo de contas.

Tipo de auditoria:

Avaliacao
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RESUMO DO RELATORIO
(HIGHLIGHT)

Numero do Relatorio: 002/2022
Unidade(s) auditada(s): Diretoria de Articulagdo e Relagdes Institucionais (DIARI)
Objeto auditado: Transparéncia nos relacionamentos com as fundagdes de apoio.

1.  Qual foi o trabalho realizado pela Audin?

Avaliacdo sobre a transparéncia nos relacionamentos das Fundagdes de Apoio junto a Universidade
Federal do Cariri, principalmente na questdo institucional e fundacional, tendo como unidade
examinada a Diretoria de Articulagdo e Relagdo Institucional (DIARI) e como periodo de andlise os
anos de 2018 a 2022.

2. Por que a AUDIN realizou esse trabalho?

Consoante Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT/2022), na selecdo das acdes a serem
executadas no presente ano, além dos critérios utilizados na Auditoria Baseada em Riscos (ABR),
foram destinadas horas para o atendimento a demandas dos 6rgdos de controles interno e externo.
Destarte, tendo como parametro o Acordao 1178/2018 — TCU — Plenario, resultado de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de avaliar o cumprimento dos requisitos de
transparéncia estabelecidos na Lei de Acesso a Informagao (LAI) e nas normas especificas para as
fundagdes de apoio, em ambito nacional, foi desenvolvida agdo de auditoria voltada a verificar o
relacionamento entre a UFCA ¢ as fundag¢des de apoio, da formalizagdo a prestacao de contas,
sendo a Diretoria de Articulagdo e Relagdes Institucionais (DIARI) responsavel pelo
acompanhamento de tal vinculo.

Neste sentido, baseou-se também nos questiondrios aplicados pelo tribunal, bem como nas
recomendacdes emanadas para as IES e as fundagdes de apoio.

3. Quais as conclusodes alcancadas pela AUDIN? Quais as recomendacdes que deverao ser
adotadas?

A DIARI possui como uma de suas atribuicdes a articulagdo da comunidade interna com a
comunidade externa, principalmente quanto a geréncia do relacionamento da UFCA com as
fundacdes de apoio. Contudo, no decorrer da presente acdo, constatou-se erros formais nas
documentag¢des fornecidas, bem como fragilidade e auséncias de controles internos, concernentes a
transparéncia no relacionamento da instituicdo com as fundag¢des de apoio. Assim, no intuito de
contribuir com a implementa¢do de controles e melhoria dos processos, emitiu-se, no presente
relatério, 11 recomendagdes pautadas nas inconsisténcias encontradas, como a auséncia de
publicacdo dos relatorios de avaliagdo de desempenho dos projetos/programas.
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LISTA DE SIGLAS E
ABREVIATURAS

ASTEF Fundagao de apoio a Pesquisas no Ceara e Nordeste
AUDIN Auditoria Interna

CGU Controladoria-Geral da Unido

CONSUNI Conselho Universitario

DIARI Diretoria de Articulagao e Relagdes Institucionais
FCPC Fundacgao Cearense de Pesquisa e Cultura
IFES Institui¢do Federal de Ensino Superior

LAI Lei de Acesso a Informagao

(O Ordem de Servico

PAINT Plano Anual de Auditoria Interna

S.A. Solicitagdo de Auditoria

TCU Tribunal de Contas da Unido

UAIG Unidade de Auditoria Interna Governamental

UFCA Universidade Federal do Cariri
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1 INTRODUCAO |

Na Auditoria, do tipo avaliagdo, verificou-se a transparéncia nos relacionamentos entre a
UFCA e as fundagdes de apoio, tendo como unidade examinada a Diretoria de Articulagdo e Relacao
Institucional (DIARI). Diante dessa tratativa, foi emitida a Ordem de Servigos (O.S.) n° 002/2022,
estabelecendo o periodo compreendido entre 1°/02/2022 a 30/06/2022, para a execugdo das atividades.

O escopo da agdo subdividiu-se em critério temporal, com a analise dos
projetos/programas, aos quais possuiam relacionamento com a UFCA, entre 2018 e 2022.

Consoante Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT/2022), na selecdo das acdes a serem
executadas no presente ano, além dos critérios utilizados na Auditoria Baseada em Riscos (ABR), foram
destinadas horas para o atendimento a demandas dos 6rgaos de controles interno e externo.

Destarte, tendo como pardmetro o Acordao 1178/2018 — TCU — Plenario, resultado de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido, a presente acdo tem objetivo de verificar a transparéncia no
relacionamento entre a UFCA e as fundagdes de apoio, da formalizagdo a prestagdo de contas, sendo a
Diretoria de Articulacao e Relagdes Institucionais (DIARI) responsavel pela manutengao de tal vinculo.

A seguir apresenta-se as questdes de auditoria que subsidiaram a avaliagao:

> Questao 1: As informagdes acerca dos projetos e convénios estdo sendo divulgadas em sua completude?

> Questao 2: As informagdes sdo disponibilizadas de forma a permitir facil extracdo, pesquisa, analise ¢
acompanhamento da execucao dos projetos?

> Questao 3: As informagdes contdbeis sdo divulgadas em sua completude, inclusive adotando os critérios
de segregacdo, ingresso de recursos publicos e 0 uso de recursos e patrimdnios da institui¢do apoiada para fins de
registro e ressarcimento?

> Questao 4: A DIARI divulga os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros, conforme
estabelece o art. 8°, inciso I, f, da Instru¢do Normativa n® 84/2020?

> Questao S5: Ha informagdes que esclarecam as regras e condigdes do relacionamento entre a universidade
e as fundagdes de apoio?

> Questao 6: Ha divulgagdo de selegdes publicas e contratagdes diretas, assim como das receitas auferidas
com a utilizagdo de recursos humanos ¢ materiais da universidade?

> Questao 7: Ha divulgagdo de relatorios de desempenho, metas e indicadores que possibilitem a avaliagdo
do conjunto de projetos € convénios?

> Questao 8: Ha publicacdo da totalidade de projetos e convénios de forma a permitir o acompanhamento de
sua execucao?

> Questao 9: Ha publicagdo de relatorios de fiscalizagdo, auditorias, inspeg¢des e prestagdes de contas dos
contratos firmados com base na Lei 8.958/1994?

> Questao 10: Ha divulgacdo das selegdes para concessao de bolsas e dos agentes participantes dos projetos/
programas executados pela fundagdo?

> Questao 11: A UFCA e as Fundagdes dispdem de mecanismos para assegurar o cumprimento da Lei de
acesso a informacgao?

> Questao 12: O responsavel indicado como interlocutor da transparéncia ativa no ambito da DIARI esta
cumprindo as atribui¢des a fim de assegurar o cumprimento dos normativos internos e externos que regem sobre
70 assunto?
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> Questdo 13: Ha sistema informatizado que registre de forma centralizada os projetos/programas
e convénios, bem como a utiliza¢ao da Plataforma + Brasil (SISTEMA SINCONYV)?

A fim de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as conclusdes e
recomendacdes para a administracdo da entidade, a equipe de Auditoria Interna empreendeu os
seguintes procedimentos de auditoria: analise documental, por meio de exame dos documentos
encaminhados pela unidade auditada, em resposta as Solicitacdes de Auditoria; e indagagdo escrita ou
oral, via encaminhamento de Solicitagdes de Auditoria, com o objetivo de requerer informagdes e/ou
documentos.

Inicialmente, faz-se necessario informar que nenhuma restricdo foi imposta a execugao do
trabalho. Em seguida, registra-se que foram emitidas duas Solicitagdes de Auditoria, com o objetivo de
coletar informagdes, junto a DIARI, relacionadas a transparéncia com as fundagdes de apoio: a
Solicitagdo de Auditoria n° 001/2022 teve o prazo de entrega previsto para o dia 04 de margo, tendo
pedido de prorrogagdo de prazo para o dia 15 do mesmo més, contudo a resposta foi enviada dia 07 do
referido més; ja a Solicitacdo de Auditoria n® 006/2000, com prazo para o dia 06 de maio, foi
respondida no dia 04 do presente més.

Nessa seara, em ateng¢ao aos principios da legalidade e eficiéncia que impdem a Administracao
Publica o 6nus de atuar perseguindo a otimizagao das agdes gerenciais desenvolvidas pelo administrador
da coisa publica e com o fito de contribuir para o fortalecimento das atividades voltadas a andlise do
relacionamento entre a UFCA e as fundagdes de apoio, almejamos ofertar um mapeamento da realidade
ligada a transparéncia pela instituicdo nesta area.

2. RESULTADO DOS EXAMES

Durante os meses de fevereiro a maio de 2022, foram realizadas atividades de auditoria, no
intuito de avaliar a transparéncia nos relacionamentos entre a UFCA e as fundagdes de apoio, tendo
como parametro o Acordao 1178/2018 — TCU — Plenario. Diante das andlises realizadas, transcreve-se
abaixo o que foi constatado em relagdo ao objeto.

INFORMACAO 01: Insuficiéncia de informacdes publicadas acerca das selecdes publicas,
contratacoes diretas e recursos humanos e materiais.

Condicao:

Verificou-se, na execu¢do dos trabalhos da acdo, a auséncia na divulga¢do de selegdes publicas e
contratagdes diretas, assim como das receitas auferidas com a utilizacao de recursos humanos e materiais
da universidade, consoante determina os Acdrdaos 2731/2008 — TCU- Plenario e 1178/2018 — TCU —

Plenario.

Critério:
Conforme o Acérdao 2731/2008 — TCU — Plenario, tem-se que:

9.2. determinar ao Ministério da Educacdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia desta de-
liberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das Instituicdes Federais de

Ensino Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as IFES adotem providéncias para o
cumprimento das seguintes medidas: 9.2.1. definam procedimentos relativos as contratagdes de
projetos junto as suas fundagdes de apoio, em que se preveja, por pardmetros objetivos e sempre
que possivel quantitativos, entre outras disposi¢des as seguintes providéncias:

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selegdes para concessao de bolsas
(inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o Boletim In-
terno e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento dessas atividades
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e os interessados em participar delas possam se habilitar em observancia ao disposto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, respeitadas eventuais exigéncias especificas acordadas com finan-
ciadores externos por meio de instrumentos formalizadores;

Ja 0 Acordao 1178/2018 — TCU — Plendrio, informa que:

9.4. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES ¢ IF a instruirem as fundagdes de
apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da pub-
licidade e por expressa disposicao de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divul-
gacdo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

9.4.2. em especial quanto & divulgagdo de projetos executados, agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das selegdes publicas e
contratagdes diretas, adog@o dos seguintes pardmetros:

9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos
ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qual-
quer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérdao
2.731/2008-Plenario);

9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre selecdes publicas e contratacdes diretas

para aquisicao de bens e contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato;
9.4.7. acesso a integra dos processos de seleg@o publica e contratacdo direta para aquisi¢ao

de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e
aditivos;

Assim, ¢ relevante a melhoria dos controles, por parte da unidade auditada, para que haja a divulgacao
das informacgdes que determinam os normativos.

Causas:
Auséncia de priorizagdo do procedimento.
Deficiéncia nos procedimentos de fiscaliza¢ao das fundacoes de apoio;

Efeito / Consequéncia:

Informacgdes ausentes ou incompletas quanto a divulgacdo de selegdes publicas e contratagdes diretas,
bem como das receitas auferidas com a utilizagdo de recursos humanos ¢ materiais da universidade;
Dificuldade ou impossibilidade do controle social;

Contratacdes indevidas.

Manifestacido do setor auditado:

Oficio n° 021/2022/CARI/DIARI/UFCA

A selecao de pessoal para composicao da equipe técnica dos projetos constitui atribuicao das IFES ou
ICTs, por meio da coordenacao do projeto.

A selecao de pessoal para composicao de equipe de atividade-meio do projeto competird a Fundagao,
que devera verificar o modelo juridico de contratagdo adequado as normas vigentes: empregados
celetistas, contratagao de prestagao de servigos autobnomos, estagiarios etc.

Nas hipoéteses acima previstas, deverdo ser observados os principios da impessoalidade e moralidade.

O artigo 4°-A, inc. IV da Lei n° 8.958/94 determina também a publicacdo da relacdo de pagamentos
realizados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos firmados.

Em atendimento ao determinado pelo normativo acima, nos sites das Fundagdes, assim como no préprio
site da UFCA, constam-se essas informacdes nas prestagdes de contas de cada projeto/programa.

La estdo os dados (nome, valor recebido, fungao etc.) dos colaboradores que atuaram nos contratos, bem
como as informagdes (nome, valores, pesquisa de pregos etc.) das contratacdes feitas com pessoas
juridicas.
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Analise e Conclusdao da AUDIN:

Consoante resposta do gestor, a selecdo de pessoal ¢ de atribuicdo das IFES ou ICTs e das fundagdes de
apoio.

Ademais, esclareceu que constam, nos sites da UFCA e das fundagdes de apoio, mais especificamente
nas prestacdes de contas, as informacdes acerca da relacdo de pagamentos realizados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos firmados.

Destarte, verifica-se que hd a publicizacdo das informacdes quanto as pessoas, fisicas e juridicas,
contratadas, no site institucional. Quanto a sele¢do de pessoal, seria de competéncia de setores/o6rgaos
diversos, ndo sendo da alcada da DIARI.

INFORMACAO 02: Baixa adesio a Plataforma + Brasil (SistemaSincov).

Condicao:
Foi questionado ao gestor acerca da utilizacdo da Plataforma + Brasil (Sistema Sinconv), para
transferéncia de recursos as fundagdes de apoio, consoante dispde o Acorddao 594/2022 - TCU —
Plenario.

Critério:

De acordo com o Acordao 594/2022 — TCU — Plenario, que trata do acompanhamento, nas universidades

federais, da transferéncia de recursos pelas IFES para outras instituicdes controladas, por meio do

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), atualmente integrante da

plataforma+Brasil.org, tem-se que:
9.2.  recomendar ao Ministério da Educagdo, ao Ministério da Economia e ao Ministério da
Cién- cia, Tecnologia e Inovagdo, com fundamento no art. 250, inciso III, c/c o art. 11 da
Resolugdo- TCU 315/2020, que, considerando os termos do art. 3°, § 1°, do Decreto 10.035/2019
¢ a agdo que vem sendo desenvolvida nos termos do Acordo de Cooperagdo Técnica ACT 8/2020,
fir- mado entre o Ministério da Economia ¢ 0 MCTI, que nas discussdes em curso seja ampliado o
escopo, de modo que as demais modalidades pactuadas com fundagdes de apoio possam ser in-
ternalizadas e operacionalizadas em modulos da Plataforma +Brasil, estabelecendo plano de agdo
com metas/etapas, prazos e responsabilidades adequadas e factiveis;
9.3.  recomendar ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
com fundamento no art. 250, inciso III, c¢/c o art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que, con-
siderando a expertise adquirida pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que vem elabo-
rando, em projeto coordenado pelo MCTI, o desenho, a prototipagdo ¢ a documentagdo do mod-
elo de negocio e dos requisitos relacionados a sistema de gestdo dos convénios de Pesquisa, De-
senvolvimento ¢ Inovagdo (Convénios PDI), considere a possibilidade de que a mesma institu-
icdo amplie o escopo dos trabalhos em execug@o para abranger também os demais tipos de instru-
mentos utilizados em projetos que envolvam IFEs e ICTs com fundacdes de apoio;

Destarte, ¢ necessario que, a unidade auditada, aprimore seus controles internos no sentido de atender as
orientagdes dos 6rgaos de controle externo.

Causas:

Baixo conhecimento de normativos;

Inabilidade para operacionar o sistema;
Auséncia de treinamento direcionado ao sistema.

Efeito / Consequéncia:

Auséncia de sistema informatizado que registre de forma centralizada os projetos e convénios;
Possibilidade de sancionamento por érgaos de controle externo

10
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Manifestacio do setor auditado:

Oficio n° 021/2022/CARI/DIARI/UFCA

A UFCA nio participa até o momento, como repassadora de recursos através de Termos de Execucdo
Descentralizadas (TEDs) na plataforma + Brasil. Em relagdo aos Termos gerenciados pela DIARI.

A UFCA tramita, na plataforma + Brasil, os recursos recebidos por meio de Termos de Execucdo
Descentralizadas (TEDs) como entidade descentralizada (recebedora), recursos que venham a
proporcionar contratos firmados em parceria com as fundagdes de apoio. Atualmente esta em tramitagdo
0 projeto que tem como objeto: Elaboracdo de metodologia para fortalecimento da governanca
interfederativa em regides metropolitanas no ambito da gestdo compartilhada das fungdes publicas de
interesse comum. Conforme link abaixo:
https://ted.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-ted-frontend/plano-acao/detalhe/27/dados-basicos
Prazo para atendimento: ndo consta. Responsavel pela implementacao: Diego Daria Almeida Quirino;
Anniel da Silva Negreiros.

Em atendimento a Portaria SEGES/ME N° 13.405, de 1° de dezembro de 2021, os Termos de Execugao
Descentralizada (TEDs), gerenciados pela DIARI, ja se encontram em tramitagcdo pela na plataforma +
Brasil a partir de 2022, os recursos recebidos por esse mecanismo que venham a proporcionar contratos
firmados em parceria com as fundac¢des de apoio. Atualmente estd em tramitacdo o projeto que tem
como objeto: “Elaboracdo de metodologia para fortalecimento da governanca interfederativa em regides
metropolitanas no ambito da gestdo compartilhada das fung¢des publicas de interesse comum”.
Conforme link abaixo:
https://ted.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-ted-frontend/plano-acao/detalhe/27/dados-basicos

Analise e Conclusao da AUDIN:

De acordo com o gestor, a UFCA ndo participa como repassadora de recursos, na plataforma + Brasil,
havendo tramite dos recursos recebidos, por meio de Termos de Execucdo Descentralizada, como
entidade descentralizada (recebedora). Informou que estd em tramitacdo um projeto, pela referida
plataforma.

Ademais, esclareceu que, em atendimento ao normativo supracitado, se encontra em tramitagdo pela
Plataforma, os recursos recebidos que proporcionem contratos junto as fundacdes de apoio.

Verifica-se que ja ha a utilizagdo gradual do sistema, com a disponibilizacdo do programa cadastrado,
devendo o setor promover a utilizagdo da Plataforma + Brasil para os demais projetos/programas em
vigéncia, em atendimento ao Acordao, realizando o acompanhamento via sistema.

CONSTATACAO 01: Fragilidades nos controles internos, em virtude da auséncia do Projeto Estudo
geologico-geotécnico, no mapa de acompanhamento.

Condicao:

Foi verificada a auséncia do projeto Estudo geoldgico-geotécnico, no documento Mapa de
Acompanhamento, mesmo havendo menc¢ao no Oficio n° 009/2022/CARI/DIARI/UFCA, como sendo
um projeto de 2021 — 2022 da ASTEF.

Assim, podendo haver a publicagdo do referido controle, no intuito de promover a divulgacdo das
informagdes, sem constar devidamente o projeto.

Critério:

A Instru¢do Normativa Conjunta n° 01/2016 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e da
Controladoria-Geral da Unido, no artigo 2°, inciso V, conceitua o termo “controle interno da gestdo”
como:
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Conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os
riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecu¢do da missao da entidade, os seguintes
objetivos gerais serdo alcangados: a - execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operagdes; b - cumprimento das obrigagdes de accountability; ¢ - cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis; e d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdao publica visa essencialmente aumentar
a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz,
eficiente, efetiva e econdmica.

Assim, em relacdo ao risco de incorrer na publicacdo de dados incompletos, o Decreto n° 8.777/2016,
que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, elenca em seu artigo 3° os seguintes
principios e diretrizes:

I - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
maquina e estar disponiveis em formato aberto;

I - descricdo das bases de dados, com informagdo suficiente para a compreensdo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

v - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

\% - completude ¢ interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser

disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou
referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizacio periodica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacio
de estruturas de informacéo e o valor dos dados a sociedade e atender as necessidades de
seus usuarios; e

VII - designagdo clara de responsavel pela publicagdo, atualizagdo, evolugdo e
manuten¢do de cada base de dado aberta, incluida a prestacdo de assisténcia quanto ao uso
de dados. (Grifo Nosso)

Nesse sentido, apos andlise da documentacdo remetida pelo gestor da unidade auditada, observou-se
falhas formais que poderiam ser mitigadas por meio de revisoes.

Causas:
Insuficiéncia de analise minuciosa da documentagao;
Insuficiéncia de revisao dos dados por servidor diverso.

Efeito / Consequéncia:

Informacgdes de interesse publico, ausentes, desatualizadas ou incompletas, ocasionando aumento do
numero de solicitagdes de informagdes (transparéncia passiva);

Uso interno ou externo de informagdes incompletas

Manifestaciao do setor auditado:

Oficio n° 021/2022/CARI/DIARI/UFCA

Atendendo a recomendacao, elaborar-se-4 check-list de controle, determinando campo de identificacao
do servidor que elaborou o contetido, bem como campo para ratificagdo do respectivo documento por
outro servidor. Prazo para atendimento: 01/09/22.

Conforme item 18 do Of. N° 016/2022/CARI/DIARI/UFCA, “Os fluxogramas correspondentes a estas
atividades estdo sendo devidamente readequados, a fim de atender a atualizagdo legislativa acerca da
matéria. O prazo previsto para finalizagdo destes documentos é de até 90 (noventa) dias.” Prazo para

atendimento: 04/08/22.
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Analise e Conclusdao da AUDIN:

Verifica-se que a divergéncia relatada demonstra deficiéncia nos controles do setor, quanto a analise e
revisdo das informagdes, podendo gerar divulgacdo de documentos imprecisos e inexatos para a
comunidade académica e sociedade em geral.

Por meio do Plano de Acdo, o gestor esclareceu que elaborard check-list, com a identifica¢do do servidor
que elaborou o conteudo e ratificagdio do documento por outro servidor, bem como readequard os
fluxogramas dessas atividades, no intuito de acatar as atualizacdes legislativas.

Salienta-se que os controles que serdo implementados precisam estar alinhados com a retificagdo, ou, em
caso de impossibilidade dessa, com a mitigagdo de novas inconsisténcias.

Diante da resposta do gestor, observa-se que as medidas elencadas buscam tais objetivos, com a devida
fixacdo de prazo e responsavel pela implantagdao. Relevante destacar que a equipe da Auditoria Interna
acompanhard a implementacao e efetivagdo das acdes informadas.

Recomendagao 01:
Implementar controles de revisao, por servidor alheio ao processo, das informagdes que serdao
disponibilizadas interna ou externamente.

Recomendacgao 02:

Elaborar fluxo de acompanhamento dos processos, que permita verificar prazos processuais,
atualizagdes dos controles, responsaveis pelas informagdes, entre outros, considerando a possibilidade
de divulgacdo dos mesmos, no intuito de promover a transparéncia das informacgdes do setor.

CONSTATACAO 02: Auséncia de divulgacio de documentos relativos aos projetos/programas e
de publicacdo dos Relatérios de Avaliacio de Desempenho, em inobservancia a Lei 8.958/1994,
Instruciao Normativa 01/2016 e Acordao 1178/2018.

Condigao:

Constatou-se, mediante analise da documentacao, as inconsisténcias clencadas abaixo, relacionadas a
divulgacgdo dos projetos/programas:

a) Auséncia de publicagcdo dos Relatoérios de Avaliagao de Desempenho;

b) Auséncia de projeto no Relatério de Avaliagdo de Desempenho da Fundacao de Apoio;

c) Deficiéncia na divulgacdo dos registros de fiscalizacdo, auditorias, inspecdes e prestacdes de
contas;

d) Auséncia de Prestacdo de Contas dos projetos/programas;

€) Auséncia das Demonstracoes Contabeis, Contrato, Prestacdes de Contas ¢ demais documentacoes,
relacionados aos projetos/programas;

Baixa divulgacdo dos relatorios de desempenho, metas e indicadores.

Critério:
Consoante a Lei n° 8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundac¢des de apoio, € informado que:

Art. 3°A. Na execucio de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei, as
fundagdes de apoio deverdo:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

(...)

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundag@o de apoio na rede mundial
de computadores - internet:

(...) 1
V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmaglos e
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mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq
e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

No que se refere aos “controles internos da gestdo”, a Instru¢do Normativa Conjunta n® 01/2016 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido, no artigo 2°, inciso
V, conceitua o termo como:

Conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias
¢ tramites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e
pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de
que, na consecu¢do da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados: a - execugdo
ordenada, ética, econdmica, eficiente ¢ eficaz das operagdes; b - cumprimento das obrigagdes de
accountability; ¢ - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e d - salvaguarda dos recursos para
evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de
forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.

Ainda de acordo com o Acoérdao 1178/2018 — TCU - Plenério, que dispde acerca da transparéncia na
gestdo dos recursos publicos no relacionamento entre fundag¢des de apoio e instituicdes federais de
ensino superior e institutos federais, tem-se que:

9.3. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a observarem a legislagéo re-
lativa a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundacdes de apoio, com explicitacdo a essas institui¢des federais da necessidade de adotar as se-
guintes medidas:

(...)

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos
com fundagdes de apoio:

(...)

9.3.3.5. relatérios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo
de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, comdemonstragao
dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundacao
de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagdes de apoio;

(...)

9.4. determinar ao Ministério da Educag@o que oriente as IFES ¢ IF a instruirem as fundagdes de
apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da pub-
licidade e por expressa disposicao de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divul-
gacdo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

(...)

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢Ges publi-
cas e contratagdes diretas

(...)

9.4.8. acesso a integra das prestagGes de contas dos instrumentos contratuais firmados com
respaldo na Lei 8.958/1994;

(...)

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

(...)

9.4.12. divulgagdo de relatdrios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instru¢do do

pedido de renovagao de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
obje- tivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados
com a colaboracdo da fundacgdo de apoio;

(...)

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabesis;

()
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9.4.14.1. registros contdbeis segregados, de forma que se permita a apuracdo de informacdes
para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e
usuarios em geral;

(...)
9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagGes, auditorias, inspe¢des e avaliagdes de de-
sempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que se submetam;

Diante do exposto, faz-se necessario o aprimoramento dos controles, por parte da unidade auditada, a
fim de cumprir e fazer cumprir os normativos supramencionados.

Causas:

Auséncia de fluxo do processo, que permita a inclusdo tempestiva da documentacdo necessaria
nos portais institucionais;

Baixa priorizagao dos procedimentos;

Deficiéncia nos procedimentos de fiscaliza¢dao das fundacdes de apoio;

Deficiéncia de andlise minuciosa da documenta¢do, bem como de posterior revisdo, por servidor
diverso, da referida analise;

Efeito / Consequéncia:

Apresentacdo de resultados insatisfatorios;

Projetos/programas e convénios com finalidades conflitantes;

Informagdes de interesse publico, ausentes, desatualizadas ou incompletas, ocasionando baixa
governanga no que se refere a dimensao transparéncia e accountability,

Aumento do nimero de Solicitagdes de Informagdes (transparéncia passiva);

Dificuldade na localizagdo, analise e acompanhamento das informagdes publicadas, dificultando o
controle e fiscaliza¢ao dos trabalhos;

Possibilidade de utilizagao indevida dos recursos.

Possiveis objetivos ndo atingidos, gerando resultados ineficazes;

Manifestacido do setor auditado:

Oficio n° 021/2022/CARI/DIARI/UFCA

a) A proxima avaliacdo de desempenho (competéncia 2021) esta prevista para inicio de elaboracdo em
novembro de 2022, tendo em vista a anualidade do documento. A ultima avaliacdo de desempenho foi
emitida em 24 de nov de 2021. O referido projeto ndo tinha sua vigéncia findada quando da elaboracao
da ultima avalia¢do. O projeto sera objeto de inser¢do na proxima avaliagdo de desempenho. Prazo para
atendimento: 11/22.

b) Por conta da alteragdo estrutural e organica ocorrida na UFCA neste periodo, a DIARI ndo dispde no
seu acervo desta documentacdo. Nao obstante, foi solicitada a Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura
(FCPC) a respectiva documentagdo. Entidade que gerenciou e executou o referido projeto a época. O
prazo estipulado a FCPC para resposta sobre a disponibilidade da documentagdo foi de até 45 (quarenta
e cinco) dias. Prazo para atendimento: 15/07/22.

c) Os relatorios de Avaliagdes de Desempenho, disponiveis até a presente data, estdo devidamente
publicados no site da UFCA, no diretério da DIARI/Fundagdes de Apoio. Todas as demais informagdes e
documentos também estdo publicados conforme organizagdo cumulativa. Salienta-se que o prazo
definido para emissdo e apresentagcdo dos documentos de fiscalizagdo, prestacdo de contas e relatorios ¢
trimestral. Recebidos tais documentos, sdo em seguida publicados no site institucional da UFCA, apds
respectiva revisao dos dados contidos.

Nos processos administrativos que tratam dos contratos e convénios com as fundacdes de apoio, ndo ha

documentos de natureza de auditoria, de inspe¢des, nem de demonstragdes contdbeis. As informagdes
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contabeis das fundagdes autorizadas a se relacionarem com a UFCA, por sua vez, estdo disponibilizadas
nos seus respectivos sites, constando os enderecos eletronicos de cada instituicdo também no site da
UFCA. Os contratos, tdo logo firmados, sdo publicados no site da UFCA, assim como seus
correspondentes aditivos e apostilamentos. Prazo para atendimento: Nao consta.

d) Todos os documentos relativos aos projetos/programas, inclusive as avaliacdes de desempenho,
disponiveis até a presente data, estdo devidamente publicados no site da UFCA. Nao obstante, atendendo
a recomendacdo, encontra-se em fase de ajustes check-list para o devido controle interno. Prazo para
atendimento: Nao consta.

e) Todas as Avaliagdes de Desempenho estdo devidamente publicadas no site da UFCA. Estes
documentos sdo objeto de apreciagdo e aprovacao, anualmente, pela comissao permanente de avaliacdo e
controle das fundagdes de apoio (ACFA), estatuida pela Portaria de pessoal GR n° 145, de 27 de maio de
2022.

Nao obstante, encontra-se em fase de planejamento a construgdo de painel de monitoramento que
componha os dados acerca do relacionamento com as Fundagdes, especialmente no tocante as
informagdes de desempenho (metas, indicadores, resultados). Prazo para atendimento: Nao consta.

f) Atualmente, os dados relativos aos indicadores de qualidade e quantidade s3o objeto de apreciacdao nos
documentos de fiscalizacao trimestral, elaborado para conhecimento da comissao A.C.F.A, bem como
nas avaliagdes de desempenho anual.

A divulgagdo dos resultados dos projetos/programas ¢ realizada no site da UFCA quando do término de
vigéncia do contrato e entrega do correspondente produto (se for o caso), apos analisados e aprovados
todos os documentos correlatos pela Comissao Permanente. Prazo para atendimento: Nao consta.

Analise e Conclusdao da AUDIN:

a) Por meio do Plano de Agdo, o gestor informou que o projeto sera inserido na proxima avaliagao de
desempenho, a qual ocorrera em novembro de 2022.

Constata-se, por meio da resposta emanada, que devido a dilagdo do prazo do projeto, o0 mesmo ndo fora
divulgado no ultimo Relatorio de Avaliacdo de Desempenho (novembro/2021), devendo ser incluido no
proximo.

Ressalta-se, todavia, que, além da inclusdao no referido documento, ¢ salutar a analise da prestacao de
contas dos projetos, divulgando-os em meio acessivel a comunidade académica e a sociedade.

Destarte, a equipe da Auditoria Interna, por meio do monitoramento, verificara a inser¢ao da avaliacao
no relatoério indicado, com a devida andlise da prestacao de contas.

b) Quanto a documentagao relativa ao projeto/programa Concurso Publico, referente ao ano de 2014, o
gestor esclareceu que solicitou a FCPC a respectiva documentagdo, haja vista ndo dispor no seu acervo.
Assim, verifica-se que os servidores os envolvidos estdo envidando esforgos no sentido de disponibilizar
a documentagdo, promovendo a devida transparéncia no projeto.

Relevante destacar que a Auditoria Interna acompanharé a implementagdo da medida informada.

c) De acordo com a resposta emanada pelo gestor, os Relatorios de Avaliacdes de Desempenho
encontram-se disponibilizados no site institucional, assim como as demais informagdes ¢ documentos
acerca dos projetos/programas.

Ademais, informou que nao ha documentos de natureza de auditoria, de inspe¢des, nem de
demonstragdes contabeis. Em relacdo as demonstracdes contabeis, sdo disponibilizadas nos sites das
fundagdes de apoio, estando o link de cada institui¢do publicizado no site da UFCA.

Constata-se, por meio da resposta, que ha a divulgagdo dos Relatorios referentes ao ano de 2019 e 2020,
restando, todavia, ausente de demais anos, como o caso do Concurso realizado em 2014.
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Outrossim, ¢ possivel verificar que consta devidamente a documentagao relativa aos projetos/programas
no site institucional — contrato, plano de trabalho, relatério de fiscalizagdo, prestagdo de contas, entre
outros, faltando apenas a Prestacdo de contas do Concurso realizado em 2014, conforme ja abordado em
constatacao anterior.

Diante do exposto, verifica-se que ¢é relevante divulgar os Relatorios de anos anteriores a 2019, bem
como a prestacao de contas de todos os projetos.

d) Por meio do Plano de Acdo, o gestor esclareceu que a documentacao relativa aos projetos/programas
estdo disponiveis no site da UFCA, acrescentando que elaborara check-list de controle interno.
Salienta-se que os controles que serao implementados precisam estar alinhado com a retificagao, ou, em
caso de impossibilidade dessa, com a mitigagdo de novas inconsisténcias.

Diante da resposta do gestor, observa-se que a medida elencada busca tais objetivos, com a devida
fixagdo de prazo e responsavel pela implantacdo. Relevante destacar que a equipe da Auditoria Interna
acompanhara a implementagao e efetivagao das agdes informadas.

e, f) Em prosseguimento, o gestor informou que as avaliacdes de desempenho estdo devidamente
publicadas no site institucional. Todavia, elaborara Painel de Monitoramento, com os dados do
relacionamento com as Fundagdes de Apoio, principalmente quanto ao desempenho.

Ademais, esclareceu que os dados dos indicadores relativos a qualidade e quantidade sdo apreciados nos
documentos de fiscalizagdo trimestrais, sendo a divulgacdo dos resultados dos projetos/programas
realizada no site da UFCA.

E importante ressaltar que os indicadores contribuem de forma efetiva para o aprimoramento da gestio e
da governanga, quando analisados de forma comparativa e critica, com o objetivo de verificar se houve
melhoria nos resultados. Sugere-se, entdo, a atribuicdo de metas, alinhadas aos objetivos estratégicos da
UFCA, mantendo uma série historica, no intuito de avaliar se as metas, previamente estabelecidas, foram
alcancadas, bem como, se estdo aderentes ao planejamento.

Nesse sentido, a equipe da AUDIN acompanhard os trabalhos realizados, até o encaminhamento dos
resultados.

Recomendacao 03:
Proceder com a analise da prestagao de contas do projeto Diagnéstico de governanga interfederativa e
inclui-lo na Avaliacdo de Desempenho da FASTEF.

Recomendacao 04:
Disponibilizar a prestacao de contas do projeto/programa Concurso Publico referente ao ano de 2014, no
site institucional da UFCA.

Recomendacao 05:
Proceder na divulgagdo da documentagdo de fiscalizagdo, auditoria, inspecdes, demonstragdes contdbeis,
contratos e prestagoes de contas das fundagdes de apoio.

Recomendacao 06:

Aprimorar os controles internos, no sentido de verificar se a documentaciao dos projetos/programas estao
devidamente disponibilizadas no site da UFCA e das fundacdes de apoio, consoante exigéncias
normativas.

Recomendacao 07:
Elaborar e disponibilizar no site institucional, os relatorios de avaliacdo de desempenho das fundagdes
de apoio, contendo metas propostas e indicadores de resultado e de impacto.

Recomendaciao 08:
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Implementar melhorias nos controles internos, por meio da elaboracdo e do monitoramento de
indicadores e metas que contemplem o acompanhamento, a divulgacdo dos resultados e dos
projetos/programas, os beneficios e os impactos dos resultados para a institui¢@o interna e externamente.

CONSTATACAO 03: Inconsisténcias no cumprimento das recomendacio emanadas pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Condigao:

Constatou-se, durante a analise documental, inconsisténcias verificadas no cumprimento das
recomendacdes emanadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), tais como:

*Auséncia de informacdes e documentacdo de projetos/programas, no site da UFCA, constando,
todavia, apenas alguns documentos dos projetos Concurso 2014, Concurso 2019, Modelagem e Previsao
do tempo, Curso de Formagao Bilingue 1? ed.

« Auséncia de divulgacdo, no site da UFCA, dos editais 023/2014 e 025/2014, relacionados ao concurso
de 2014, constando apenas o edital 024/2014;

« Auséncia de informag¢des do concurso de 2014 no site da FCPC;

*Auséncia de estudos de automagdo do processo de negocio, referente ao relacionamento da
Universidade com a Fundagao de Apoio.

Critério:
Relatério de Auditoria n® 201505843 da Controladoria-Geral da Unido, que objetivou avaliar o
“Relacionamento da Universidade Federal com suas Fundagdes de Apoio™:

Recomendagio ID #790590: Realizar e apresentar estudos de automacéo do processo de negdcio,
referente ao relacionamento da Universidade com a Fundagdo de Apoio, contemplando suas
interfaces gerencial e operacional.

(...)

Recomendacdo ID #790591: Publicar, no site da Universidade e¢ em boletins internos, as
informagdes sobre projetos que ndo estdo sendo integralmente disponibilizadas nos sitios oficiais
da IFES, na internet, ou ndo sao de fécil acesso ao publico em geral (art. 12, § 1°, V, do Decreto
7.423/2010), em especial no que se refere a toda documentagdo de avaliagdo, aprovacdo e
execucdo identificadas por projeto.

Deste modo, ¢ relevante que o gestor empreenda esfor¢os no sentido de atender as recomendagdes do
orgao de controle externo.

Causas:
Auséncia de priorizagdo no atendimento as recomendagdes do o6rgdo de controle interno e externo;

Efeito / Consequéncia:

Sancionamento pelos 0rgaos de controles interno e externo;

Informacdes de interesse publico, ausentes, desatualizadas ou incompletas, ocasionando baixa
gover- nanca no que se refere a dimensao transparéncia e accountability.

Dificuldade na localizagdo, andlise e acompanhamento das informacdes publicadas, impedindo o
controle ¢ fiscalizagdo dos trabalhos.

Manifestacio do setor auditado:

Oficio n° 021/2022/CARI/DIARI/UFCA

A referida recomendacao ja foi objeto de resposta de acordo o item 6 do Oficio n° 009/2022/CARI/DIARI/UFCA,
sendo vejamos: “Em relacdo ao item 4.2 “Informar se hd sistema proprio informatizado;”, informa-se que esta
Diretoria Administrativa, em nome da Instituicdo a qual representa - UFCA - ndo disp6e de software especifico
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com qualificacdo de sistematizar as informacées do relacionamento com as Fundacées de Apoio. As informacdes
desta seara sdo publicizadas no sitio oficial da Universidade Federal do Cariri, bem como nos das proprias
entidades apoiadoras, informando todo dado necessdrio a fiel execucdo da transparéncia exigida pela
legislacdo.”
Ademais, conforme Oficio n® 02/2022/CARI/DIARI/UFCA (ANEXO), foi solicitada resposta ao 6rgao
competente sobre o andamento resolutivo das respectivas recomendagdes da CGU, tendo vista que a ID
#790591 ja4 foi objeto de resposta no dia 15 de julho de 2020, por meio do Oficio n°
007/2020/CARI/DIARI/UFCA.
Em relagao a ID #790590, até a presente data, ndo houve solicitacao para esta diretoria de manifestagao
sobre seu conteudo. A respectiva solicitagdo de resposta consta do processo administrativo n°
23507.002567/2022-39.
Prazo para atendimento: Nao consta.

Analise e Conclusao da AUDIN:

Em resposta a presente constatacdo, o gestor replicou o conteido mencionado em momento anterior,
quanto ao sistema de automacdo. Ademais, informou que foi solicitada resposta, ao 6rgdo competente,
sobre 0 andamento das recomendacgdes, mediante processo administrativo.

Verifica-se que o gestor estd empenhando esfor¢cos no sentido de dar andamento as providéncias
emanadas com base nas recomendag¢des da CGU.

Todavia, ¢ relevante destacar acerca do sistema de automacdo ja citado na andlise do Relatdrio
Preliminar:

“Ademais, em relacdo ao sistema de automacdo, constata-se que a recomendagdo emanada pela
CGU, ainda se encontra pendente de atendimento pela unidade auditada. E relevante frisar, que o
setor empenhe esfor¢os no sentido de atender a recomendagéo, adotando controles secundarios ou
procedendo com sistemas mais condizentes a realidade.”

A respeito da solicitacdo de resposta, mediante Oficio n° 02/2022/CARI/DIARI/UFCA (ANEXO), nao
foi possivel localiza-lo na documentagdo enviada (Oficio n® 021/2022/CARI/DIARI/UFCA e Plano de
A¢d0), bem como no SIPAC.

Contudo, em relacdo ao processo citado na resposta, o Oficio 020/2022/CARI/DIARI/UFCA, anexo a
esse processo, traz em seu bojo a solicitagdo de informagdes acerca das recomendagdes da CGU,
constatando-se que a atribui¢cdo de resposta e execuc¢ao dessa agdo ¢ intersetorial, ndo dependendo apenas
do setor auditado essa algada.

Diante do exposto, para o atendimento da presente recomendagdo, serdo demandadas medidas
intersetoriais, bem como a possivel utilizagdo de recurso tecnologico e definicdo dos processos. Assim, a
Auditoria Interna acompanhard, mediante monitoramento, as acdes para implementagdo da
recomendacao.

Recomendacio 09:

Providenciar, nas recomendacdes das ID #790590 e ID# 790591, os encaminhamentos de praxe para a
CGU, uma vez que a minuta da segunda recomendacao estd preenchida, observando as orientagdes dessa
Unidade de Auditoria Interna.

CONSTATACAO 04: Deficiéncia no fluxo dos processos relacionados a transparéncia, em
inobservancia a Politica de Gestiao de Riscos da UFCA.

Condicao:
Verificou-se, na execucao dos trabalhos da acdo, a insuficiéncia de fluxos definidos que contemplem as
atividade de publicacdo de relatorios, prestagdo de contas dos projetos, repasses e transferéncia de
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recursos.

Critério:
Conforme a Resolu¢do n® 33/CONSUP, de 27 de abril de 2017, que aprova a Politica de Gestao de Riscos
da Universidade Federal do Cariri (UFCA), a qual assegura em seu Art. 7°, inciso III, paragrafo 3° que:

Para que o processo de gestdo de riscos seja parte integrante da gestdo da UFCA, incorporado na
sua cultura organizacional e nas suas praticas de gestdo, ¢ adaptado aos processos de negdcios da
Instituicdo, as seguintes atividades serdo sistematicamente realizadas: I, II, IIIl — Mapeamento de
processos; IV, V, VII e VIIL. [...] §3° O mapeamento dos processos realizado pela CGPP, consiste
na orientagdo e acompanhamento institucional de processos institucionais, capacitando e
promovendo a devida seguranca e autonomia dos setores para controlarem e monitorem suas
atividades e projetos de acordo com as diretrizes estabelecidas, gerando o fluxograma dos
processos para posterior identificagdo dos riscos.

Diante do exposto, faz-se necessario o aprimoramento dos controles, por parte da unidade auditada, a
fim de elaborar os fluxos dos processos.

Causas:
Auséncia de priorizacdo do procedimento;
Insuficiéncia de servidor.

Efeito / Consequéncia:

Deficiéncia na defini¢do acerca dos procedimentos, responsabilidades e atribuicdes;

Dominio do processo por apenas um servidor, podendo ocasionar prejuizos ao andamento da execugdo
processual nos casos de auséncia, afastamento ou impedimento daquele; Atraso na execucdo dos
procedimentos.

Manifestacido do setor auditado:

Oficio n° 021/2022/CARI/DIARI/UFCA

Conforme item 18 do Of. N° 016/2022/CARI/DIARI/UFCA, “Os fluxogramas correspondentes a estas
atividades estdo sendo devidamente readequados, a fim de atender a atualizagdo legislativa acerca da
matéria. O prazo previsto para finalizagdo destes documentos é de até 90 (noventa) dias.” Nao ha projetos
ou programas, com parceria das fundagdes de apoio, que contemple transferéncia ou repasse de recursos
do orcamento da UFCA. Prazo para atendimento: 04/08/2022.

No tocante ao mapeamento dos riscos (identificacdo, andlise e monitoramento), as informagdes
correspondentes estdo sendo devidamente atualizadas junto a Coord. de Transparéncia, Governanga e
Gestao de Riscos (CTGR/PROPLAN).

Consoante reunido realizada com este o6rgdo de planejamento (no més de fevereiro de 2022), ficou
acordado que o levantamento desses dados e a elaboragdo destes documentos ficariam pendentes das
recomendagdes da auditoria interna, tendo em vista a auditoria programada sobre esta matéria neste ano.
O prazo previsto para atendimento dessa demanda ¢ de 6 (seis) meses, a contar da data desta providéncia.
Prazo para atendimento: 30/11/2022.

Analise e Conclusdo da AUDIN:

De acordo com a resposta emanada pelo gestor, os fluxogramas estdo sendo readequados, estipulando o
prazo de 90 dias.

Constata-se que o setor vem envidando esforcos a fim de promover a adequagdo/atualizagdo dos
fluxogramas.

Ademais, ¢ relevante que, em convergéncia a elabora¢do do fluxograma, seja identificados e tratados os

riscos atinentes aos processos.
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Destarte, sera acompanhada a implementagao e efetivacdo da melhoria informada.

Acrescentou que as informagdes estdo sendo atualizadas junto ao setor competente (CTGR/PROPLAN)),
bem como mencionou reunido realizada, em que acordou acerca do levantamento dos dados e da
elaboragdo desses documentos.

Destaca-se que, ¢ notdrio que o gestor ja estava promovendo o mapeamento dos processos, primérdio
para a analise, classificacdo e tratamento dos riscos. Todavia, € necessario mencionar quais medidas serdo
adotadas, especificando também como serdo aplicadas, haja vista ser relevante a referéncia e a
demonstragdo de aplicabilidade do controle.

Assim, em convergéncia a melhoria de controle apresentada, quanto ao seguimento das disposi¢des
supratranscritas, orienta-se que o gestor mencione, durante o monitoramento, as providéncias, a par da ja
descrita, a serem utilizados, bem como comprove a efetividade dessas, havendo a acompanhamento da
implementagdo e efetivagdo das medidas pela Auditoria Interna.

Recomendacao 10:
Promover a atualizagdo/adequacgdo dos fluxos definidos que contemplem as atividade de publicacao de
relatorios, prestacdo de contas dos projetos, repasses e transferéncia de recursos.

Recomendacio 11:

Promover a identificacdo, a analise, a avaliagdo, o tratamento, 0 monitoramento ¢ a analise critica dos
riscos, culminando com a implementagdo de atividades de controles relativos ao relacionamento com as
fundagdes de apoio.
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3.RELACAO DE RECOMENDACOES |

Recomenda-se a Diretoria de Articulagdo e Relagdes Institucionais, além das praticas legais,
as seguintes recomendagdes:

01. Implementar controles de revisdo, por servidor alheio ao processo, das informagdes que serdo
disponibilizadas interna ou externamente.

02. Elaborar fluxo de acompanhamento dos processos, que permita verificar prazos processuais,
atualizacdes dos controles, responsaveis pelas informagdes, entre outros, verificando a
possibilidade de divulgacdo dos mesmos, no intuito de promover a transparéncia das
informacgdes do setor.

03. Proceder com a andlise da prestagdo de contas do projeto Diagndstico de governanga interfederativa
e inclui-lo na Avaliagdo de Desempenho da FASTEF.

04. Disponibilizar a prestagdo de contas do projeto/programa Concurso Publico referente ao ano de
2014, no site institucional da UFCA.

05. Proceder na divulgacdo da documentagdo de fiscalizag¢do, auditoria, inspecdes, demonstragdes
contabeis, contratos e prestacdes de contas das fundagdes de apoio.

06. Aprimorar os controles internos, no sentido de verificar se a documentagdo dos projetos/programas
estdo devidamente disponibilizadas no site da UFCA e das fundagdes de apoio, consoante exigéncias
normativas.

07. Elaborar e disponibilizar no site institucional, os relatorios de avaliagdo de desempenho das
fundagdes de apoio, contendo metas propostas e indicadores de resultado e de impacto.

08. Implementar melhorias nos controles internos, por meio da elaboracdo e do monitoramento
de indicadores e metas que contemplem o acompanhamento, a divulgacdo dos resultados e dos
projetos/programas, os beneficios e os impactos dos resultados para a instituicdo interna e
externamente.

09. Providenciar, nas recomendacoes das ID #790590 e ID# 790591, os encaminhamentos de
praxe para a CGU, uma vez que a minuta da segunda recomendacdo estd preenchida,
observando as orientacdes dessa Unidade de Auditoria Interna.

10. Promover a atualizagdo/adequagdo dos fluxos definidos que contemplem as atividade de
publicacdo de relatorios, prestagdo de contas dos projetos, repasses e transferéncia de recursos.

11. Promover a identifica¢do, a analise, a avalia¢do, o tratamento, o monitoramento ¢ a analise

critica dos riscos, culminando com a implementacdo de atividades de controles relativos ao
relacionamento com as fundagdes de apoio.

4. CONCLUSAO

- A Ac¢ao de Auditoria 2.1, do PAINT 2022, avalioua transparéncia no relacionamento entre a
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UFCA e as fundagdes de apoio, tendo como basilar os parametros adotados no Acérdao acima relatado,
mais precisamente nos questionarios aplicados pelo tribunal, bem como nas recomenda¢des emanadas
para as IES e as fundagdes de apoio.

Pdde-se constatar que, apesar de possuir documentos publicizados, persistiam erros formais,
auséncia de tratamento de riscos pontuais € demais inconsisténcias apontadas no presente relatorio,
demonstrando oportunidade de melhorias nos controles internos administrativos.

Espera-se, portanto, a partir dos resultados apontados nesse relatério, contribuir com a
implementacdo de controles e melhoria na transparéncia do relacionamento entre a UFCA e as
fundagdes de apoio, tendo como setor responsavel a DIARI.

Feitas estas consideragdes, encaminho o presente Relatorio de Auditoria — Versao Final,
para que o Chefe da Unidade de Auditoria Interna o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte/CE, 15 de junho de 2022.

Documento assinado digitalmente

“b RAIZA CAROLINE SALVADOR DE OLIVEIRA
g Data: 21/06/2022 16:13:26-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Raiza Caroline Salvador de Oliveira
Coordenadora da Acao
SIAPE 1019251

De acordo, em 20 de junho de 2022:

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

EDSON MENEZES VILAR
g \Lb Data: 21/06/2022 16:26:03-0300 g \Lb e oog VI
Verifique em https://verificador.iti.br Verifique em https://verificador.iti.br
Edson Menezes Vilar Antonio Rafael Valério de Oliveira
Auxiliar da A¢ao Supervisor da Acao
SIAPE 1170290 SIAPE 1228460
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APENDICE A

Apresenta-se, a seguir, o rol de normativos internos e externos que nortearao os critérios e
subsidiarao as recomendagdes emanadas:

Normativos Externos

o Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. - Dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e d4 outras providéncias;

o Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIIdo art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n°® 8.112, de 11de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

. Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007 — Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias;

e Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de
1994,que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa

cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14de setembro de
2004;

e Portaria Interministerial n.° 3.185 de 14 de setembro de 2004 - Dispde sobre o registro e o
credenciamento das Funda¢des de Apoio;

e Acorddao n° 1178/2018 — TCU — Plenario — Auditoria realizada com o objetivo de avaliar o
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestio de recursos publicos no relacionamento entre
as fundagoes de apoio e as Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES e os Institutos Federais — IF.

Normativos Internos

e Portaria Conjunta n° 60, de 17 de novembro de 2017 — Servigos Técnicos e Fomento a Pesquisas —
ASTEF, CNPJ n° 08.918.421/0001-08, para atuar como fundacdo de apoio a Universidade Federal do
Cariri — UFCA, processo n° 23000.038481/2017-88;

e Regimento Interno da Fundac¢do de Apoio a Servigos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisas
(ASTEF);

e Resolucao n® 29/2016/CONSUP, de 13 de maio de 2016 — Dispde sobre critérios, controle,
acompanhamento e condi¢des para concessdo de bolsas de ensino, de pesquisa, de extensdo e de
estimulo a inovacdo a servidores docentes e servidores técnico-administrativos e a alunos de graduagao e
pos-graduacao vinculados a projetos institucionais pelas Fundacdes de Apoio e da outras providéncias;
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