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ACAO 3.2 - OBRAS

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n° 006/2016 e conso-
ante o estabelecido na Instru¢do Normativa n° 24, de 17 de novembro de 2015, apresentamos os re-
sultados dos exames realizados sobre a a¢ao 3.2 — Obras, constante no Plano Anual das Atividades
de Auditoria Interna — PAINT 2016.

1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2016, aprovado pela Re-
solucao 50/2015 do Conselho Superior Pro Tempore (CONSUP), da Universidade Federal do Cariri
- UFCA, previu a analise das contratagdes publicas referentes a obras e servicos de engenharia,
quanto ao cumprimento da legalidade, legitimidade, sustentabilidade ambiental e os contratos, ter-
mos aditivos e pagamentos decorrentes. Diante desta tratativa, foi emitida a Ordem de Servigos
(0.S.) n° 006/2016, estabelecendo o periodo compreendido entre 01/04/2016 a 31/05/2016 para a
execucao das atividades.

Nessa seara, em atencao aos principios da legalidade e eficiéncia que impdoem a Ad-
ministracdo Publica o 6nus de atuar perseguindo a otimizagdo das a¢des gerenciais desenvolvidas
pelo administrador da coisa publica e com o fito de contribuir para o fortalecimento das atividades
voltadas ao controle das contratagdes publicas referentes a obras e servigos de engenharia, almeja-
mos ofertar um mapeamento da realidade ligada aos controles adotados pela institui¢do nesta area.

As atividades concentraram-se nos Campi de Juazeiro do Norte e Crato, em virtude
da localizagdo das obras, em andamento, visitadas e das unidades auditadas: a Diretoria de Infraes-
trutura — DINFRA, a Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD e a Pro-Reitoria de Planejamento e
Orgamento — PROPLAN.

A auditoria teve como objetivo verificar, por amostragem, as contratagdes publicas
referentes a obras e servigos de engenharia, quanto ao cumprimento da legalidade, legitimidade,
sustentabilidade ambiental e os contratos, termos aditivos e pagamentos decorrentes, mais especifi-
camente:

1) Verificar a conformidade das contratagcdes publicas — obras, quanto a legislagdo vigente aplicada.
2) Verificar se as obras atendem ao interesse publico (finalidade).

3) Averiguar se os processos licitatdrios referentes a obras atenderam aos principios/critérios de sus-
tentabilidade ambiental.

4) Analisar a conformidade das solicitagdes de pagamento que envolvem obras.

2. ESCOPO

O escopo constante no Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna — PAINT
2016 para execucao da Acao 3.2 — Obras, se configura no seguinte molde:
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1. Verificar a formalidade dos processos licitatérios de obras, medi¢des e pagamentos
na proporcao de 5% do total das contratacdes publicas referentes a obras e servigos de engenharia,
com execucao em 2015.

Com o objetivo de subsidiar a sele¢ao da amostra, foi requerido a Pro-Reitoria de
Administragdo, por meio da Solicitacao de Auditoria (S.A.) n° 014/2016, a relacao dos contratos re-
ferentes a obras e servigos de engenharia (UFCA E SUB-ROGADOS DA UFC), com execugao em
2015, sendo a demanda prontamente atendida. Em posse dessas informag¢des preliminares, elabo-
rou-se a Matriz de Risco, considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, cons-
tituindo o Papel de Trabalho n® 005, Definicao da Amostra, apresentado abaixo:

INFORMAGOES:
o MODALIDADE , 2
CONTRATADA / CNPJ N DE LICITACAO VALOR EMPENHADO LIQUIDADO PAGO INICIO TERMINO
10.896.179/0001-60 PREGAO
BARROS CONSTRUCOES & 03/2014 N°091/2014 R$ 121.100,00 R$ 0,00 R$ 121.099,83 R$ 121.099,83 17/11/2014 | 14/07/2015
SERVICOS LTDA
16.552.800/0001-55 PREGAO
FERRARA SERVICOS DE 10/2014 N° 072/2014 RS 444.111,16 R$ 0,00 RS 444.111,76 R$ 444.111,76  22/10/2014 | 15/11/2015
CONSTRUCOES LTDA - EPP
11.410.467/0001-26 PREGAO
ROGERTO SEARLES 04/2015 | ELETRONICO | RS$ 52.900,00 RS 0,00 R$52.900,00 = RS$52.900,00 | 19/022015 = 20/05/2015
PEREGO INSTALACOES - ME N°236/2014
00.819.836/0001-12 A
POLLUX — CONSTRUCOES 06/2015 CONCORRENCIA R$ 6.820.717,65 R$ 0,00 RS 2.440.751,35  R$2.440.751,35  09/03/2015 | 26/06/2017
N°021/2014
LTDA
16.552.800/0001-55 TOMADA DE
FERRARA SERVICOS DE 07/2015 PRECOS RS 566.539,89 R$ 0,00 RS 187.615,88 = RS 187.615,88 = 09/03/2015 | 09/09/2016
CONSTRUCOES LTDA - EPP N°031/2014
01.590.549/0001-46 A
CONSTRUTORA BORGES 09/2015 COII\I\]SOO;)I/{Z%IYA‘CIA R$ 7.014.837,73 R$ 0,00 R$ 1.828.933,33  R$ 1.828.933,33  15/04/2015 = 04/04/2017
CARNEIRO LTDA
00.819.836/0001-12 A
POLLUX — CONSTRUCOES 15/2015 CONCORRENCIA R$ 4.968.119,60 R$ 4.968.119,60 R$ 0,00 R$ 0,00 06/11/2015 | 26/10/2017
N° 40/2015
LTDA
TOTAL | RS 19.988.326,03 | RS 4.968.119,60 | R$ 5.075.412,15 | R$ 5.075.412,15
MATRIZ DE RISCO:
N° DO N° DO MATERIALIDADE RELEVANCIA CRITICIDADE TOTAL
CONTRATO PROCESSO PERCENTUAL | INDICE IM) INDICE(R) | C1 | G2 €3 (INDICE(C) | (IM+IR+IC)
03/2014 23067.08039/2014-93 0,61% 1 3 5 3 1 3 7
10/2014 23067.08040/2014-72 2,22% 1 3 5 3 1 3 7
04/2015 23067.19094/2014-25 0,26% 1 3 5 3 1 3 7
06/2015 23067.11438/2014-58 34,12% 5 3 5 3 1 3 11
07/2015 23067.80425/2014-06 2,83% 1 3 5 3 1 3 7
09/2015 23067.11434/2014-70 35,09% 5 3 5 3 1 3 1
152015 23067.18818/2014-13 24,86% 4 3 5 3 1 3 10
SELEGCAO:
‘ N° DO ‘ N° DO MATERIALIDADE RELEVANCIA CRITICIDADE TOTAL
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CONTRATO PROCESSO ‘ PERCENTUAL ‘iNDICE (M) INDICE (IR) ‘ cl ‘ 2 ‘ C3 ‘ fNDICE (IC) | (IM +1R +IC)
06/2015 11438/2014-58 34,12% 5 3 5 3 1 3 11
09/2015 11434/2014-70 35,09% 5 3 5 3 1 3 11
15/2015 18818/2014-13 24,86% 4 3 5 3 1 3 10

Faz-se necessario ressaltar que, em virtude da pequena quantidade de contratos com
execucdo em 2015, apenas 7 (sete), optou-se por analisar 3 (trés) desses, cujo somatorio importou
em R$ 18.803.674,98 (dezoito milhdes, oitocentos ¢ trés mil, seiscentos e setenta e quatro reais e
noventa e oito centavos). Assim, foram analisados cerca de 42,86% dos contratos, ¢ nao 5%, confor-
me previsto inicialmente no escopo.

Destaca-se que fora previsto para o dia 16/05/2016, a entrega do Relatorio Prelimi-
nar, contudo, o aumento do percentual do escopo, seguido de reiteradas solicitacdes de prorrogacao
de prazo das Solicitagdes de Auditoria (SA's), detalhadas abaixo, impossibilitaram o cumprimento
do periodo estipulado.

N°da SA | Emissdo da SA | Prazo para Atendimento Solicitacdo de Prorrogacdo Prazo Concedido
014/2016 13/04/2016 15/04/2016 - -

015/2016 18/04/2016 25/04/2016 05 dias (Memorando n° 48/PROAD) Até 02/05/2016
020/2016 17/05/2016 23/05/2016 15 dias (Memorando n° 81/PROPLAN) | Até 01/06/2016
021/2016 25/05/2016 01/06/2016 10 dias (Memorando n® 64/DINFRA) | Até 10/06/2016
025/2016 13/06/2016 17/06/2016 10 dias (Memorando n° 69/DINFRA) | Até 27/06/2016

Considerando o atraso na execucdo da agdo, decorrente dos motivos supramenciona-
dos, optou-se por ndo enviar novas SA's para as constatagdes identificadas ao final das andlises,
concedendo as unidades auditadas o direito de se manifestar apos a entrega do Relatdrio Preliminar
e da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes.

Ademais, cabe salientar que ndo compete a esta Unidade adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da entidade autarquica, tampouco avaliar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nesse ensejo, a equipe de Auditoria Interna - AUDIN vem apresentar a V. S* o resul-
tado dos exames realizados junto as unidades envolvidas com a fiscalizagdo de contratos, especifi-
camente de terceirizagao.

3. RESULTADOS DOS EXAMES
3.1 GESTAO DE SUPRIMENTOS, BENS E SERVICOS
3.1.1 ASSUNTO: OBRAS

Durante os meses de abril a julho de 2016, foram realizadas atividades de auditoria
nos Campi de Juazeiro do Norte e Crato, no intuito de analisar as contratagdes publicas referentes a
obras e servigos de engenharia, quanto ao cumprimento da legalidade, legitimidade, sustentabilida-
de ambiental e os contratos, termos aditivos e pagamentos decorrentes.
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Com o objetivo de obter evidéncias razoaveis e suficientes para fundamentar as con-
clusdes e recomendagdes para a administragdo da entidade, a equipe de Auditoria Interna empregou
os seguintes procedimentos de auditoria:

* Inspecao — Verificacao dos Didrios de Obras, ART's e demais documentos em posse dos fiscais e
da contratada, durante visita in loco das obras;

* Inspecao Fisica — Visita in loco as obras em andamento nos campi de Juazeiro do Norte e Crato;

* Conferéncia de Célculo: conferéncia dos valores informados nas planilhas orcamentérias em com-
paracdo a tabela do SINAPI e da SEINFRA, a exatiddo aritmética de documentos comprobatorios,
relativos aos percentuais de aditivos contratuais e percentual dos impostos retidos nas notas fiscais.

* Indagacdo Escrita ou Oral: aplicagdo de check list, destinado a conferéncia de documentos cons-
tantes nos processos licitatorios e nas solicitacdes de pagamentos; aplicacao de questionario com os
fiscais das obras, durante a visita in loco;

» Anélise Documental: exame dos processos licitatorios, contratos, atos formalizados e documentos
avulsos.

Dessas analises realizadas, transcrevemos abaixo o que foi constatado em relagdo as
contratagdes publicas referentes a obras e servigos de engenharia da Universidade Federal do Cariri
- UFCA:

INFORMACAO 01: Existéncia de algumas inconsisténcias nos processos 23067.011438/2014-
58,23067.018818/2014-13 e 23067.011434/2014-70, a saber:

A) Documento emitido pela Pro-Reitoria de Administracao da UFC, que faz referéncia a “mi-
nuta do contrato do citado pregéo eletronico, anexo XII”, quando o processo trata-se da Con-
corréncia n° 21/2014, referente ao processo n° 23067.011438/2014-58;

B) Declaracio de conhecimento dos projetos, emitida pela empresa vencedora da Concorrén-
cia n° 21/2014 (Processo n° 23067.011438/2014-58), referente a 6 etapa quando o processo re-
fere-se a 8 etapa;

C) Aviso de licitacao das Concorréncias n° 20/2014 (Processo n° 23067.011434/2014-70) e n°
21/2014 (Processo n° 23067.011438/2014-58) em jornal de grande circula¢io, publicado em 04
de outubro de 2014, com data de 02 de novembro de 2014;

D) Aviso de licitacao, referente a Concorréncia n° 21/2014 (Processo n° 23067.011438/2014-58),
publicado no DOU com numero do processo incorreto;

E) Publicaciao do extrato do contrato n° 15/2015, referente ao Processo n° 23067.018818/2014-
13, com o valor indevido;

F) Aviso de licitacio, referente a Concorréncia n° 20/2014 (Processo n° 23067.011434/2014-70),
publicado indevidamente;

G) Informacao conflitante no percentual do BDI na planilha or¢amentaria do processo n°
23067.018818/2014-13, ora informando 22%, ora informando 25%;
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H) Declaracao emitida pela empresa Construtora Porto Ltda, participante da Concorréncia
n° 20/2014 (Processo n° 23067.011434/2014-70), com descri¢ao indevida da obra licitada;

I) Descricdao indevida na planilha orcamentaria da empresa Construtora Borges Carneiro
Ltda, referente a construcio de passarela, Processo n° 23067.011434/2014-70, constando 7*
etapa quando deveria ser 6 etapa;

J) Planilhas orcamentarias das propostas de empresas licitantes do processo n°
23067.018818/2014-13: Construtora Porto Ltda, Construtora Borges Carneiro Ltda, Constru-
tora e Imobiliaria JMV Ltda e Construtora Plato Ltda, informando local campus Juazeiro do
Norte quando deveria ser Crato;

K) Ordem de Servi¢co n° 005/2015, emitida a Construtora Borges Carneiro Ltda, vencedora do
processo licitatorio n° 23067.011434/2014-70, assinada pelo “representante da empresa”, sem
comprovacao de vinculo com a contratada;

L) Auséncia de assinatura de representante da contratada em cronograma fisico, anexo a 2*
medicao do processo n° 23067.011434/2014-70, referente a Construcio de um prédio multiuso
com 05 pavimentos, 02 galpées e uma passarela de acesso.

M) Divergéncia do nimero da ART, entre a informada nas observacées de vistoria, cadastra-
das no SIMEC (160530143400052), e a encaminhada a esta Unidade (060583634500129), refe-
rente ao processo n° 23067.011434/2014-70.

Fato:

Durante a andlise dos processos 23067.011438/2014-58, 23067.018818/2014-13 e
23067.011434/2014-70, definidos por amostragem (Papel de Trabalho n°® 005), foram identificadas
algumas inconsisténcias, descritas a seguir:

A) Documento emitido pela Pro-Reitoria de Administragao da UFC, que faz referéncia a “minuta do
contrato do citado pregdo eletronico, anexo XII”, quando o processo trata-se da Concorréncia n°
21/2014, referente ao processo n° 23067.011438/2014-58;

B) Declaragao de conhecimento dos projetos, emitida pela empresa vencedora da Concorréncia n°
21/2014 (Processo n° 23067.011438/2014-58), referente a 6 etapa quando o processo refere-se a §°
etapa;

C) Aviso de licitagdo das Concorréncias n® 20/2014 (Processo n°® 23067.011434/2014-70) e n°
21/2014 (Processo n°® 23067.011438/2014-58) em jornal de grande circulagdo, publicado em 04 de
outubro de 2014, com data de 02 de novembro de 2014;

D) Aviso de licitagdo, referente a Concorréncia n° 21/2014 (Processo n° 23067.011438/2014-58),
publicado no DOU com niimero do processo incorreto;

E) Publicagdo do extrato do contrato n® 15/2015, referente ao Processo n® 23067.018818/2014-13,
com o valor indevido;

F) Aviso de licitagdo, referente a Concorréncia n° 20/2014 (Processo n° 23067.011434/2014-70), pu-
blicado indevidamente;

G) Informacdao conflitante no percentual do BDI na planilha orcamentiria do processo n°
23067.018818/2014-13, ora informando 22%, ora informando 25%;

H) Declaragdo emitida pela empresa Construtora Porto Ltda, participante da Concorréncia n°
20/2014 (Processo n° 23067.011434/2014-70), com descri¢ao indevida da obra licitada;
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I) Descrigao indevida na planilha orgamentaria da empresa Construtora Borges Carneiro Ltda, refe-
rente a construgdo de passarela, Processo n° 23067.011434/2014-70, constando 7% etapa quando de-
veria ser 6 etapa;

J) Planilhas or¢amentarias das propostas de empresas licitantes do processo n° 23067.018818/2014-
13: Construtora Porto Ltda, Construtora Borges Carneiro Ltda, Construtora e Imobiliaria JMV Ltda
e Construtora Platd Ltda, informando local campus Juazeiro do Norte quando deveria ser Crato;

K) Ordem de Servigo n° 005/2015, emitida a Construtora Borges Carneiro Ltda, vencedora do pro-
cesso licitatorio n® 23067.011434/2014-70, assinada pelo “representante da empresa”, sem compro-
vagao de vinculo com a contratada;

L) Auséncia de assinatura de representante da contratada em cronograma fisico, anexo a 2* medigao
do processo n° 23067.011434/2014-70, referente a Constru¢do de um prédio multiuso com 05 pavi-
mentos, 02 galpdes e uma passarela de acesso;

M) Divergéncia do nimero da ART, entre a informada nas observagdes de vistoria, cadastradas no
SIMEC (160530143400052), e a encaminhada a esta Unidade (060583634500129), referente ao
processo n° 23067.011434/2014-70.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:

A) Informamos que, em consulta ao setor responsavel pela emissao e juntada desse documentos aos
autos, constatamos o equivoco, tratando-se de erro formal, que serdo observados nos proximos pro-
cessos licitatorios. (Memorando n° 037/2016/DC/UFC);

B) A CPLOP informa que por tratar-se de erro formal ndo gera qualquer prejuizo, inclusive no cabe-
calho do referido documento a numeracao encontra-se correta. (Oficio n® 20/2016/CPLOP/UFC);

C) A CPLOP informa que houve um erro de digitagdo no momento da publica¢do do aviso de licita-
cdo, caracterizando apenas falhas formais sem implicagdes maiores. (Oficio n°
20/2016/CPLOP/UFC);

D) A CPLOP informa que na publica¢do de folha 256, houve um erro na colocagdao do numero de
processo no momento da publicagdo. (Oficio n® 20/2016/CPLOP/UFC);

E) Publicagdo feita erroneamente pela UFCA, ja foi solicitada retificacdo e justificativa, mas ainda
ndo foi realizada. Solicitamos por meio desta que a Auditoria da UFCA acompanhe essa retificacdao
junto ao setor responsavel pela publicagdo. (Oficio n® 009/2016/DC/UFC)

F) A CPLOP informa que houve uma confusdo no momento da publica¢do, havendo a troca dos nu-
meros de processos e etapas com a Concorréncia n° 19/2014 publicada na mesma pagina do D.O.U.
logo acima da publicacdo da Concorréncia n® 20/2014.(Oficio n° 20/2016/CPLOP/UFC);

G) A CPLOP informa que no BDI de fl. 95, esta incorreta apenas o seu cabecalho que deixou de ser
atualizado por quem o elaborou, entretanto o seu percentual esta correto, inclusive utilizado na ela-
boracdo da planilha or¢amentiria e em outros documentos do processo. (Oficio n°
20/2016/CPLOP/UFC);

H) A CPLOP informa que por tratar-se de erro formal ndo gera qualquer prejuizo, inclusive no cabe-

calho do referido documento a descricdo do objeto encontra-se correta. (Oficio n°
20/2016/CPLOP/UFC);
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I) A CPLOP informa que por tratar-se de erro formal ndo gera qualquer prejuizo, inclusive logo aci-
ma de onde consta 7* etapa do referido documento a descricdo do objeto encontra-se correta, cons-
tando 6" etapa. (Oficio n° 20/2016/CPLOP/UFC);

J) A CPLOP informa que o erro formal ndo prejudicou o entendimento das propostas por parte da
comissao. (Oficio n° 20/2016/CPLOP/UFC);

K) O equivoco foi solucionado. Segue em anexo Ordem de Servico assinada pelo responsavel técni-
co Galba Carvalho Carneiro. (Memorando n°® 54/2016/COPC/DINFRA/UFCA);

L) Segue em anexo cronograma fisico da 2* Medi¢ao devidamente assinado. (Memorando n°
54/2016/COPC/DINFRA/UFCA);

M) A divergéncia ja foi corrigida no SIMEC. A ART correta refere-se ao responséavel técnico Galba
Carvalho Carneiro e tem n° 060583634500129. (Memorando n° 54/2016/COPC/DINFRA/UFCA)

Analise da Auditoria Interna:

Observou-se a existéncia de erros formais nos processos analisados, inclusive ratificado pelas mani-
festagdes do setor auditado. Assim, faz-se necessario recomendar que, nos proOXimos processos, as
analises sejam mais cuidadosas, de forma a evitar que as falhas se repitam, uma vez que, a analise
dos documentos referentes a licitagdo, constitui atribuigdo da Comissao de Licitagdo, conforme dis-
posto no Art. 6°, da Lei n°® 8.666/1993:

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fun-
¢do de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licita-
¢oes e ao cadastramento de licitantes.

Ademais, a mencionada Lei, em seu Art. 51, § 3°, estabelece que:

Os membros das comissdes de licitagdo respondem solidariamente por todos os atos prati-
cados pela comissao, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamen-
tada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

INFORMACAO 02: Auséncia de rubrica em todas as folhas do edital pela autoridade que o
expediu, constantes nos processos n° 23067.011438/2014-58 e 23067.011434/2014-70, contrari-
ando o disposto no paragrafo 1°, do Art. 40 da Lei n° 8.666/93 e Jurisprudéncia do TCU.

Fato:

Verificou-se nos processos licitatorios das concorréncias n° 20/2014 (23067.011438/2014-58) e
21/2014 (23067.011434/2014-70), a inexisténcia de rubrica em todas as folhas dos respectivos edi-
tais, pelas autoridades que os expediram.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Oficio n® 20/2016/CPLOP/UFC:
A CPLOP providenciou as rubricas, sanando a instru¢ao processual.
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Analise da Auditoria Interna:

As unidades auditadas prontamente encaminharam os Editais em questdo (Concorréncia n® 20/2014
e 21/2014), devidamente rubricados. Contudo, orienta-se mais aten¢do no tocante a assinatura e as
rubricas nos Editais, de forma a atender ao disposto na legislagdo vigente.

Destaca-se que a assinatura € essencial para dar validade a um documento, seja ele qual for. Faz-se
necessario, ratificar, acrescentar que todas as paginas integrantes deste documento, no caso especifi-
co o Edital de Licitacao, devem conter assinatura ou rubrica da autoridade que o expediu, com o ob-
jetivo de demonstrar efetivamente a concordancia com todas as paginas, bem como assegurar que as
mesmas nao serdo alteradas ou substituidas. Tal fato encontra-se respaldado pela Lei de Licitagdes e
Contratos e pela Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Lei n° 8.666/93, art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e
dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos in-
teressados.

Acordido n® 3.031/2014 - 1* Camara. Notificagdo a Universidade Federal do Acre acerca das
seguintes irregularidades identificadas: a) auséncia de assinatura e rubricas da autorida-
de competente em edital de concorréncia, em desacordo com o art. 40, § 1°, da Lei n°
8.666/1993; b) auséncia de parecer juridico acerca do exame e da aprovagdo do edital de li-
citacdo de convite, em desacordo com o art. 38, paragrafo inico, da Lei n° 8.666/1993, ¢
constituigdo intempestiva da comissdo permanente de licitagdo, em afronta ao disposto no
art. 43, § 1°, da mesma lei (itens 1.7.5.2 ¢ 1.7.5.3). (grifo nosso)

INFORMACAO 03: Auséncia de numeracio da pagina e rubrica do servidor responsavel, a
partir da folha 3.228 do processo n° 23067.018818/2014-13.

Fato:

Ao analisar o processo de n° 23067.018818/2014-13, observou-se a inexisténcia de nimero da pagi-
na e rubrica do servidor responsavel, a partir da folha 3.228.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n® 009/2016/DC/UFC:
Numeragao foi retificada.

Analise da Auditoria Interna:

A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Admi-
nistracao Publica Federal, estabelece em seu Art. 22, § 4°, que:

§ O processo devera ter suas paginas numeradas seqiiencialmente e rubricadas.
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Mais especificamente, a Lei n° 8.666/1993, que rege as licitagdes e os contratos administrativos,
também aborda o assunto em questdo, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrati-
vo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo junta-
dos oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

()

XII - demais documentos relativos a licitag@o. (grifo nosso)

Em relagdo a auséncia de numeragdo da pagina e rubrica do servidor responsavel, o Tribunal de
Contas da Unido vem se manifestando da seguinte forma:

Acérdao n° 1.394/2012 — Plenario. Determinagdo a Presidéncia da Petréleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS) para que, para o caso de processos ainda em papel, e visando ao resguardo
dos principios da transparéncia e da moralidade, expega orientagdo aos setores competentes
da empresa, a fim de que todos passem a observar a necessidade de numeracao sequen-
cial e de rubrica das folhas dos processos (item 9.3) (grifo nosso)

Acérdio n°® 2.223/2015 — Plenario. O TCU deu ciéncia 8 ELETROBRAS sobre improprie-
dade caracterizada pela auséncia de numeracao e rubrica nas paginas que compdem o
processo referente a um contrato e seus aditivos e os processos de pagamentos das agdes
publicitarias decorrentes de sua execug¢do, contrariando o disposto no art. 22, § 4°, da Lei n°
9.784/1999 (item 9.1.1) (grifo nosso)

Embora as unidades auditadas tenham retificado a inconsisténcia encontrada no processo n°
23067.018818/2014-13, conforme informado no Oficio n° 009/2016/DC/UFC e encaminhado por e-
mail, faz-se necessario maior atengao para os proximos processos, de forma a evitar que a falha se
repita.

INFORMACAO 04: Auséncia de assinatura da secretiria e dos representantes das empresas
(AMP, Porto e CHC) na ata da 1° reunido da concorréncia n° 40/2014 (Processo n°
23067.018818/2014-13).

Fato:

Durante a analise do processo n° 23067.018818/2013-13, concorréncia n® 40/2014, observou-se a
auséncia de assinatura da secretdria Leidiane Alves de Aralijo na Ata da 1? reunido. Ainda, anexadas
ao processo, constam procuracoes das empresas AMP Engenharia Ltda, Construtora C.H.C. Ltda e
Construtora Porto Ltda, nomeando seus respectivos representantes, os quais também ndo assinaram
a referida ata.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Oficio n° 20/2016/CPLOP/UFC:

A CPLOP informa que a assinatura de fl. 1159 da servidora Leidiane Alves de Araujo foi dispensa-
da, pois se tratava apenas de uma observadora da sessdo, ndo sendo participante do processo.
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Analise da Auditoria Interna:

O setor auditado manifestou-se apenas sobre a assinatura da secretaria, ndo mencionando nada so-
bre os representantes das empresas AMP Engenharia Ltda, Construtora C.H.C. Ltda e Construtora
Porto Ltda.

Entende-se que, embora a servidora Leidiane Alves de Aratjo tenha participado apenas como obser-
vadora, como seu nome constava em Ata, deveria conter sua assinatura.

Ratifica-se que, junto ao processo, constam procuracoes das empresas supracitadas, nomeando seus
respectivos representantes para participarem do processo licitatorio, que deveriam ter assinado a
Ata, conforme disposto no §1°, do Art. 43 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

A abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitagdo e as propostas sera re-
alizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata circunstancia-
da, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

Ademais, acrescenta-se que o assunto em questdo ja foi tema de julgados do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, descrito a seguir:

Acordao n°® 3.362/2010-2% Camara. Alerta a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento no Acre (SFA/AC) quanto a: a) auséncia de assinatura dos lici-
tantes nas Atas de abertura das propostas, decorrente do descumprimento do art. 43,
§ 1° da Lei n° 8.666/1993; b) ndo inclusdo nos editais licitatorios de critérios de julgamento
diferenciados para micro e pequenas empresas, decorrente do descumprimento dos artigos
44 ¢ 49 da Lei Complementar n° 123/2006 (itens 1.6.1 e 1.6.2) (grifo nosso)

Recomenda-se maior atengdo para que, nos proximos processos licitatorios de obras ou servigos de
engenharia, as Atas de Reunido sejam devidamente assinadas pelos licitantes presentes e demais
participantes citados em Ata.

INFORMACAO 05: Auséncia de assinaturas no Diario de Obras, em descumprimento ao Art.
4°, da Resolucio n° 1.024/2009 — CONFEA.

Fato:

Durante visita in loco, realizada nas obras da Universidade Federal do Cariri — UFCA, verificou-se
os Didrios de Obras constantes nas respectivas obras visitadas, que embora estivessem atualizados,
possuiam folhas sem assinatura dos engenheiros responsaveis, contrariando o disposto na Resolucao
n°® 1.024/2009, Art. 4°, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA.

Ressalta-se que somente fora analisado o Didrio de Obra que estava presente no momento da visita,
ndo se averiguando os demais Didrios anteriores aquele.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais;
Falha na fiscalizacao contratual.
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Manifestacio do setor auditado:

Processo n° 23067.018818/2014-13: O diario de obras encontra-se devidamente atualizado e assina-
do. Em anexo cdpia do livro. (Resposta via Memorando n°® 55/2016/COPC/DINFRA/UFCA)
Processo n° 23067.011434/2014-70: O diario de obras encontra-se devidamente atualizado e assina-
do. Em anexo copia do livro. (Resposta via Memorando n°® 54/2016/COPC/DINFRA/UFCA)

Processo n° 23067.011438/2014-58: As assinaturas ja foram conferidas no RDO e estdo devidamen-
te assinadas. (Resposta via Memorando n°® 53/2016/COPC/DINFRA/UFCA)

Analise da Auditoria Interna:

O setor auditado prontamente encaminhou copia dos diarios de obra, devidamente assinados pelos
engenheiros responsaveis pelas respectivas obras. Contudo, faz-se necessario ratificar que o registro
das ocorréncias no Diario de Obra ¢ de fundamental importancia, principalmente quanto aquelas
que possam ocasionar atrasos e prorrogacdes de prazos. Além disso, tdo importante quanto o regis-
tro, ¢ a assinatura do engenheiro fiscal da obra e dos demais responsaveis por toda e qualquer infor-
macao registrada neste livro de ocorréncias.

A Resolucao n° 1.024/2009, Art. 4°, § 2°, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia — CONFEA, assim aduz:

Todos os relatos de visitas serdo datados e assinados pelo responséavel técnico pela obra ou
servigo.

o

INFORMACAO 06: Inconsisténcias nas declaracées anexadas ao processo n
23067.018818/2014-13, no tocante a auséncia de clareza sobre o teor do conteudo e ao citar o
inciso errado.

Fato:

No processo n° 23067.018818/2014-13, que trata de licitagdo para a constru¢ao de um prédio mul-
tiuso com 05 pavimentos, passarela e estacdo de tratamento de esgoto no Campus de Crato-CE, fo-
ram observadas as seguintes inconsisténcias: declaragao assinada pelo Pro-Reitor de Planejamento e
Orcamento, cujo teor ndo esta claro; e termo de aprovagao do projeto basico, assinado pelo Pro-Rei-
tor de Administragdo, que faz referéncia ao inciso errado.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® Oficio n® 009/2016/DC/UFC:

Informamos que essa declaragdo ndo ¢ exigida para instru¢do pela UFC sendo esta suprida pela
aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade maxima da unidade, no caso, o Diretor Adjunto
da Infra da UFCA (fl. 07) e pelo Superintendente da UFClnfra (fl. 104).

Analise da Auditoria Interna:
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Faz-se necessario informar que, embora as referidas declaragdes ndo sejam exigidas pela Universi-
dade Federal do Ceara — UFC, para a instrucdo processual, todo documento acostado ao processo
constitui pega importante do mesmo e, como tal, deve estar correto e claro.

INFORMACAO 07: Assinatura do representante da empresa Borges Carneiro na ata da 2°
reuniao do processo licitatorio n° 23067.018818/2014-13, na qual consta “sem representante”,
nio sendo possivel identificar o nome do signatario.

Fato:

Identificou-se, durante analise do processo n® 23067.018818/2014-13, que na Ata da 2* reunido (fl.
2905) consta uma rubrica no campo destinado a assinatura do representante da empresa Borges Car-
neiro Ltda. No entanto, ndo € possivel identificar o signatario, haja vista que, no espaco onde deve-
ria conter a indicacao de seu nome, consta “sem representante”.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Oficio n° 20/2016/CPLOP/UFC:

A CPLOP informa que no momento da sessao quando a ata foi distribuida para assinatura dos repre-
sentantes presentes, algum participante da sessdo assinou no lugar indevido, possivelmente ndo cre-
denciado na licitagdo, estando presente apenas como ouvinte. Isso no entanto nao gera qualquer pre-
juizo pois efetivamente a empresa Borges Carneiro ndo tinha representante na sessao, conforme a
propria ata dispde.

Analise da Auditoria Interna:

As Atas de Reunido, bem como os Relatérios da Comissdo de Licitagdo, constituem pecas impor-
tantes para o processo licitatorio, uma vez que devem registrar fielmente os acontecimentos ocorri-
dos, notadamente, apos a abertura dos envelopes de documentos e de proposta. Caso haja omissao
de algum fato importante, toda a lisura da Comissao pode ser colocado em duvida.

A Lei de Licitagdes e Contratos, em seu Art. 43, § 1°, aduz que:

A abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitacdo e as propostas sera re-
alizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstancia-
da, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

Outrossim, faz-se necessario acrescentar que, todo o conteudo da ata, seja a digitacdo ou as assina-
turas dos participantes, deve ser conferido com muita aten¢do, pois pode, mesmo que de forma in-

voluntaria, decorrer em erros significativos.

INFORMACAO 08: Ementa dos contratos faz referéncia 2 empreitada global, quando o regi-
me de empreitada se dara por preco unitario.

Fato:
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Verificou-se, junto aos processos analisados, que a ementa dos respectivos contratos faz referéncia a
empreitada global, quando o regime de empreitada se dard por preco unitério.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Oficio n° 20/2016/CPLOP/UFC:

A CPLOP informa que nao verificou na ementa do contrato referéncia a empreitada global, mas por
sua vez a ementa fala em execug¢ao indireta por empreitada por preco unitario, inclusive no item 2.1
do contrato com a mesma disposi¢do quanto ao regime de empreitada.

Analise da Auditoria Interna:

Diante da manifestacao do setor auditado, resolve-se transcrever conforme consta nos contratos em
analise (06/2015, 09/2015 e 15/2015), ora fazendo referéncia a empreitada global, ora fazendo refe-
réncia a empreitada por preco unitario, a saber:

Processo n° 23067.011438/2014-58 — Contrato n° 06/2015 (FL. 624)

Ementa: Contrato de empreitada global que, entre si, fazem a Universidade Federal do Cariri e a
Empresa Pollux Construcdes Ltda.

Item 2.1: A obra sera realizada por execug¢ado indireta, sob o regime de empreitada por preco uni-
tario.

(grifo nosso)

Processo n° 23067.011434/2014-70 — Contrato n° 09/2015 (F1. 1967)

Ementa: Contrato de empreitada global que, entre si, fazem a Universidade Federal do Cariri e a
Empresa Construtora Borges Carneiro Ltda.

Item 2.1: A obra sera realizada por execucao indireta, sob o regime de empreitada por preco uni-
tario.

(grifo nosso)

Processo n° 23067.018818/2014-13 — Contrato n°® 15/2015 (F1. 3233)

Ementa: Contrato de empreitada global que, entre si, fazem a Universidade Federal do Cariri e a
Empresa Pollux Construgcdes Ltda.

Item 2.1: A obra serd realizada por execugdo indireta, sob o regime de empreitada por preco uni-
tario.

(grifo nosso)

Faz-se necessario recomendar para que, nas minutas dos proximos contratos, as informagdes refe-
rentes ao regime de execucdo adotado, bem como outras informagdes relevantes, sejam claramente
descritas, de forma a evitar possiveis duvidas.

INFORMACAO 09: O item 4.3 do contrato atribui que é de responsabilidade da contratada
providenciar, as suas expensas, dentre outros documentos, as ART's da Fiscalizacdo. Contudo,
a referida despesa encontra-se prevista na planilha or¢amentaria.
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Fato:

Verificou-se, em todos os processos analisados, no item 4.3 dos respectivos contratos, que € de res-
ponsabilidade da contratada providenciar, as suas expensas, dentre outros documentos, as ART's da
Fiscalizagdo. Contudo, a referida despesa encontra-se prevista na planilha orcamentaria.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Oficio n° 23/2016/CPLOP/UFC:

Na elaboracao das planilhas orcamentarias foi utilizado o manual do TCU com orientagdes para ela-
boragdes de planilhas orcamentdrias de Obras Publicas, acesso no link http://portal2.tcu.gov.br/por-
tal/pls/portal/docs/2675808.pdf. Por esse motivo a ART de fiscalizacdo deve ser incluida no orca-
mento, conforme pode ser verificado na pagina 99 do Manual supramencionado. Essa também ¢ a
orientagdo da Sumula n° 260 do TCU — Plenario. Assim, o item presente no Edital deve ser interpre-
tado conjuntamente com a planilha, e ndo separadamente, sendo de total responsabilidade da empre-
sa providenciar as citadas ARTs de fiscalizagao.

Analise da Auditoria Interna:

Entende-se que, uma vez que as ART's estdo previstas no or¢amento inicial da Obra e, consequente-
mente, na proposta da empresa vencedora da licitagao, a Universidade arcard com essa despesa. As-
sim, considera-se contraditorio colocar em cldusula contratual que a contratada providenciara, “as
suas expensas”, as devidas ART's.

O setor auditado, em sua manifestagdo, fez men¢ao a Simula n° 260 do TCU, que aduz:

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART re-
ferente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia,
com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificacdes
técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas téc-
nicas.

Ademais, reitera-se que o disposto na referida Sumula foi atendido parcialmente, haja vista que nao
constam nos processos analisados as ART's referentes a elaboracdo dos projetos basicos e das pla-
nilhas or¢amentarias. Assim, faz-se necessario recomendar que seja evitada a inclusdo de cldusula
contratual que esteja em desacordo com o Edital de licitagdo de obras ou servigos de engenharia e
Seus anexos.

INFORMACAO 10: Valores constantes na planilha orcamentaria maiores que os de referén-
cia do SINAPI.

Fato:

Durante a andlise dos processos definidos na amostra, por meio do Papel de Trabalho n° 005, foram
identificados diversos itens, constantes nas planilhas or¢gamentarias, que apresentavam valores mai-
ores que os do més referéncia do SINAPI informado nos respectivos or¢amentos. Acrescenta-se que
todos os processos analisados apresentaram tal inconsisténcia.
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Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:

Reposta encaminhada por meio do Oficio n° 28/2016/CPLOP/UFC:

Processo n°® 23067.011438/2014-58: Quanto aos itens 10.2, 10.6, 11.6, 30.3.1 e 23.4 foi utilizada a
tabela SINAPI (fevereiro 2014) embora a data de apresentacdo do orgamento seja de Maio 2014.
Quanto ao item 2.3, este ndo consta nos servigos da Planilha Or¢amentaria anexa ao edital.

Processo n° 23067.011434/2014-70: Quanto aos itens 2.1, 2.2, 12.9, 13.3, 16.1, 16.2, 17.5.1.1 ¢ 19.2
foi utilizada a tabela SINAPI (fevereiro 2014) embora a data de apresentagdo do or¢amento seja de
Maio 2014. Quanto aos itens 18.3 e 25.5, apresentamos em anexo composi¢ao analitica SINAPI-
UFC, destes servigos.

Processo n°® 23067.018818/2014-13: Quanto aos itens 9.1, 9.3 ¢ 20.2 foi utilizada a tabela SINAPI
(junho 2014) embora a data de apresentacdo do or¢amento seja de Agosto 2014. Quanto aos itens
19.3, apresentamos em anexo composicao analitica SINAPI-UFC destes servigos.

Analise da Auditoria Interna:

A equipe da Auditoria Interna havia verificado os valores da tabela do SINAPI, de acordo com o
meés de referéncia informado nas respectivas planilhas orcamentérias, detectando as inconsisténcias
relatadas na Solicitagdo de Auditoria n® 025/2016.

Diante da manifesta¢ao do setor auditado, por meio do Oficio n® 28/2016/CPLOP/UFC, analisou-se
as tabelas do SINAPI, referentes aos meses informados, € constatou-se que os valores estdo coeren-
tes com as respectivas tabelas.

Contudo, faz-se necessdrio maior aten¢do ao especificar, nas planilhas or¢amentarias, o més de refe-
réncia adotado como pardmetro para utilizagdo das tabelas do SINAPI, com o objetivo de evitar
analises equivocadas.

Aproveita-se a oportunidade para ratificar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
sobre o0 assunto em questao:

Acoérdao n® 41/2014 - Plenario. O TCU deu ciéncia ao Ministério da Integracdo Nacional no
sentido de que obras custeadas com recursos publicos federais devem ter seus orca-
mentos compativeis com referenciais adotados pela Administracio Publica Federal,
SINAPI e SICRO 2, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (item
1.8.2). (grifo nosso)

Acdérdao n® 1.590/2013 - Plenario. Determinacdo a SANEAGO para que, na contratacdo do
remanescente das obras de um contrato, bem como em outros empreendimentos custeados
com recursos publicos federais, ndo pratique custos individuais superiores 2 mediana do
SINAPI ou aos limites referenciais do SICRO, em desacordo com a Lei de Diretrizes Or-
camentarias, o que somente pode ser admitido em condigdes especiais, devidamente justifi-
cadas em relatdrio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprova-
do pelo orgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, conforme determina o art. 102, inciso
IV, da LDO 2013 (item 9.3.4). (grifo nosso)
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Assim, recomendasse que seja indicado, junto as planilhas or¢amentérias, o més de referéncia da ta-
bela do SINAPI que foi efetivamente utilizada como pardmetro na elaboracdo das referidas plani-
lhas.

CONSTATACAO 01: Auséncia de aprovacio, por 6rgio competente, da avaliacio do impacto
ambiental.

Fato:

Foram analisados os processos: n° 23067.011438/2014-58, referente a constru¢ao de uma residéncia
universitaria e trés quadras esportivas cobertas (8 etapa); n° 23067.018818/2014-13, relativo a
constru¢do de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estacao de tra-
tamento de esgoto no Campus de Crato/UFCA; e n° 23067.011434/2014-70, referente a construgao
de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela de acesso — 6* Etapa do
Campus do Cariri — Juazeiro do Norte-CE. Entretanto, em nenhum dos referidos processos constava
o comprovante de aprovagdo, por 6rgao competente, da avaliacdo do impacto ambiental decorrente
das respectivas obras.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 074/2016/DINFRA/UFCA:
Providéncia adotada para a Recomendacdo 01.01: Para aprimorar o controle interno a Diretoria de

Infraestrutura esta elaborando um check list do projeto basico para evitar dar inicio a obras ou servi-
cos de engenharia sem a devida consulta, por 6rgado competente, da avaliacdo do impacto ambiental.

Agdo Prazo Status

Elaboracdo do Check List do Projeto Basico Outubro/2016 Pendente

Providéncia adotada para a Recomendacdo 01.02: Foi realizada a consulta na Secretaria de Meio
Ambiente, Agricultura e Servigos Publicos — SEMASP do municipio de Juazeiro do Norte e 14 foi
recebido um requerimento, solicitacdo de carta de anuéncia (ver modelo anexo) para preenchimen-
to. Apos preencher todas as documentagdes necessarias sera dado entrada no érgdo competente. Se-
gue o plano de agao.

Acao Prazo Status
Entregar a documentacao necessaria a Carta de Anuéncia Janeiro/2017 Pendente

1.0 Requerimento Setembro/2016 Iniciado

2.0 Contrato Social Setembro/2016 Nao Iniciado
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3.0 Memorial Descritivo Dezembro/2016 Nao Iniciado
4.0 Matricula do Imével Setembro/2016 Nao Iniciado
5.0 Outorga de agua fornecida pela SRH/COGERH (po¢o) |Janeiro/2017 Nao Iniciado

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A iniciativa em busca de melhores praticas e os esforcos empregados no intuito de aprimorar os
controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a obras ou servigos de engenharia sem a devi-
da consulta, por 6rgdo competente, da avaliagdo do impacto ambiental, demonstram interesse dos
gestores em solucionar a questdo. Contudo, a justificativa foi considerada parcialmente atendida,
haja vista que esta Unidade acompanhard a implementagdo das providéncias informadas, conforme
0s prazos estabelecidos.

Ratifica-se ainda que, embora o check list possa contribuir para um melhor controle, faz-se necessa-

rio que o setor auditado avalie se apenas a elaboragdo e, consequentemente, aplicagdo deste sera su-
ficiente para a resolucdo da inconsisténcia apontada.

RECOMENDACAO 01.01: Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a
obras ou servigos de engenharia sem a devida consulta, por 6rgdo competente, da avaliacdo do im-
pacto ambiental.

RECOMENDACAO 01.02: Providenciar a devida consulta, junto ao érgdo ambiental, com vistas
a detectar a necessidade do licenciamento ambiental para as obras em andamento da Universidade
Federal do Cariri - UFCA, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de atender a demanda, caso se
mostre necessaria.

CONSTATACAO 02: Auséncia de Alvara de Construcio, emitido por 6rgio municipal compe-
tente.

Fato:

Foram analisados os processos: n° 23067.011438/2014-58, referente a constru¢ao de uma residéncia
universitaria e trés quadras esportivas cobertas (8 etapa); n°® 23067.018818/2014-13, relativo a
construgdo de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estacao de tra-
tamento de esgoto no Campus de Crato/UFCA; e n° 23067.011434/2014-70, referente a construgdo
de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela de acesso — 6* Etapa do
Campus do Cariri — Juazeiro do Norte-CE. Entretanto, em nenhum dos referidos processos constava
a comprovacao de aprovacao, pela prefeitura, do projeto arquitetonico.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFCA:
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Providéncia adotada para a Recomendacdo 02.01: Para aprimorar o controle interno a Diretoria de
Infraestrutura esta elaborando um check list do projeto basico para evitar dar inicio a obras ou servi-
cos de engenharia sem a devida emissdo de alvard de constru¢ao, emitido por 6rgdo municipal com-

petente.
Acdo Prazo Status
Elaboracdo do Check List do Projeto Basico Outubro/2016 Pendente

Providéncia adotada para a Recomendacio 02.02: Foi realizada a consulta, na Secretaria de Infraes-
trutura — SEINFRA do municipio de Juazeiro do Norte e 14 foi recebido um check list de documen-
tacdo necessaria para expedicdo de alvard (ver anexo). Apos preencher todas as documentagdes ne-
cessarias serd dado entrada no 6rgdo competente. Segue o plano de agdo:

Acdo Prazo Status
Entregar a documentacao necessaria a expedicao do alvara |Janeiro/2017 Pendente

1.0 Matricula do Imovel Setembro/2016 Iniciado

2.0 Cépia do CNPJ Setembro/2016 Nao Iniciado
3.0 Certiddo Negativa do IPTU Setembro/2016 Nao Iniciado
4.0 01 cépia de ART ou RRT de execugdo Setembro/2016 Nao Iniciado
5.0 02 cdpias do Projeto Arquitetonico Outubro/2016 Nao Iniciado
6.0 Laudo do Corpo de Bombeiros Fevereiro/2017 Nao Iniciado
7.0 Licenca da SEMASP Janeiro/2017 Nao Iniciado

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A iniciativa em busca de melhores praticas e os esforcos empregados no intuito de aprimorar os
controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a obras ou servigos de engenharia sem a devi-
da emissdo de Alvard de Constru¢do, emitido por 6rgdo municipal competente, demonstram interes-
se dos gestores em solucionar a questao. Contudo, a justificativa foi considerada parcialmente aten-
dida, haja vista que esta Unidade acompanharéd a implementacao das providéncias informadas, con-
forme os prazos estabelecidos.

Ratifica-se ainda que, embora o check list possa contribuir para um melhor controle, faz-se necessa-
rio que o setor auditado avalie se apenas a elaboragdo e, consequentemente, aplicagdo deste sera su-
ficiente para a resolucdo da inconsisténcia apontada.

RECOMENDACAO 02.01: Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a
obras ou servi¢os de engenharia sem a devida emissdo de Alvara de Construgdo, emitido por 6rgao
municipal competente.

RECOMENDACAO 02.02: Providenciar consulta, junto ao 6rgdo municipal competente, sobre a
necessidade de expedigao do Alvara de Construgdo das obras em andamento na Universidade Fede-
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ral do Cariri — UFCA, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de atender a demanda, caso se
mostre necessaria.

CONSTATACAO 03: Nio apresentacio de ART do autor do Projeto Basico, em afronta ao
disposto no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art. 1° da Resolucido Confea 425/1998, no art. 7° da
Resolucio Confea 361/1991, no Art. 10 do Decreto n° 7.983/2013 e na Simula-TCU 260.

Fato:

Foram analisados 3 (trés) processos: 1°) 23067.011438/2014-58, referente a construgdo de uma resi-
déncia universitaria e trés quadras esportivas cobertas; 2°) 23067.018818/2014-13, referente a cons-
trucdo de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, passarela de acesso e estacdo de trata-
mento de esgoto no Campus de Crato/UFCA; 3°) 23067.011434/2014-70, referente a construgdo de
um prédio multiuso com 05 (cinco) pavimentos, 02 galpdes e passarela de acesso — 6* Etapa do
Campus do Cariri — Juazeiro do Norte-CE. Em nenhum constava a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART do responsavel pela elaboragdao do projeto basico e das planilhas orcamentarias que
servem de suporte para a realizacdo da licitagdo de obras.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFCA:

As obras em andamento seguiram os projetos cedidos pela Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo FNDE, que estd disponivel do sitio http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-projetos-
arquitetonicos-para-construcao/quadra-coberta-com-vestiario, ultimo acesso em 03/08/16 as 15:00,
14 consta: Memorial Descritivo do Projeto; Planilha Or¢amentéria; Os projetos: Arquitetonico,
elétrico, estrutural e hidraulico e suas respectivas ART's.

Na planilha orcamentaria (ver planilha impressa em anexo) disponivel pelo FNDE segue os servigos
listados incluindo seus respectivos quantitativos e posteriormente ¢ langado o preco unitario (se-
guindo os precos de referéncia do SINAPI) de acordo com a data a época da elaboragdo do projeto
basico para obtencao do valor final da obra. Da mesma forma, seguindo por analogia, a Universida-
de Federal do Ceara — UFC cedeu os projetos e orgamento ¢ suas respectivas ART's (ver anexo) dos
seguintes processos numeros: 23067.011438/2014-58 (construg¢ao da residéncia universitaria e trés
quadras esportivas cobertas); 23067.018818/2014-13 (construgdo de um prédio multiuso com 05 pa-
vimentos, passarela de acesso e estacdo de tratamento de esgoto no campus de Crato/UFCA);
23067.011434/2014-70 (construgao de um prédio multiuso com cinco pavimentos, 02 galpodes e
passarela de acesso — 6 etapa do Campus Cariri — Juazeiro do Norte — CE), de tal forma, se o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao dispdem livremente seus projetos, orgamentos e suas
respectivas ART's para serem replicadas (ou copiadas) por outros 6rgaos, a UFC disponibilizou os
seus, assim como, acontecem com outros projetos (obras replicadas) recorrentes no pais, tais como:
as agéncias do INSS, as delegacias do Governo do Estado do Ceara, as Escolas Profissionalizantes
do Governo do Estado do Cear4, as proprias quadras esportivas do FNDE que estdo espalhadas em
boa parte das escolas publicas do Estado do Ceard, as Unidades de Pronto Atendimento — UPA, den-
tre outras.
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Em relagdo a “Baixa da ART” ndo significa dizer que o projeto ndo possui mais validade, e sim, di-
zer que o servico contrato foi concluido, vejamos a resolucao n° 1.025, de 30 de outubro de 2009
CONFEA — Se¢ao II da Baixa da ART:

Art. 13. Para os efeitos legais, somente serd considerada concluida a participagdo do profissional em
determinada atividade técnica a partir da data da baixa da ART correspondente.

Paragrafo Uinico. A baixa da ART ndo exime o profissional ou a pessoa juridica contratada das res-
ponsabilidades administrativa, civil ou penal, conforme o caso.

Art. 14. O término da atividade técnica desenvolvida obriga a baixa da ART de execug¢do de obra,
prestagdo de servigo ou desempenho de cargo ou fungao.

Art. 15. Para efeito desta resolucdo, a ART deve ser baixada em funcao de algum dos seguintes mo-
tivos:

I — conclusdo da obra ou servigo, quando do término das atividades técnicas descritas na ART; ou
IT — interrupgao da obra ou servico, quando da ndo conclusdo das atividades técnicas descritas na
ART, de acordo com os seguintes casos:

a) rescisdo contratual;

b) substituicao do responsavel técnico; ou

¢) paralisacao da obra e servigo.

Providéncia adotada para a Recomendacdo 03.02: Para aprimorar o controle interno a Diretoria de
Infraestrutura esta elaborando um check list para evitar dar inicio a obras ou servi¢o de engenharia
sem a devida apresenta¢do de ART do autor do Projeto Bésico, devidamente anexada nos autos.

Acao Prazo Status

Elaboracdo do Check List do Projeto Basico Outubro/2016 Pendente

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

Inicialmente, faz-se necessario ratificar o disposto no Art. 7°, da Resolu¢ao n° 361/1991 — CON-
FEA:

Os autores do Projeto Basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do
o6rgdo contratante, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
instituida pela Lei Federal n® 6.496, de 07 DEZ 1977, e regulamentada através de Resolu-
¢Oes especificas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA.

Considerando que o servidor David Andriola Colares ¢ o autor dos projetos basicos dos processos
em questdo, este devera providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e anexa-las
junto aos respectivos processos.

Cabe informar que, durante a reunido de busca conjunta de solugdes, orientou-se que o servidor se
informasse junto aos 6rgaos competentes sobre a utilizagdo de projetos de outras institui¢des, como
também sobre a emissdo de ART's para estes casos. Percebe-se que tal orientacao nao foi acatada,
haja vista que na manifesta¢ao do setor auditado ndo houve amparo legal em sua justificativa.

Ainda, contrapondo-se ao argumento de que foram utilizados os projetos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagao — FNDE e da Universidade Federal do Ceara - UFC, acrescenta-se que,
nos trés processos analisados, todos sofreram alteragdes nas quantidades de itens em suas planilhas
or¢amentarias, conforme constatagao 15 do Relatorio Preliminar, sendo portanto projetos diferentes.
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Ademais, uma vez que os projetos foram modificados, também devera ser emitida uma ART infor-
mando o engenheiro responsavel pela devida alteracdo, conforme aduz o Decreto n® 7.983/2013,
Art. 10:

A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas or¢amentarias devera constar do
projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

No tocante a elaboracdo de Check List, esta Unidade acompanhara a implementagdo das providén-
cias informadas, conforme os prazos estabelecidos. Ratifica-se que, embora o check list possa con-
tribuir para um melhor controle, faz-se necessario que o setor auditado avalie se apenas a elabora-
¢do e, consequentemente, aplicacao deste sera suficiente para a resolucao da inconsisténcia aponta-
da.

RECOMENDACAO 03.01: Providenciar a Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART dos au-
tores dos Projetos Bésicos referentes as obras em andamento na Universidade Federal do Cariri —
UFCA.

RECOMENDACAO 03.02: Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a
novos processos licitatorios de obras ou servigos de engenharia sem a apresentagdo de ART do autor
do Projeto Basico, devidamente anexada nos autos.

CONSTATACAO 04: Aceitaciio de preposto que nio esti regularmente na obra, em descum-
primento ao Art. 68, da Lei n° 8.666/1993 e julgados do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Fato:

Em visita in loco as obras, realizou-se um questionario com os fiscais que estavam acompanhando
esta equipe da Auditoria. Na obra de constru¢do de um prédio multiuso com 05 pavimentos, 02
galpdes e uma passarela de acesso (Processo n° 23067.011434/2014-70), cuja contratada ¢ a empre-
sa Construtora Borges Carneiro Ltda, relatou-se que o preposto, o Sr. Galba Carvalho Carneiro, esta
eventualmente na obra, enquanto que o engenheiro, o Sr. Humberto Sampaio Neves Aires, estd sem-
pre presente.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;

Falha na fiscalizag¢do contratual;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA:
Os fiscais foram comunicados da Recomendacao 04.01 e serdo sensibilizados a sistematizar e apri-

morar a fiscaliza¢ao da representacdo do preposto no local da obra, através de assinaturas nos dia-
rios de obras e nos proximos boletins de medi¢ao, bem como a fiel presenga no canteiro de obras.

A pedido da contratante, foi requalificada pela contratada, a pessoa do preposto, aceita pela fiscali-
zagdo, para representd-la perante o contrato, através de nova carta de preposi¢do, apresentada em
anexo.
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Serdo adotadas medidas, no inicio da execucao de contratos vindouros, para verificagdo da atuacgdo
do preposto na obra, como a nomeacao do proprio engenheiro residente para atuar como tal, o qual
participa de todas as agdes do canteiro de obras, atendendo ao disposto no art. 68 da lei 8.666/1993,
jé atendidos os requisitos de designacao formal, pela carta de preposi¢ao junto ao processo.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

O envio de nova carta de preposi¢cdo, encaminhada anexa ao Memorando n°® 086/2016/COPC/DIN-
FRA/UFCA, demonstra a preocupacao do gestor na resolucdo da inconsisténcia identificada. Po-
rém, a justificativa foi considerada parcialmente atendida, haja vista que somente a apresentagao
desta carta ndo garante que o preposto esteja cumprindo efetivamente com suas obrigacdes, fa-
zendo-se necessaria a adogdo de alguma forma de controle que possa comprovar tal fato.

RECOMENDACAO 04.01: Certificar se as providéncias adotadas, exigindo que o preposto esteja
presente na obra e cumpra com suas obrigagdes, estdo sendo efetivamente atendidas.

CONSTATACAO 05: Descumprimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocaté-
rio, contrariando o Art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Fato:

Durante a andlise dos processos definidos na amostra (Papel de Trabalho n°® 005), foram observadas
algumas inconsisténcias em relagdo ao disposto no instrumento convocatorio, ou seja, o Edital:

A) Auséncia de notifica¢do a empresa participante do processo licitatorio n® 23067.018818/2014-13,
enquadrada como ME / EPP para, se desejar, apresentar uma nova proposta de prego para desempa-
te, obrigatoriamente abaixo da primeira colocada, conforme disposto no item 11.4.2 do Edital;

B) Descumprimento ao item 13.3 do Edital, em todos os processos analisados, no tocante a auséncia
de verificagdao ao SICAF antes da contratacdo, contrariando o Art. 3° da Lei n® 8.666/1993;

C) Descumprimento aos itens 13.2 e 14.1, em todos os processos analisados, no tocante ao prazo de
convocacao da empresa para assinatura do contrato;

D) Descumprimento ao item 22.1 do Edital, identificado nos processos 23067.011434/2014-70 e
23067.018818/2014-13, no tocante aos prazos para pagamento, qual seja 30 dias contados da apre-
sentagdo da fatura;

E) Divergéncia no prazo de execucdo dos servicos, entre o Edital (Item 1.2 — 480 dias) e o Contrato
(Item 2.2 — 300 dias), no processo n° 23067.011438/2014-58;

F) Descumprimento ao item 24.1.5 do Edital, identificado nos processos 23067.011434/2014-70 ¢
23067.018818/2014-13, referente a auséncia de comprovagao da prévia aquiescéncia da Administra-
¢do para a subcontratacdo parcial do objeto licitado.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 107/2016/PROAD/UFCA:
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Providéncia adotada para a Recomenda¢do 05.03: Informamos que a Coordenadoria de Contratos —
CCON j4 estd adotando a verificacdo do SICAF antes das contratacdes e alteragdes/prorrogagdes
contratuais, a fim de comprovar que as empresas estejam em situagdo regular, conforme se pode
averiguar na documentacido em anexo.

Providéncia adotada para a Recomendacdo 05.04: Esclarecemos que, a partir do encerramento da
tutoria firmada com a Universidade Federal do Ceara — UFC no que tange as atividades relaciona-
das aos contratos, esta Coordenadoria passou a acompanhar e controlar o cumprimento dos prazos
de convocacdo das empresas para assinatura dos contratos, conforme se pode averiguar na docu-
mentagdao em anexo.

Providéncia adotada para a Recomendagdo 05.05: A auséncia de pagamento no prazo contratual se
d4, em maior medida, em virtude do atraso dos repasses financeiros por parte do governos federal.
Temos realizado esforgos no sentido de requerer, junto ao Ministério da Educagao e Cultura — MEC,
a realizacdo dos repasses de valores liquidados. A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas apri-
mora esfor¢os no intuito de atenuar o intersticio entre a apropriagdo do documento fiscal e o seu
efetivo pagamento.

Providéncia adotada para a Recomendacdo 05.01: Solicitamos um prazo de 60 (sessenta) dias para
alteracdo do prazo de execugdo dos servigos, para atendimento ao disposto no Item 1.2 do Edital.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

Inicialmente, faz-se necessario informar que nao foram informadas quaisquer providéncias a serem
adotadas sobre as recomendagoes 05.02 e 05.06.

No tocante a providéncia a ser adotada para a recomendagdo 05.01, a equipe de auditoria aguardara
o periodo solicitado para retificacdo do prazo de execugdo dos servicos. Contudo, a recomendagao
ndo se referia exclusivamente ao processo analisado e sim de forma geral, faltando a unidade audi-
tada se manifestar sobre quais medidas serdo adotadas com o objetivo de mitigar o risco da ocorrén-
cia..

A unidade auditada encaminhou, por meio do Memorando n° 107/2016/PROAD/UFCA, copia do
contrato n° 12/2016, celebrado entre a Universidade Federal do Cariri e a empresa Art Jet Comércio
e Servicos de Informatica LTDA — ME, assinado em 28 de junho de 2016, devidamente acompanha-
do do SICAF emitido na mesma data. Diante de tal comprovacdo, considera-se atendida a recomen-
dacao 05.03, mas ressalta-se a necessidade da referida pratica ser aplicada também para os demais
contratos.

Ainda, anexo a0 Memorando supracitado, foram encaminhadas copias do Termo de Homologagao
do Pregao Eletronico n® 010/2015 e do Contrato n® 07/2016, firmado entre a Universidade Federal
do Cariri e a empresa Esparta Seguranca Ltda, demonstrando que o prazo de convocagdo para con-
tratagdo cumpriu ao estabelecido no referido Edital, bem como ao disposto no Art. 64, § 3°, da Lei
n°® 8.666/1993. Diante de tal comprovacao, considera-se atendida a recomendacio 05.04, mas res-
salta-se a necessidade da referida pratica ser aplicada também para os contratos vindouros.

Em relacdo a providéncia informada para a recomendagdo 05.05, ndo foi demonstrado de que forma
a Coordenadoria de Contabilidade e Financas realiza tais esfor¢os, nem como ird aprimora-los. As-
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sim, considera-se parcialmente atendida a justificativa encaminhada, necessitando de maiores escla-
recimentos.

RECOMENDACAO 05.01: Atentar para o fiel cumprimento as normas e condigdes do edital de li-
citacdo de obras ou servicos de engenharia, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de
inobservancia ao principio de vinculacao ao instrumento convocatério.

RECOMENDACAO 05.02: Anexar aos autos, dos proximos processos licitatorios de obras ou ser-
vigcos de engenharia, a devida notificagdo a empresa licitante enquadrada como ME / EPP para, se
desejar, apresentar nova proposta de prego para desempate, obrigatoriamente abaixo da primeira co-
locada.

RECOMENDACAO 05.03: Realizar, previamente a formalizagio da contratagio, consulta ao SI-
CAF da vencedora do certame para identificar possivel proibicdo de contratar com o Poder Publico
e verificar a manutenc¢do das condi¢des de habilitagdo, incluindo copia do documento nos autos.

RECOMENDACAO 05.04: Atentar para os prazos de convocagdo para assinatura do contrato pre-
vistos nos Editais de Licitagdo de obras e servigos de engenharia, haja vista que, decorridos 60 (ses-
senta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao para a contratagdo, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

RECOMENDACAO 05.05: Aprimorar os esfor¢os para reduzir o lapso temporal entre o ateste das
notas fiscais e o efetivo pagamento, objetivando atender os prazos estabelecidos nos referidos Edi-
tais.

RECOMENDACAO 05.06: Demonstrar, junto aos autos, a prévia aquiescéncia da Administragio
para a subcontratagdo parcial do objeto licitado, desde que devidamente autorizada em contrato.

CONSTATACAO 06: Nio parcelamento do objeto licitado na Concorréncia n° 21/2014 (Pro-
cesso n° 23067.011438/2014-58), claramente técnica e economicamente divisivel, e ndo compro-

vacio da inviabilidade ou necessidade de niao efetuar o parcelamento, em infracio ao art. 23, §
1°, da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

No processo n° 23067.011438/2014-58, que trata de licitagdo para constru¢do de uma Residéncia
Universitaria e trés quadras esportivas cobertas, consta nas planilhas or¢amentarias, anexas ao Pro-
jeto Basico, a aquisicao de elevadores no mesmo processo licitatorio, sem a devida comprovagdo da
inviabilidade ou necessidade de nao efetuar o parcelamento, contrariando o disposto no Art. 23, §
1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacao do setor auditado:

24


mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE S/N, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI :
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3572-7208 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA:

A justificativa deveria ter sido fundamentada nos autos do processo licitatorio, em face de que, nele
se aprovou a planilha orcamentaria, bem como os recursos financeiros para tal despesa, bem como a
necessidade do equipamento na obra ou servigo em questao.

Uma vez aprovada a planilha orcamentaria, as despesas sobre o equipamento incluso na obra, o pro-
prio procedimento licitatorio devido, a assinatura do contrato e a ordem de servigo que nao sao atos
competentes do gestor e da fiscalizacdo da obra, estes corroboram que o parcelamento do objeto,
nessa etapa contratual, vira a trazer prejuizos para o conjunto da administragao.

O nao parcelamento do objeto licitado na concorréncia n° 21/2014 em questdo, ndo explicitado na
constatacdo n° 06, trata-se de 02 elevadores ¢ 01 plataforma elevatéria. A inclusdo desses equipa-
mentos na planilha orcamentdria, viabiliza uma racional execug¢do das obras, ensejando que as uni-
dades construidas sejam entregues em condi¢des de funcionamento pleno, evitando ocorréncias su-
cessivas em que as edificagdes sdo concluidas nas suas etapas de construgdo, sem estarem aptas e
em condigoes de funcionamento. Em consequéncia a um parcelamento e a uma contratagdo, monta-
gem e execucdo posterior dos equipamentos (elevadores e plataformas), geram-se significativos
atrasos na entrega efetiva dos prédios, bem como conflitos entre as empresas que executaram a
construcdo civil e a empresa que executam as instalagdes dos equipamentos, com resultados, tecni-
camente ndo conformes.

Com a inclusdo dos servigos de equipamentos e suas instalagdes, nos objetos da obra, a empresa
contratada efetuard os servigos de execucao da construgao civil e das instalagdes destes equipamen-
tos, entregando a obra em condicao plena de funcionamento, sendo esta empresa responsavel por to-
das as etapas do empreendimento, desde os servigos preliminares até sua conclusdo, justificando a
inviabilidade do parcelamento e a condig@o técnica. Além disso, atendera aos requisitos de acessibi-
lidade por pessoas com deficiéncia a toda a edificag@o, ndo restringindo o uso dos espagos por bar-
reiras fisicas, caso a obra fosse entregue sem o elevador.

Indica-se ainda que, nas condi¢des de projeto executivo, foram suprimidos 01 elevador e 01 plata-
forma, de modo a compatibilizar os projetos e a execugdo. Dessa forma, o percentual do elevador a
ser instalado corresponde a 1,89% do valor do contrato, ndo sendo considerado um item relevante
para inviabilidade econdmica assim como a ndo aplicacdo de um BDI diferenciado.

Estas consideragdoes sdo embasadas na Sumula 253/2010, nos acordaos 7308/2016, 325/2007,
1758/2009, todos do TCU, demonstrando que as licitagdes de edificacdes podem ser efetuadas com
inclusdo, nos seus orcamentos, dos equipamentos montados, uma vez que, para estes servicos espe-
cificos considerado relevantes, sejam utilizados BDI diferenciado.

Serdo adotados métodos de avaliagdo técnico-econdmico de itens divisiveis nos planejamentos de
procedimentos licitatorios vindouros, como estudo de viabilidade ou nota técnica encaminhando
para o setor competente da licitagdo.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente
Considerando o disposto no Art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93:

As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parce-
las quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala.
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Ratifica-se que, para as proximas licitagdes em que nao seja possivel o parcelamento do objeto a ser
licitado, as justificativas devem constar nos autos dos processos licitatorios.

Ademais, considera-se atendida parcialmente a justificativa, em virtude da auséncia de maiores es-
clarecimentos sobre como se dara a ado¢ao de métodos de avaliacao técnico-econdmico de itens di-
visiveis nos planejamentos de procedimentos licitatorios vindouros, como estudo de viabilidade ou
nota técnica encaminhando para o setor competente da licitacdo. Faz-se necessario, ainda, que o se-
tor auditado avalie se esta providéncia sera suficiente para mitigar a ocorréncia do fato apontado.

RECOMENDACAO 06.01: Promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao me-
lhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, ou, na
impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos
do procedimento licitatorio.

CONSTATACAO 07: Auséncia de Termo Aditivo junto ao processo administrativo original,
em dissonancia com o disposto na ON n° 02/2009, da AGU.

Fato:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 025/2016, a unidade auditada encaminhou cépia do Pro-
cesso n° 122391.000052.2016-25, referente ao 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 05/2016, em favor
da empresa Pollux Construgdes Ltda, vencedora da Concorréncia n® 21/2014. De acordo com a Ori-
entacdo Normativa AGU n° 02/2009, o referido termo aditivo deveria ser acostado ao processo lici-
tatorio da referida concorréncia, que ¢ o de n® 23067.011438/2014-58.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 107/2016/PROAD/UFCA:

Providéncia adotada para a Recomendacdo 07.01: Informamos que, em virtude de os processos ad-
ministrativos originais estarem em posse da UFC, foram abertos novos processos para a formaliza-
¢do de termos aditivos contratuais. No entanto, a CCON providenciard o apensamento dos proces-
SOS ao0s originais.

Providéncia adotada para a Recomendacdo 07.02: Informamos que, quanto aos processos abertos na
UG da UFCA, a CCON ja esta adotando a pratica de formalizar os respectivos termos aditivos no
processo administrativo original, como se pode verificar na documentagdo em anexo.

Ressaltamos que, quanto aos contratos formalizados a partir de processos abertos na UG da Univer-
sidade Federal do Ceara — UFC, sera necessario manter a pratica de abrir novos processos na
UFCA, a fim de viabilizar a tramita¢do interna das alteragdes/prorrogacdes dos contratos e demais
procedimentos, até que os processos originais sejam transferidos & UFCA. Informamos que, a fim
de atender a ON n° 02/2009, da AGU, todos os processos decorrentes dos originais serdo encami-
nhados a UFC para apensamento.
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Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A Coordenadoria de Contratos encaminhou, anexo ao Memorando n° 107/2016/PROAD/UFCA, co-
pia do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n® 04/2016, cuja numeragdo seguia a sequéncia do pro-
cesso original, demonstrando que tanto o contrato quanto o termo aditivo integram um Gnico pro-
Cesso.

Assim, conforme comprovado pelo setor auditado, no tocante aos processos abertos na UG da
UFCA, ja est4 sendo adotada a pratica de formalizar os termos aditivos nos processos administrati-
vos originais, portanto considera-se atendida a Recomendacao 07.02. Todavia, como ndo foram
apresentadas as devidas comprovacdes do atendimento & Recomendacdo 07.01, ou seja, que o Pri-
meiro Termo Aditivo do Contrato n® 05/2016 foi devidamente apensado ao Processo n°
23067.011438/2014-58, a justificativa foi considerada parcialmente atendida.

RECOMENDACAO 07.01: Realizar o apensamento do Processo relativo ao Primeiro Termo Adi-
tivo do Contrato n° 06/2015 junto ao Processo n° 23067.011438/2014-58.

RECOMENDACAO 07.02: Empreender esfor¢os para que os proximos instrumentos dos contra-
tos, bem como os respectivos aditivos, integrem um unico processo administrativo, devidamente au-
tuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

CONSTATACAO 08: Planilha orcamentaria da Residéncia Universitaria, constante no Pro-
cesso n° 23067.011438/2014-58, informando como responsavel o engenheiro civil José do Mon-
te Marques Junior, enquanto encontra-se assinada pelo servidor David Andriola Colares.

Fato:

Durante analise ao processo n° 23067.011438/2014-58, observou-se que, em uma das planilhas or-
camentarias, mais especificamente a de constru¢cdo da Residéncia Universitaria, consta o nome do
Engenheiro Civil José do Monte Marques Jinior como responsavel. Entretanto, a referida planilha,
assim como as demais, encontram-se assinadas pelo servidor David Andriola Colares.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;

Falha na comunicag¢ao com a Comissao de Licitagao da UFC,;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFC:

Em anexo, tem-se as ART's disponibilizadas pela UFC e nas duas ART's tém os responsaveis pelo
or¢amento da Residéncia Universitaria, sdo: O Arquiteto e Urbanista Antonio Elton Timb¢ Farias e
o Engenheiro Civil Antdnio Américo Farias Lima, da empresa Arquitectus S/S, também responsavel
pelos demais projetos, como consta das respectivas ART's, apenas o servidor David Andriola Cola-
res atualizou os pregos conforme tabelas de referéncias (SINAPI, SEINFRA) na data a época do
certame. O engenheiro citado na planilha, Jos¢ Monte Marques Junior, ¢ um erro formal, tendo em
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vista, que pode ser um prestador de servigo ou funcionario da empresa Arquitectus, haja vista, que
nao foi ele quem emitiu a ART.

Analise da Auditoria Interna: Nao atendida

Diante da manifestacdo do setor auditado, percebe-se uma falha na comunicacdo entre a Comissao
Permanente de Licitacdo de Obras e Projetos da Universidade Federal do Ceard e a Diretoria de In-
fraestrutura da Universidade Federal do Cariri, ao apresentar informagdes contraditorias.

Uma vez que a DINFRA da UFCA esté alegando que a informacao trata-se de erro formal, faz-se
necessario justificar o porqué da CPLOP ter afirmado tdo veemente que o Eng. Civil José do Monte
Marques Junior ¢ efetivamente o responsavel técnico pela planilha or¢amentaria, conforme disposto
no Oficio n°®28/2016/CPLOP/UFC.

Ainda, faz-se necessario ratificar o disposto no Art. 7°, da Resolu¢ao n® 361/1991 — CONFEA:

Os autores do Projeto Basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do
orgdo contratante, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
instituida pela Lei Federal n® 6.496, de 07 DEZ 1977, e regulamentada através de Resolu-
¢Oes especificas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA.

Considerando que o servidor David Andriola Colares ¢ o autor dos projetos basicos dos processos
em questdo, este devera providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e anexa-las
junto aos respectivos processos.

Cabe informar que, durante a reunido de busca conjunta de solu¢des, orientou-se que o servidor se
informasse junto aos 6rgaos competentes sobre a utilizagao de projetos de outras instituicdes, como
também sobre a emissdo de ART's para estes casos. Percebe-se que tal orientagdo ndo foi acatada,
haja vista que na manifestacao do setor auditado nao houve amparo legal em sua justificativa.

Ainda, contrapondo-se ao argumento de que foram utilizados os projetos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagao — FNDE e da Universidade Federal do Ceara - UFC, acrescenta-se que,
nos trés processos analisados, todos sofreram alteragdes nas quantidades de itens em suas planilhas
or¢amentarias, conforme constatagao 15 do Relatorio Preliminar, sendo portanto projetos diferentes.

Ademais, uma vez que os projetos foram modificados, também devera ser emitida uma ART infor-
mando o engenheiro responsavel pela devida alteracdo, conforme aduz o Decreto n°® 7.983/2013,
Art. 10:

A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas or¢amentarias devera constar do
projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

RECOMENDACAO 08.01: Definir quem ¢, efetivamente, o engenheiro civil responsavel pelas
planilhas or¢amentarias da Constru¢do da Residéncia Universitaria, solicitando que o mesmo assine
todos os documentos de sua autoria, indicando o titulo profissional € o nimero de sua inscrigao,
bem como proceda a emissao da ART de elaboragdo dos projetos e do orgamento.

CONSTATACAO 09: Nio apresentacio dos projetos executivos das obras, em midia digital,
relativas aos processos n° 23067.011434/2014-70 e 23067.018818/2014-13.

Fato:

Verificou-se que, embora conste a informag¢dao de que os projetos executivos encontravam-se nos
processos analisados, os mesmos nao foram encaminhados a esta Unidade. Apds solicitagdo posteri-
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or, a unidade auditada entregou o CD constando os projetos da obra apenas do processo n°
23067.011438/2014-58. Os demais CD's, referente aos processos n° 23067.011434/2014-70 e
23067.018818/2014-13, até a presente data, ndo foram apresentados, nem houve justificativa formal
para a ndo apresentacdo destes.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFC:

Os projetos executivos encontram-se em midia digital nas suas respectivas pastas dos processos ori-
ginais (Pro-Reitoria de Administracdo UFC em Fortaleza), o que aconteceu foi que a auditoria teve
acesso apenas as copias dos processos € junto a essas copias impressas ndo foram tiradas as copias
dos CD's (midia digital). Foram enviadas apenas copias dos processos impressos da Pro-Reitoria de
Administragdo da UFC em Fortaleza para a Auditoria Interna da UFCA em Juazeiro do Norte.

Em anexo, estardo disponiveis as copias dos CD's dos referidos processos solicitados, sdo eles:
23067.011434/2014-70 e 23067.018818/2014-13.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

Faz-se necessario informar que, foi solicitado por meio da S.A. n° 020/2016, os projetos executivos
em CD que ndo vieram junto aos processos. Em seguida, a unidade auditada encaminhou a copia do
CD com os projetos relativos a Constru¢do da Residéncia Universitaria, relativo ao processo
23067.011438/2014-58, informando que estava providenciando a copia dos demais.

Até a conclusdo do Relatorio Preliminar, os projetos em midia digital, referentes aos processos n°
23067.011434/2014-70 ¢ 23067.018818/2014-13, ndo foram apresentados a esta unidade, nem hou-
ve justificativa formal para a ndo apresentacao destes por parte das unidades auditadas: Pro-Reitoria
de Planejamento e Or¢amento, Pro-Reitoria de Administragdo e Diretoria de Infraestrutura.

Apos a reunido de busca conjunta de solucgdes, a Diretoria de Infraestrutura encaminhou, junto ao
Memorando n°® 074/2016/DINFRA/UFCA, dois CD's, contendo os projetos executivos referentes
aos processos solicitados.

Ao analisar o conteudo das midias digitais, verificou-se que o disco referente ao processo n°
23067.011434/2014-70 apresentava os arquivos corretos, ou seja, da Concorréncia Publica n°
20/2014. Contudo, o disco referente ao processo n° 23067.018818/2014-13, que deveria conter ar-
quivos relativos a Concorréncia Publica n® 40/2014, apresentava arquivos da Concorréncia Publica
n°® 35/2014, Processo n° 23067.016328/2014-82, contrariando inclusive a informagao descrita no en-
velope e no proprio CD.

RECOMENDACAO 09.01: Fazer constar nos processos n° 23067.011434/2014-70 e
23067.018818/2014-13, os projetos executivos das obras, em midia digital, consoante informagdes
extraidas dos processos mencionados, bem como, disponibilizar cépia dos mesmos para a equipe de
Auditoria Interna da UFCA.

CONSTATACAO 10: Auséncia de indicacio do titulo profissional e nimero da inscri¢cio do
autor do projeto basico nas planilhas orcamentarias dos processos 23067.011438/2014-58,
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23067.018818/2014-13 e 23067.011434/2014-70, em descumprimento ao Art. 14, da Lei n°
5.194/66.

Fato:

Dentre os  processos  analisados:  23067.011438/2014-58, 23067.018818/2014-13 e
23067.011434/2014-70, verificou-se a auséncia de indicacdo do registro profissional e numero da
inscrigdo do autor do projeto basico nas planilhas orgamentarias.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFC:
Serdo providenciadas o titulo do profissional e o nimero de sua inscri¢do nos projetos basicos e nas

planilhas or¢amentarias dos processos n° 23067.011438/2014-58, 23067.018818/2014-13 ¢
23067.011434/2014-70, conforme suas respectivas ART's e o plano de agdo:

Acao Prazo Status

Providenciar o titulo profissional e o niimero de sua inscrigao
de cada projeto basico e nas planilhas orcamentarias de cada Novembro/2016 Pendente
processo de acordo com as respectivas ART's.

Analise da Auditoria Interna: Nao atendida

Considerando que o servidor David Andriola Colares ¢ o autor dos projetos basicos dos processos
em questdo, este devera providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART e anexa-las
junto aos respectivos processos.

Cabe informar que, durante a reunido de busca conjunta de solugdes, orientou-se que o servidor se
informasse junto aos 6rgdos competentes sobre a utilizacdo de projetos de outras instituigdes, como
também sobre a emissdo de ART's para estes casos. Percebe-se que tal orientagdo nao foi acatada,
haja vista que na manifesta¢ao do setor auditado ndo houve amparo legal em sua justificativa.

Ainda, contrapondo-se ao argumento de que foram utilizados os projetos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo — FNDE e da Universidade Federal do Ceara - UFC, acrescenta-se que,
nos trés processos analisados, todos sofreram alteracdes nas quantidades de itens em suas planilhas
or¢amentarias, conforme constatagdo 15 do Relatorio Preliminar, sendo portanto projetos diferentes.
Ademais, uma vez que os projetos foram modificados, também devera ser emitida uma ART infor-
mando o engenheiro responsavel pela devida altera¢dao, conforme aduz o Decreto n® 7.983/2013,
Art. 10:

A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do
projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Considerando o que ja foi exposto, uma vez que o projeto basico encontra-se devidamente assinado,
com a indicagdo do titulo do profissional e o nimero de sua inscri¢do, entende-se que bastaria in-
cluir tais informagdes junto as assinaturas constantes nas planilhas orcamentarias.
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RECOMENDACAO 10.01: Indicar, junto as assinaturas, o titulo do profissional e o nimero de sua

inscri¢do nos projetos basicos e nas planilhas or¢camentérias dos processos n° 23067.011438/2014-
58, 23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70.

CONSTATACAO 11: Auséncia de defini¢iio clara sobre a ocupacio e finalidade dos galpdes,
acarretando em atrasos na obra.

Fato:

Durante a visita in loco, realizada nas obras em andamento na Universidade Federal do Cariri —
UFCA, os fiscais da obra, referente a constru¢do de um Prédio Multiuso com 05 (cinco) pavimen-
tos, 02 (dois) galpdes e passarela de acesso (Processo n° 23067.011434/2014-70), relataram que a
obra estava atrasada em decorréncia da auséncia de definicdo sobre a ocupacdo e a finalidade dos
galpdes, demonstrando um planejamento deficiente por parte da Administragao.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFC:

A Diretoria de Infraestrutura, somado a Coordenadoria de Projetos Arquitetonicos CPA elaborou um
programa de necessidades visando obter informagdes essenciais para caracterizar a construgdo de
forma atender a demanda real do empreendimento no intuito de evitar atrasos, falhas no projeto
basico, segue em anexo o modelo do programa de necessidades.

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 086/2016/COPC/DINFRA/UFC:
Serao ratificados com os setores demandantes a aprovacao dos projetos executivos em reuniao pré-
via a ordem de servico.

Sera elaborado um procedimento como formulério e relatorio de analise critica e validagdo dos pro-
jetos pelos 6rgaos demandantes e da sala técnica da dinfra, a fim de se manter os projetos basicos
compativeis com os executivos.

A aprovagdo da administragao superior, através de documento habil, da ocupacao dos espagos, ga-
rantido o atendimento a necessidade licitada e a finalidade do empreendimento.

Acao Prazo Status

Elaboracdo do procedimento de inicio de obra com formulario | Outubro/2016 Pendente
de analise critica e validacdao de projetos

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

O setor auditado encaminhou, anexo ao Memorando n°® 074/2016/DINFRA/UFCA, cépia do mode-
lo do Programa de Necessidades Novas Edificagdes a ser utilizado pela UFCA.

Ainda, de acordo com o Memorando n° 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA, sera elaborado um pro-
cedimento como formulério e relatorio de analise critica e validagao dos projetos pelos 6rgaos de-
mandantes e pela sala técnica da DINFRA.
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Estas iniciativas, em busca de melhores praticas, e os esfor¢os empregados no intuito de aprimorar
os controles internos, demonstram o interesse dos gestores em corrigir a inconsisténcia apontada.
Contudo, a justificativa foi considerada parcialmente atendida, haja vista que esta Unidade acompa-
nhard a implementacao das providéncias informadas, conforme o prazo estabelecido.

Ademais, ratifica-se que o Programa de Necessidades seja previamente utilizado para as proximas
obras ou servigos de engenharia, bem como, que o setor avalie se as providéncias informadas serdo
suficientes para a resolugdo da inconsisténcia apontada, revisando-as e atualizando-as periodica-
mente.

RECOMENDACAO 11.01: Evitar dar inicio a processos licitatorios de obras ou servigos de enge-
nharia sem realizar o levantamento das suas principais necessidades, com o intuito de evitar atrasos
na execuc¢ao das obras em decorréncia da auséncia de defini¢do clara sobre a ocupacao e finalidade
do empreendimento.

CONSTATACAO 12: ART's de fiscalizacio e/ou de execuciio sem assinatura ou com assinatu-
ra indevida.

Fato:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n ° 020/2016, a unidade auditada encaminhou copia das
Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART's, referentes as obras licitadas decorrentes das Con-
corréncias n° 20/2014, 21/2014 e 40/2014. Observou-se, contudo, que algumas ART's ndo possuiam
assinatura ou estavam assinadas indevidamente.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 086/2016/COPC/DINFRA/UFC:

Encaminha-se em anexo, as ART's de Fiscalizacdo ¢ execucdo das obras referentes aos contratos n°
06/2015 ¢ 09/2015.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

O setor auditado, por meio do Memorando n°® 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA, encaminhou vias
das Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART's de execugdo e de fiscalizagdo, devidamente as-
sinadas, relativas aos contratos n° 06/2015 e 09/2015. Contudo, faz-se necessario informar que, nas
ART's de n° CE20160074395 ¢ CE20160073488, consta contrato n° 09/2014, quando deveria ser
09/2015. Solicita-se, considerando a conveniéncia e a oportunidade, a retificacdo da informacao.

RECOMENDACAO 12.01: Providenciar a assinatura dos profissionais responsaveis pelas ART's
de fiscalizacdo e execucgao das obras referentes aos contratos n® 06/2015 e 09/2015, encaminhando
copia das referidas ART's para a Unidade de Auditoria Interna.

CONSTATACAO 13: Emissdo da ART de fiscalizacdo com data posterior ao do inicio das
obras licitadas, relativas aos processos n° 23067.011438/2014-58 e 23067.011434/2014-70, em
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descumprimento a Resolucio n° 1.023/2008, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA.

Fato:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 020/2016, a unidade auditada encaminhou as ART's de
fiscalizacdo e execucdo das obras, relativas aos processos definidos na amostra (Papel de Trabalho
n°® 005). Observou-se, nos processos n° 23067.011438/2014-58 e 23067.011434/2014-70, que as res-
pectivas ART's de fiscalizacao foram emitidas em data posterior ao inicio da obra, em descumpri-
mento ao disposto na Resolucdo n°® 1.023/2008, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura E
Agronomia — CONFEA.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;

Falha na fiscalizacdo contratual;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 086/2016/COPC/DINFRA/UFC:

A COPC cumpriré adstritamente os prazos de emissdo de ART nas ordens de servigos dos contratos
vindouros.

Proximas ordens de servigo, as ART's deverdo constar no check list de emissao de Ordem de Servi-
¢o.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A justificativa foi considerada parcialmente atendida, haja vista que esta Unidade acompanhard a
elaboracdo do Check List informado, estabelecendo o prazo até outubro de 2016 para sua imple-
mentacdo. Ressalta-se que, embora o check list possa contribuir para um melhor controle, faz-se ne-
cessario que o setor auditado avalie se apenas a elaboracdo e, consequentemente, aplicagdo deste
sera suficiente para a resolug¢do da inconsisténcia apontada.

RECOMENDACAO 13.01: Providenciar, para os proximos contratos de execugdo de Obras ou
servicos de engenharia, a emissao das ART's de Fiscalizagao e Execuc¢do dentro do prazo estabeleci-
do nos Arts. 31 e 47, da Resolugao n° 1.023/2008 — CONFEA.

CONSTATACAO 14: Auséncia de justificativa para o niio atendimento das orientacées do pa-
recer juridico, em discordancia com o entendimento do TCU.

Fato:

Ao analisar os processos selecionados na amostra: 23067.011434/2014-70, 23067.011438/2014-58
e 23067.018818/2014-13, representando respectivamente as concorréncias 20/2014, 21/2014 e
40/2014, observou-se a auséncia de justificativa para o ndo atendimento de algumas orientagdes dos
respectivos pareceres juridicos ou, em alguns casos, constavam informag¢des vagas que ndo contem-
plavam as sugestoes do procurador, nem possuiam caracteristicas de justificativa. Embora o parecer
seja opinativo, as orientagdes corrigiam falhas que poderiam macular o processo.
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Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Falha na comunicagao com a Comissao de Licitagdoes da UFC.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Oficio n® 34/2016/CPLOP/UFC:
Quanto aos pontos relevantes (pag. 38 do Relatério), informamos que:

a) A letra “e” e “f” ja foram justificadas, inclusive o trecho das justificativas constam na péagina 37
deste Relatorio. A CPLOP nao apresenta consideracdes adicionais quanto aos itens € considera que
ja foram devidamente justificados.

b) Os projetos executivos devem ser impressos pela Diretoria de Infraestrutura da UFCA, sendo
também assinado pelos técnicos responsaveis, para por fim serem anexados ao processo, suprindo a
sugestao do parecer juridico.

¢) Da mesma forma do item anterior, a Diretoria de Infraestrutura da UFCA esta colhendo os docu-
mentos referentes as ART's para anexa-los ao processo.

Em conformidade com as recomendacgdes, concordamos que deverdo ser efetuadas justificativas aos
pareceres técnicos em que ocorra algum tipo de sugestdo, mas diante do andamento em que o pro-
cesso de contrata¢do se encontra, algumas dessas recomendacdes podem ser realizadas pela propria
UFCA e de certo modo outras recomendagdes serdo utilizadas nas proximas licitagdes.

Analise da Auditoria Interna: Nao Atendida

Diante da manifestagdo do setor auditado, percebe-se uma falha na comunicagdo entre a Comissao
Permanente de Licitacdo de Obras e Projetos da Universidade Federal do Ceard e a Diretoria de In-
fraestrutura da Universidade Federal do Cariri, ao apresentar informagdes isoladas.

Embora tenha sido relatada a concordancia com a constatagao identificada, ndo foram apresentadas
quaisquer providéncias a serem adotadas, com o objetivo de contribuir para o atendimento da reco-
mendagao apontada, portanto considera-se a justificativa ndo atendida.

RECOMENDACAO 14.01: Apresentar por escrito, caso venha discordar dos termos do parecer ju-
ridico, cuja emissdo estd prevista no inciso VI e no paragrafo tinico do Art. 38 da Lei n°® 8.666/1993,
a motivagao dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a contratagao.

CONSTATACAO 15: Inconsisténcias encontradas entre as planilhas orcamentarias dos pro-
cessos n° 23067.011438/2014-58, 23067.011434/2014-71, 23067.018818/2014-13 e das propostas
vencedoras, quais sejam, quantidades superiores de determinados itens e precos unitarios
maiores que os estabelecidos nas planilhas orcamentarias.

Fato:

Em todos os processos analisados, a saber: 23067.011438/2014-58, 23067.011434/2014-71 e
23067.018818/2014-13; foram identificadas divergéncias entre as planilhas or¢amentarias constan-
tes nos referidos processos e as propostas das empresas vencedoras. Dentre as divergéncias aponta-
das, destacam-se: quantidades superiores de determinados itens € pregos unitarios maiores que 0s
estabelecidos nas planilhas orcamentarias.
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Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 074/2016/DINFRA/UFCA:
Providéncia adotada para a Recomendacdo 15.01: A Diretoria de Infraestrutura esta elaborando um

check list do projeto basico para evitar a aprovagao de Projetos Bésicos e planilhas orgamentarias
deficientes ou inadequadas, que necessitem softrer alteracdes apos a divulgacdo do Edital.

Acdo Prazo Status

Elaboragao do Check List do Projeto Basico Outubro/2016 Pendente

Providéncia adotada para a Recomendacdo 15.02 e 15.03: A Diretoria de Infraestrutura confirma
esta ciente desta recomendacdo, e no coube la esta tomada de decisdo ira acata-la, tendo em vista
que normalmente esta decisdo compete a Comissao de Licitagao.

Resposta encaminhada por meio do Oficio n°® 34/2016/CPLOP/UFC:

Providéncia adotada para a Recomendacdo 15.01: Serdo efetuados aprimoramentos nos controles
internos da elaboragdo do edital referentes aos Projetos Basicos e as Planilhas Or¢amentarias, com o
objetivo de evitar ocorréncias de alteragcdes no edital, apos sua publicacdo, com procedimentos de
compatibiliza¢do dos projetos e andlises criteriosa dos orcamentos, ainda na fase interna da licita-
¢do, ndo incorrendo assim em modificagdes posteriores a divulgacdo do certame.

Providéncia adotada para a Recomendacdo 15.02: Sera efetuado o procedimento de divulgacio,
sempre que houver modificagdes, com o mesmo critério inicialmente previsto no edital, em relagao
ao prazo de entrega das propostas.

Providéncia adotada para a Recomendagdo 15.03: Serdo efetuados os atendimentos nas verificagdes
das propostas apresentadas pelas empresas, os critérios estabelecidos pelo Art. 44 § 3° da Lei
8.666/93, referentes as analises das composi¢des analiticas de precos dos servigos das planilhas or-
¢amentarias, nos itens de insumos de mao de obra, insumos de material, insumos de equipamentos
bem como nas composi¢des analiticas do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e composi¢do ana-
litica de Encargos Sociais, com atendimento as condi¢des da desoneragdo da folha de pagamento cf.
Lei 13161/31.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A justificativa foi considerada parcialmente atendida, haja vista que esta Unidade acompanhara a
implementagdo da providéncia informada pela Diretoria de Infraestrutura da UFCA para a recomen-
dagdo 15.01, conforme o prazo estabelecido.
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Ratifica-se que, embora o check list possa contribuir para um melhor controle, faz-se necessario que
o setor auditado avalie se apenas a elaboragdo e, consequentemente, aplicacdo deste sera suficiente
para a resolugdo da inconsisténcia apontada.

Faz-se necessario também maiores esclarecimentos da CPLOP sobre como se dard o aprimoramento
dos controles internos da elabora¢dao do edital referente aos Projetos Basicos e as Planilhas Orga-
mentérias, bem como as medidas a serem adotadas que possam assegurar o devido cumprimento
das providéncias emanadas para as recomendagoes 15.02 ¢ 15.03.

RECOMENDACAO 15.01: Aprimorar os controles internos, no intuito de evitar a aprovacdo de
Projetos Basicos e planilhas orgamentarias deficientes ou inadequadas, que necessitem sofrer altera-
¢des apos a divulgacao do Edital.

RECOMENDACAO 15.02: Realizar divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original do
aviso de licitacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, sempre que ocorrer qualquer mo-
dificacao no Edital que afete a formulagdo das propostas.

RECOMENDACAO 15.03: Evitar a admissdo de proposta que apresente precos global ou unita-
rios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagcdo nao tenha
estabelecido limites minimos.

CONSTATACAO 16: Cronograma fisico, anexo as medi¢ées do Processo n°
23067.011434/2014-70, informa que o responsavel técnico da obra é o Sr. Humberto Sampaio
Neves Aires. Contudo, a ART encaminhada a esta Unidade encontra-se em nome do Sr. Galba
Carvalho Carneiro.

Fato:

Durante a analise do processo n° 23067.011434/2014-70, verificou-se, junto as medigdes para paga-
mento, um cronograma fisico indicando o Sr. Humberto Sampaio Neves Aires como responsavel
técnico da obra, quando a ART encaminhada a esta unidade encontra-se em nome do Sr. Galba Car-
valho Carneiro.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Falha na fiscalizacao contratual.

Manifestaciao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA:

Anexou-se a documentacdo da obra referente ao contrato n° 09/2015 a ART em nome do engenheiro
residente devidamente assinada e encaminha-se uma cdpia para unidade da auditoria interna em
anexo.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente
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O setor auditado, por meio do Memorando n° 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA, encaminhou uma
via da Anota¢do de Responsabilidade Técnica — ART, em nome do Sr. Humberto Sampaio Neves
Aires, referente a execugdo do contrato n° 09/2015. Contudo, faz-se necessario informar que na re-
ferida ART, de n° CE20160073488, consta contrato n° 09/2014. Solicita-se, considerando a conve-
niéncia e a oportunidade, a retificacdo da informagao.

RECOMENDACAO 16.01: Anexar, junto & documentagdo da obra referente ao Contrato n°
09/2015, a ART em nome do engenheiro residente, devidamente assinada pelos profissionais res-
ponsaveis, disponibilizando cépia da ART para a Unidade de Auditoria Interna.

CONSTATACAO 17: Auséncia de informacdes obrigatérias nos Editais das Concorréncias n°
20/2014, 21/2014 e 40/2014, em discordancia ao Art. 40, da Lei n° 8.666/1993.

Fato:

Durante o preenchimento do CheckList, papel de trabalho n°® 001, constatou-se que os Editais das
Concorréncias n° 20/2014, 21/2014 e 40/2014, referentes aos processos analisados, nao apresenta-
vam algumas informagdes obrigatorias, em descumprimento ao Art. 40, da Lei n°® 8.666/1993.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestaciao do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 107/2016/PROAD/UFC:

Os servidores da Coordenadoria de Licitagdo que trabalham com edital foram orientados a partir
01/08/2016 a atuarem na elaboragdo de Editais referentes a obras ou servigos de engenharia seguin-
do as determinagdes expressas em todas as leis que regem o assunto e a aprimorar os controles in-
ternos de forma a evitar que os editais sejam publicados se as indicacdes legais e obrigatorias do re-
ferido ato administrativo.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

Considera-se parcialmente atendida a justificativa do setor auditado, devido a auséncia de esclareci-
mentos sobre como se deu a orientacdao aos servidores da Coordenadoria de Licitagdes, que traba-
lham com Editais, como também por ndo informar de que forma se dard o aprimoramento dos con-
troles internos.

Ademais, faz-se necessario que o setor auditado avalie se tais controles serdo suficientes para a re-
solugdo da inconsisténcia apontada, revisando-os e atualizando-os periodicamente.

RECOMENDACAO 17.01: Aprimorar os controles internos, de forma a evitar dar inicio a proces-
sos licitatorios de obras ou servigos de engenharia sem indicagdes obrigatérias no Edital, consoante
disposto no Art. 40, da Lei n° 8.666/1993.
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RECOMENDACAO 17.02: Orientar os servidores que atuam na elaboracgio de Editais referentes a
obras ou servicos de engenharia que atentem para a adequagdo dos referidos Editais as determina-
¢oes expressas no Art. 40, da Lei n° 8.666/1993.

CONSTATACAO 18: Projeto Basico deficiente ou desatualizado, em descumprimento aos Ar-
tigos 6°, IX, e 12, da Lei n° 8.666/1993 e Julgados do TCU.

Fato:

Durante o preenchimento do CheckList, papel de trabalho n° 001, constatou-se que os projetos basi-
cos das Concorréncias n° 20/2014, 21/2014 e 40/2014, referentes aos processos analisados, nao
apresentavam algumas informagdes consideradas principais, em descumprimento ao Art. 12, da Lei
n® 8.666/1993.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 074/2016/DINFRA/UFCA:

Providéncia adotada para a Recomendacdo 18.01: A Diretoria de Infraestrutura esta elaborando um
check list do projeto basico para evitar dar inicio as licitacdes de obras ou servigos de engenharia
com projetos basicos deficientes ou desatualizados.

Acao Prazo Status

Elaboracdo do Check List do Projeto Basico Outubro/2016 Pendente

Providéncia adotada para a Recomendacdo 18.02: A Diretoria de Infraestrutura deu ciéncia a sua
equipe técnica em relagdo as determinagdes nos arts. 6°, IX, e 12, da Lei n® 8.666/1993.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A justificativa foi considerada parcialmente atendida, haja vista que esta Unidade acompanhara a
implementagao das providéncias informadas, conforme os prazos estabelecidos, como também, por
ndo informar como se deu a orientag@o aos servidores que atuam na elaboracdo dos projetos basicos
referentes a obras ou servigos de engenharia. Ratifica-se que, embora o check list possa contribuir
para um melhor controle, faz-se necessario que o setor auditado avalie se apenas a elaboracao e,
consequentemente, aplicagao deste serd suficiente para a resolucao da inconsisténcia apontada.

RECOMENDACAO 18.01: Eyvitar dar inicio as licitagdes de obras ou servigos de engenharia com
projetos basicos deficientes ou desatualizados.

RECOMENDACAO 18.02: Orientar os servidores que atuam na elaboragdo de projetos basicos
referentes a obras ou servigos de engenharia que atentem para a adequagao e atualiza¢ao dos referi-

dos projetos, bem como para as determinagdes expressas nos Arts. 6°, IX, e 12, da Lei n°
8.666/1993.
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CONSTATACAO 19: Inclusio de clausula restritiva nos editas das Concorréncias n° 20/2014,
21/2014 e 40/2014, em descumprimento aos artigos 3°, caput, e § 1°, inciso I e 30, III, da Lei n°
8.666/1993 e Julgados do TCU.

Fato:

Durante o preenchimento do CheckList, papel de trabalho n° 001, constatou-se que os editais das
Concorréncias n° 20/2014, 21/2014 e 40/2014, referentes aos processos analisados, nos itens 8.17 e
8.17.1, estabeleciam como condigdo para a emissdo de Declaracao de que o licitante ¢ detentor de
todas as informacdes relativas a execugdo dos contratos, a realizagdao de vistoria aos locais onde se-
rao realizados os servigos, indicando inclusive o lapso temporal para efetivagdo da vistoria, consti-
tuindo ofensa ao disposto no art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 e as decisdes do
TCU.

Causas:

Deficiéncia nos controles internos;
Descumprimento aos Normativos Legais.

Manifestacio do setor auditado:

Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 107/2016/PROAD/UFC:

Os servidores da Coordenadoria de Licitacdo que trabalham com edital foram orientados a partir de
01/08/2016 a averiguarem na elaboragdo de editais, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, res-
trinjam ou frustrem o carater competitivo das licitagdes, tais como a inclusdo de exigéncia nos Edi-
tais de Licitacdo de obras ou servigos de engenharia de visita técnica ou vistorias aos locais onde se-
rao realizadas as obras como qualquer outra que gere o mesmo efeito.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

Considera-se parcialmente atendida a justificativa do setor auditado, devido a auséncia de esclareci-
mentos sobre como se deu a orienta¢do aos servidores da Coordenadoria de Licitagdes, que traba-
lham com Editais. Ademais, faz-se necessario que o setor auditado avalie se apenas esta comunica-
¢do sera suficiente para a resolucdo da constatacdo identificada, como também para o atendimento
das recomendacdes apontadas. Sugere-se a implementacao de outras formas de controle, avaliando-
os e atualizando-os periodicamente.

RECOMENDACAO 19.01: Evitar a admissio, previsio, inclusdo ou tolerancia, nos atos de con-
vocagdo, de clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagao.

RECOMENDACAO 19.02: Evitar a inclusdo de exigéncia de visita técnica / vistoria nos Editais
de Licitacdao de obras ou servigos de engenharia, admitindo, quando essa se mostre imprescindivel,
com a devida justificativa nos autos.

CONSTATACAO 20: Auséncia de assinatura do procurador da Contratada em Termo de

Concessao de Prazo, constante no processo n° 0122391.00000052/2016-25, relativo ao Primeiro
Termo Aditivo do Contrato n° 06/2015, e afronta ao principio da segregacio de funcoes, visto
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que o mesmo servidor da contratante atuou na fiscalizacio e na aprovacio do referido docu-
mento.

Fato:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n ° 025/2016, a unidade auditada encaminhou copia do Pri-
meiro Termo Aditivo, referente a obra licitada decorrente da Concorréncia n° 21/2014 e, por conse-
guinte, do Contrato n° 06/2015. Observou-se, contudo, que o Termo de Concessdo de Prazo n° de
Ordem 001, constante no mencionado aditivo, ndo possuia assinatura do Procurador da Contratada
e, ainda, o mesmo servidor da contratante assinou como “Fiscal” e “Coordenador de Obras”, de-
monstrando que participa das etapas de aprovagao e fiscalizagdo da obra, em afronta ao principio da
segregacao de funcdes.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos.

Manifestacao do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n° 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA:
Providéncia adotada para a Recomendacdo 20.01: Requereu-se a contratada a via do termo de con-

cessdo assinada e anexou-se aos autos do processo, bem como, encaminha-se em anexo, devida-
mente assinada.

Providéncia adotada para a Recomendacgao 20.02: Sensibilizou-se os servidores, através de reuniao
interna, da sistematizagdo no preenchimento de formularios, a fim de se verificar todos os itens
constantes a serem preenchidos, inclusive o colhimento de assinaturas de terceiros alheios ao setor.

Providéncia adotada para a Recomendacdo 20.03: Foi segregado a fiscaliza¢do da aprovacdo no do-
cumento em questdo, aplicando-se o mesmo procedimento para documentos vindouros.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

A unidade auditada encaminhou, anexo ao Memorando n° 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA, via do
Termo de Concessao de Prazo, devidamente assinada pelo preposto da contratada, o Sr. Cristiano
Pinho de Moura, pelo fiscal Washington Luiz de Sousa Jinior e pelo Diretor de Infraestrutura David
Andriola Colares, comprovando o atendimento a recomendagao 20.01.

Embora tenha sido comprovada também a segregacdo de fun¢cdo no documento em questdo, a equi-
pe da auditoria interna considera a justificativa parcialmente atendida, haja vista que a recomenda-
¢do 20.03 ndo se referia exclusivamente ao processo analisado e sim de forma geral, faltando a uni-
dade auditada se manifestar sobre quais providéncias serdo adotadas com o objetivo de mitigar o
risco da ocorréncia.

Sobre a providéncia adotada para a recomendagao 20.02, considerando que a sensibilizagao se deu
por meio de reunido interna, entende-se que a sensibilizagcdo ocorreu apenas aos servidores da Dire-
toria de Infraestrutura, fazendo-se necessaria a propagagao aos demais servidores envolvidos nas fa-
ses interna e externa da licitacdo, bem como nos contratos.

Recomenda-se ainda que as orientagdes sejam reiteradas periodicamente ou sempre que acharem
conveniente. Portanto, considera-se parcialmente atendida.

40


mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE S/N, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI :
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3572-7208 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

RECOMENDACAO 20.01: Requerer, junto a contratada, a via do Termo de Concessao de Prazo
do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n® 06/2015, devidamente assinada por seu procurador, fa-
zendo-se constar nos autos.

RECOMENDACAO 20.02: Orientar os servidores que atuam nas fases interna e externa da licita-
¢do, bem como nos contratos, para a assinatura de todos os signatarios nos documentos, haja vista
que a assinatura constitui condi¢do necessaria a validade de um ato.

RECOMENDACAO 20.03: Observar o principio da segregacio de fungdes, evitando que um mes-
mo servidor participe das etapas de concepgdo, aprovacao, execucao ou fiscalizagdo de obra, servi-
¢o ou projeto na Unidade.

CONSTATACAO 21: Pagamento realizado em favor da empresa Pollux, referente a2 adminis-
tracdo da obra (engenheiro, mestre, técnico edificacées, almoxarife), decorrente dos dois con-
tratos (06/2015 e 15/2015). Observa-se, contudo, apenas um engenheiro responsavel por am-
bas as obras, dividindo o tempo para atender as atividades de execucio das duas, enquanto a
Universidade esta pagando o servico para cada obra.

Fato:

Durante a visita in loco nas obras em andamento na Universidade Federal do Cariri — UFCA, em
conversa com os fiscais e os prepostos, identificou-se que as obras de construgdo da Residéncia
Universitaria, em Juazeiro do Norte-CE, e constru¢do de um prédio multiuso com 05 (cinco) pavi-
mentos, em Crato-CE, tinham o mesmo engenheiro responsavel. Destaca-se que o pagamento € rea-
lizado em favor da empresa Pollux, referente a administragdo da obra (engenheiro, mestre, técnico
edificagdes, almoxarife), para os dois contratos: 06/2015 e 15/2015. Contudo, apenas um engenhei-
ro esta responsavel por ambas as obras, dividindo o tempo para atender as atividades de execugao
das duas, enquanto a Universidade estd pagando o servigo para cada obra.

Causas:
Deficiéncia nos controles internos;
Falha na fiscalizacdo contratual.

Manifestacio do setor auditado:
Resposta encaminhada por meio do Memorando n°® 086/2016/COPC/DINFRA/UFCA:

A contratada foi informada sobre a questdo, exigiu-se um engenheiro residente pertinente a obra do
contrato 15/2015, ndo remunerando a administracdo da obra até apresentagdo do mesmo.

Analise da Auditoria Interna: Atendida Parcialmente

Reitera-se que, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 025/2016, esta unidade solicitou copia da 1l-
tima medi¢ao referente ao contrato n°® 15/2015, como também a medicdo relativa ao contrato n°®
06/2015, ambas da empresa Pollux Construgdes Ltda, cujas competéncias fossem referentes ao mes-
mo periodo.
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Tal solicitagdo tinha por objetivo verificar a folha de pagamento acostada as medi¢des, contudo, até
a conclusdo deste relatorio, os setores auditados ndo encaminharam a Auditoria.

Faz-se necessario que as folhas de pagamento acostadas as medi¢des dos contratos n® 06/2015 e
15/2015 sejam analisadas cuidadosamente, de forma a verificar se ha outros funciondrios da contra-
tada atuando nas duas obras.

Nesse contexto, a justificativa foi considerada parcialmente atendida, uma vez que a equipe da audi-
toria acompanhara a fiscalizagao dos contratos sobre a analise das folhas de pagamento, bem como
a indicacdo de engenheiro residente para o contrato n° 15/2015, por parte da contratada.

Na oportunidade, recomenda-se maior aten¢ao ao analisar as medi¢des, como também os documen-
tos encaminhados em anexo as solicitacdes de pagamento das obras ou servigos de engenharia.

RECOMENDACAO 21.01: Exigir da contratada o fiel cumprimento do contrato, uma vez que,
apods sua assinatura, a empresa assume concordancia com os termos firmados, vinculando-se as con-
dicdes estabelecidas na proposta apresentada.

4. RELACAO DE RECOMENDACOES

Recomenda-se que a Universidade Federal do Cariri - UFCA adote em suas ativida-
des relacionadas a contratacdo de obras publicas, além das praticas legais, as seguintes recomenda-
¢oes:

01. Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a obras ou
servicos de engenharia sem a devida consulta, por 6rgado competente, da avaliacdo do impacto ambi-
ental.

02. Providenciar a devida consulta, junto ao 6rgdo ambiental, com vistas a detectar a
necessidade do licenciamento ambiental para as obras em andamento da Universidade Federal do
Cariri - UFCA, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de atender a demanda, caso se mostre ne-
cessaria.

03. Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a obras ou
servigos de engenharia sem a devida emissdo de Alvard de Construcdo, emitido por 6rgdo municipal
competente.

04. Providenciar consulta, junto ao 6rgao municipal competente, sobre a necessidade
de expedicao do Alvara de Construcao das obras em andamento na Universidade Federal do Cariri —
UFCA, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de atender a demanda, caso se mostre necessaria.

0S5. Providenciar a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART dos autores dos
Projetos Basicos referentes as obras em andamento na Universidade Federal do Cariri — UFCA.
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06. Aprimorar os controles internos, com o objetivo de evitar dar inicio a novos pro-
cessos licitatorios de obras ou servigos de engenharia sem a apresentacdo de ART do autor do Proje-
to Basico, devidamente anexada nos autos.

07. Certificar se as providéncias adotadas, exigindo que o preposto esteja presente na
obra e cumpra com suas obrigagdes, estao sendo efetivamente atendidas.

08. Atentar para o fiel cumprimento as normas e condi¢des do edital de licitacdo de
obras ou servigos de engenharia, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de inobservancia
ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio.

09. Anexar aos autos, dos proximos processos licitatorios de obras ou servigos de en-
genharia, a devida notificagdo & empresa licitante enquadrada como ME / EPP para, se desejar,
apresentar nova proposta de preco para desempate, obrigatoriamente abaixo da primeira colocada.

10. Realizar, previamente a formalizacdo da contratacdo, consulta ao SICAF da ven-
cedora do certame para identificar possivel proibi¢cao de contratar com o Poder Publico e verificar a
manuten¢do das condi¢des de habilitagdo, incluindo cépia do documento nos autos.

11. Atentar para os prazos de convocacdo para assinatura do contrato previstos nos
Editais de Licitacdo de obras e servicos de engenharia, haja vista que, decorridos 60 (sessenta) dias
da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

12. Aprimorar os esforgos para reduzir o lapso temporal entre o ateste das notas fis-
cais e o efetivo pagamento, objetivando atender os prazos estabelecidos nos referidos Editais.

13. Demonstrar, junto aos autos, a prévia aquiescéncia da Administragcdo para a sub-
contratagao parcial do objeto licitado, desde que devidamente autorizada em contrato.

14. Promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aprovei-
tamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade, ou, na impossibili-
dade técnica e economica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do procedi-
mento licitatorio.

15. Realizar o apensamento do Processo relativo ao Primeiro Termo Aditivo do Con-
trato n° 05/2016 junto ao Processo n° 23067.011438/2014-58.

16. Empreender esfor¢os para que os proximos instrumentos dos contratos, bem
como os respectivos aditivos, integrem um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de aber-
tura e encerramento.

43


mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE S/N, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI :
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3572-7208 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

17. Definir quem ¢é, efetivamente, o engenheiro civil responsavel pelas planilhas or-
camentarias da Construcdo da Residéncia Universitaria, solicitando que o mesmo assine todos os
documentos de sua autoria, indicando o titulo profissional e o numero de sua inscri¢do, bem como
proceda a emissdo da ART de elaboragdo dos projetos e do orgamento.

18. Fazer constar nos processos n° 23067.011434/2014-70 e 23067.018818/2014-13,
os projetos executivos das obras, em midia digital, consoante informacdes extraidas dos processos
mencionados, bem como, disponibilizar copia dos mesmos para a equipe de Auditoria Interna da
UFCA.

19. Indicar, junto as assinaturas, o titulo do profissional e o niimero de sua inscri¢cao
nos projetos bdsicos e nas planilhas orcamentarias dos processos n° 23067.011438/2014-58,
23067.018818/2014-13 ¢ 23067.011434/2014-70.

20. Evitar dar inicio a processos licitatorios de obras ou servicos de engenharia sem
realizar o levantamento das suas principais necessidades, com o intuito de evitar atrasos na execu-
¢do das obras em decorréncia da auséncia de defini¢do clara sobre a ocupacdo e finalidade do em-
preendimento.

21. Providenciar a assinatura dos profissionais responsaveis pelas ART's de fiscaliza-
¢do e execucdo das obras referentes aos contratos n° 06/2015 e 09/2015, encaminhando copia das
referidas ART's para a Unidade de Auditoria Interna.

22. Providenciar, para os proximos contratos de execu¢do de Obras ou servicos de
engenharia, a emissao das ART's de Fiscalizacdo e Execugdo dentro do prazo estabelecido nos Arts.
31 e 47, da Resolucao n° 1.023/2008 — CONFEA.

23. Apresentar por escrito, caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja
emissao esta prevista no inciso VI e no paragrafo tnico do Art. 38 da Lei n® 8.666/1993, a motiva-
¢do dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a contratagao.

24. Aprimorar os controles internos, no intuito de evitar a aprovagdo de Projetos
Basicos e planilhas or¢amentarias deficientes ou inadequadas, que necessitem sofrer alteragcdes apos
a divulgacao do Edital.

25. Realizar divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original do aviso de li-
citagdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, sempre que ocorrer qualquer modificagdo
no Edital que afete a formulacao das propostas.

26. Evitar a admissao de proposta que apresente precos global ou unitarios simboli-
cos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
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acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo nao tenha estabeleci-
do limites minimos.

27. Anexar, junto a documentacao da obra referente ao Contrato n° 09/2015, a ART
em nome do engenheiro residente, devidamente assinada pelos profissionais responsaveis, disponi-
bilizando copia da ART para a Unidade de Auditoria Interna.

28. Aprimorar os controles internos, de forma a evitar dar inicio a processos licitato-
rios de obras ou servicos de engenharia sem indicacdes obrigatdrias no Edital, consoante disposto
no Art. 40, da Lei n°® 8.666/1993.

29. Orientar os servidores que atuam na elaboracdo de Editais referentes a obras ou
servicos de engenharia que atentem para a adequacao dos referidos Editais as determinacdes expres-
sas no Art. 40, da Lei n°® 8.666/1993.

30. Evitar dar inicio as licitacdes de obras ou servigos de engenharia com projetos
basicos deficientes ou desatualizados.

31. Orientar os servidores que atuam na elaboracdo de projetos basicos referentes a
obras ou servigos de engenharia que atentem para a adequacdo e atualizagdao dos referidos projetos,
bem como para as determinagdes expressas nos Arts. 6°, IX, e 12, da Lei n°® 8.666/1993.

32. Evitar a admissao, previsao, inclusao ou toler, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

33. Evitar a inclusdo de exigéncia de visita técnica / vistoria nos Editais de Licitagdo
de obras ou servigos de engenharia, admitindo, quando essa se mostre imprescindivel, com a devida
justificativa nos autos.

34. Requerer, junto a contratada, a via do Termo de Concessao de Prazo do Primeiro
Termo Aditivo do Contrato n® 06/2015, devidamente assinada por seu procurador, fazendo-se cons-
tar nos autos.

35. Orientar os servidores que atuam nas fases interna e externa da licitagdo, bem
como nos contratos, para a assinatura de todos os signatarios nos documentos, haja vista que a assi-
natura constitui condi¢ao necessaria a validade de um ato.

36. Observar o principio da segregacdo de fungdes, evitando que um mesmo servidor
participe das etapas de concepcao, aprovacdo, execucdo ou fiscalizacdo de obra, servigo ou projeto
na Unidade.
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37. Exigir da contratada o fiel cumprimento do contrato, uma vez que, apds sua assi-
natura, a empresa assume concordancia com os termos firmados, vinculando-se as condigdes esta-
belecidas na proposta apresentada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitas estas consideragdes, encaminho o presente Relatdrio Preliminar para que a
Chefe da Unidade de Auditoria Interna o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte, 15 de agosto de 2016.

E(i;'},l_‘.\’\ [\"1&-(,*_54_,3 \Jlllr!.u_.

Edson Menezes Vilar
Chefe do Departamento de Auditoria de Suprimentos, Bens e Servigos
SIAPE 2170290

Aprovado em 15/08/2016. Encaminhe-se o resumo do relatorio para o Conselho Su-
perior Pro tempore (Consup) da Universidade Federal do Cariri e dar ciéncia ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle / CGU acerca da finalizagdo do relatério de auditoria nos
termos dos artigos 13 e 12 respectivamente da IN n° 24, de 17 de novembro de 2015.

Waleska James Sousa Félix
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE 1677086

46



mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

