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RELATORIO DE AUDITORIA N° 006/2017
PROCESSO 122391.000089/2017-69 - — VERSAO FINAL
PLANO ANUAL DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2017
ACAO 5.1 GESTAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n° 001/2017, e consoante
o estabelecido na Instru¢do Normativa n°® 24, de 17 de dezembro de 2015, apresentamos os resulta-
dos dos exames realizados sobre a agao 5.1 — Gestao e Execucao Or¢amentaria, constante no Plano
Anual das Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2017.

1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2017, aprovado pela Reso-
lucdo 51/2016 do Conselho Superior Pro Tempore (CONSUP), da Universidade Federal do Cariri -
UFCA, previu a realizacdo do companhamento da execu¢do do or¢amento anual da UFCA verifi-
cando o cumprimento das exigéncias legais sobre gestdo orcamentaria, das metas, limites e destina-
¢oOes estabelecidas, conforme proposta orcamentaria, do exercicio de 2017 enviada ao MEC, bem
como examinar os resultados atingidos quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo.

Diante desta tratativa, foi emitida a Ordem de Servigos (O.S.) n° 001/AUDIN/2017, es-
tabelecendo o periodo compreendido entre 02/01/2017 a 10/12/2017 para a execugao das atividades.

Nessa seara, em atencao aos principios da legalidade e eficiéncia que impdem a Admi-
nistracdo Publica o 6nus de atuar perseguindo a otimizagdo das agdes gerenciais desenvolvidas pelo
administrador da coisa publica e com o fito de contribuir para o fortalecimento das atividades volta-
das ao controle de restos a pagar, almejamos ofertar um mapeamento da realidade ligada aos contro-
les adotadas pela instituicao nesta area.

A auditoria teve como objetivo avaliar de forma concomitante a gestdo e execugao do
or¢amento anual da UFCA, verificando o cumprimento das exigéncias legais sobre gestao orcamen-
taria, das metas, limites e destinagdes estabelecidas, conforme proposta or¢gamentéria, do exercicio
de 2017 enviada ao MEC, junto as Pro-reitorias de Administragcdo e de Planejamento e Orgamento
da UFCA, mais especificamente:

1) Acompanhar a execugdo do orcamento anual da UFCA, verificando o cumprimento das exigén-
cias legais sobre gestdo or¢amentaria, das metas, limites e destinacdes estabelecidas, conforme pro-
posta or¢amentaria, do exercicio de 2017 enviada ao MEC, bem como examinar os resultados atin-
gidos quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestao;

2) Identificar a efetividade dos controles internos relacionados a gestao e execugdo orcamentaria;

3)Examinar os resultados atingidos quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo ¢ da
execugao orgamentaria;

4) Analisar como ocorre as anulagdes dos empenhos, verificando se estdo fundamentadas pelo servi-
dor responsavel e autorizadas pela autoridade competente, no tocante a gestao e execugdo or¢amen-
taria; e

5) Verificar o cumprimento das exigéncias legais sobre gestdo or¢amentaria, das metas, limites e
destinagdes estabelecidas conforme proposta or¢amentaria do exercicio de 2017, enviada ao MEC.
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2. ESCOPO

O escopo constante no Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2017
para execugdo da Ac¢do 5.1 — Gestdo e Execugdo Orgamentaria, se configura no seguinte molde:

1) Verificar o cumprimento de metas fisicas e financeiras estabelecidas no orgamento no
modulo PPA no sistema SIMEC(2016);

2) Verificar a execucdo orgamentdria x financeira das acdes do Programa de Governo -
Plano de Acao da UFCA;

3) Verificar a fidedignidade dos dados fisicos e financeiros registrados no sistema SI-
MEC;

4) Verificar se os dados estdo sendo atualizados conforme os prazos determinados na
Portaria do MPOG; -Verificar se as metas estabelecidas no planejamento estdo sendo cumpridas; e

5) Verificar os Programas Orgamentarios 2080 e 2109.

Com o objetivo de subsidiar a execucao da auditoria, foram consideradas as informa-
¢cOes acerca da gestdo e execu¢do orcamentdria, constantes no Relatorio de Gestdo da UFCA exerci-
cio de 2016, bem como por se tratar de uma agdo concomitante, periodicamente, durante o exercicio
de 2017 foram requeridas informagdes acerca do cumprimento das metas fisicas e financeiras, poli-
tica de gestdo das receitas proprias, cumprimento dos normativos legais e efetividade dos controles
internos administrativos relacionados a gestao e execugdo or¢amentaria da UFCA.

Preliminarmente foram requeridas a Pro-Reitoria de Administracdo e a Pro-Reitoria de
Orcamento e Planejamento, por meio da Solicitagdo de Auditoria (S.A.) n° 009/2017 de 11 de janei-
ro de 2017 as informacgdes a seguir, bem como foi realizado o confronto com os sistemas gerenciais,

a saber:
1) Orcamento para o exercicio 2017, foram extraidas as informagdes a seguir:

Caodigo Programa de Governo LOA 2016 LOA 2017
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 390.000,00 216.011,00
0901 | Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 0,00 92.195,00
0910 | Operagdes Especiais: Gestdo da Participagdo em Organismos e 50.000,00 61.000,00

Entidades Nacionais e Internacionais
2080 | Educacédo de qualidade para todos 35.014.712,00 31.587.905,00
2109 | Programa de Gestdo ¢ Manutencdo do Ministério da Educagéo 48.980.364,00 61.123.435,00
Total 84.435.076,00 93.080.546,00
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP.
2
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Codigo Funcio de Governo LOA 2016 LOA 2017
09 Previdéncia Social 390.00,00 216.011,00
12 Educagdo 83.995.076,00 92.711.340,00
28 Encargos Especiais 50.000,00 153.195,00
Total 84.435.076,00 93.080.546,00
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP.
Codigo Subfuncio LOA 2016 LOA 2017
122 Administragdo Geral 7.171.600,00 10.000,00
128 Formagao de Recursos Humanos 767.332,00 432.000,00
272 Previdéncia do Regime Estatutario 390.000,00 216.011,00
301 Atencgdo Basica 660.000,00 870.792,00
331 Protecdo e Beneficios 2.523.396,00 3.244.008,00
364 Ensino Superior 72.872.748,00 79.514.090,00
846 Outros Encargos Especiais 50.000,00 8.793.645,00
Total 84.435.076,00 93.080.546,00
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP.
Codigo Grupo de Despesa LOA 2016 LOA 2017
1 Pessoal e Encargos Sociais 45.398.036,00 56.874.841,00
3 Outras Despesas Correntes 21.725.766,00 24.737.268,00
4 Investimentos 17.311.274,00 11.468.437,00
Total 84.435.076,00 93.080.546,00
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP.
Fonte 1 - PESSOAL 3-0DC 4 -INV TOTAL
100 8.732.645,00 4.937.722,00 110.000,00 13.780.367,00
112 47.926.185,00 19.609.448,00 11.058.437,00 78.594.070,00
156 216.011,00 0,00 0,00 216.011,00
250 0,00 190.098,00 300.000,00 490.098,00
TOTAL 56.874.841,00 24.737.268,00 11.468.437,00 93.080.546,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP.

2) Indica¢do da meta fisica e financeira da UFCA e percentual de cumprimento nos

exercicios 2015 ¢ 2016;

Comparativo de Metas

Exercicio Acao de Governo Meta Prevista Meta Realizada
14XP 30% 10%
2015 4002 1405 1241
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8282 1 0
14XP 12% 5%
4002 2285 8459
2016 8282 1 0
4572 300 235
20GK 3 0
14XP 10% 4,7% (até novembro)
4002 1864 1922 (maio)
2017 8282 1 0 (até novembro)
4572 300 57 (até maio)
20GK 1 -

Faz-se necessario destacar que, munido das informagdes em comento, e considerando os
critérios de relevancia e criticidade, bem como a situagdo de instabilidade econdmica que tem aco-
metido o or¢amento dos Governos Municipais, Estaduais e Federal, sobretudo para o ensino publi-
co, notadamente para o ensino superior. Ademais, as recorrentes quedas de arrecadagdo, a sangao e
aplicacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 que altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, por meio da limita¢do dos investimentos em areas
prioritarias, como a educa¢do, causando impacto direto no orcamento das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES).

Neste sentido, em tempo de limitagdes orcamentdrias, € necessario que as instituicdes
publicas promovam gestdo e execucao orcamentarias de modo que alinhada ao planejamento, fo-
mentando uma gestdo or¢amentdria eficiente, eficaz e efetiva, no caso da UFCA as limita¢des no or-
¢amento para o exercicio sao corroboradas pelo quadro abaixo:

Grupo de Variacio Variagao Variacao
Despesa 2088 Al 20 AL 2014 a 2015 | 2015 a 2016 | 2016 a 2017
3- Outras Despe- | o141 125000,00 | RS 17.317.920,00 | 19.642.370,00 | 20.622.468,00 23% 13% 5%
sas Correntes
4- Tnvestimentos | R$ 18.132.480,00 | R$ 23.896.435,00 | 15.514.285,00 | 11.468.437,00 32% -35% 26%
Dotacao
: RS 32.157.480,00 | RS 41.214.355,00 | 35.156.655,00 | 32.090.905,00 28% -15% 9%
Atualizada

Fonte: Tesouro Gerencial e SIOP publico.

Registra-se, outrossim, que foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 022/2017, no dia 04
de abril de 2017, na qual solicitava informacdes acerca da execucao das metas fisica e financeira da
UFCA, indicando o percentual de cumprimento no exercicio 2017 de todas as agdes (até marco), in-
dicacdes sobre a gestdo e execugdo dos restos a pagar e demonstrativo das Receitas Proprias — Exer-
cicio 2017 (até marg¢o), informando de forma detalhada como se da a sua gestdo e execugdo. Res-
salta-se ademais, que os setores auditados requereram prorrogagao do prazo estipulado para a entre-
ga das informacdes solicitadas, a qual foi concedida pela Auditoria Interna.
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Em se tratando da Solicitagdo de Auditoria n® 025/2017, do dia 13 de junho de 2017, fo-
ram solicitadas informacdes referentes a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obri-
gacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, no
ambito do Sistema de Servigos Gerais — Sisg, dispostos separadamente por unidade administrativa e
subdividida pelas seguintes categorias de contratos e comprovante da publicagdo em meio eletroni-
co de acesso publico; informagdes acerca da gestdo e execugdo dos restos a pagar e outros itens tra-
tados a seguir: Contudo, ndo foram cumpridos os prazos inicialmente estipulados, sendo requerido
pelo auditado, para as Solicitagdes n® 025/2017 e 037/2017, prorrogagdes de prazos, as quais foram
concedidas pela Auditoria Interna.

Solicitacao de Auditoria Prazo Inicial RGO fl N Prazo concedido Data da entrega
Prorrogacao

009/2017 de 11/01/2017 18/01/2017 - - 18/01/2017

022/2017 de 04/04/2017 18/04/2017 30/04/2017 30/04/2017 04/05/2017
05/07/2017 (PROAD)

025/2017 de 13/06/2017 27/06/2017 07/07/2017 05/07/2017 06/07/2017 (PROPLAN)
26/09/2017 (PROAD)

037/2017 de 25/08/2017 14/09/2017 30/09/2017 29/09/2017 SEM MANISFESTA-
CAO DA PROPLAN

A vista do exposto, percebe-se que houve a dilatagdo dos prazos sempre que solicitados
pelas unidades, no entanto, até o término da elaboragdo do relatorio preliminar a PROPLAN ndo ha-
via respondido a SA 037/2017, ressalta-se que as providéncias ndo apresentadas nessa oportunidade,
poderdo ser inseridas na reunido de busca conjunta de solugdes, conforme descrito no Memorando
n° 203/2017/AUDIN/UFCA.

Ademais, ressalta-se que no dia 18 de dezembro de 2017 foi remetido o Relatério Preli-
minar as unidades auditadas e marcada a reunido de busca conjunta de solugdes, bem como foi re-
querida a apresentacdo de providéncias para o dia 17 de janeiro de 2017, o prazo em comento se
justifica em virtude do recesso de fim de ano, no periodo de 25 de dezembro de 2017 a 05 de janei -
ro de 2018, em que ocorreu o rodizio de servidores dos diversos setores da Universidade. Apds o
término da reunido as unidades auditadas, solicitaram novo prazo para entrega das providéncias,
prontamente atendido pela AUDIN, fixando-se a data de 24 de janeiro de 2018, contudo o cumpri-
mento se deu somente por parte da Pro-reitoria de Administragdo (PROAD), as providéncias da
Pro-reitoria de Planejamento e Orgamento (PROPLAN) foram remetidas a AUDIN, via e-mail, so-
mente no dia 06 de fevereiro de 2018.

Apresenta-se a seguir a execugao das agoes até novembro de 2017.
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29 31 34
Agéo Governo Item Informagéo DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS  DESPESAS PAGAS (CONTROLE
(CONTROLE EMPENHO) (CONTROLE EMPENHO) EMPENHO)
00P1 APOIO A RESIDENCIA EM SAUDE 1.627.114,80 1.443.674,73 1.441.809,69
00PW CONTRIBUICOES A ENTIDADES NACIONAIS 26.841,14 6.448,00 6.448,00

SEM EXIGENCIA DE PROGRAM

IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
14XP DO CARRI - UFCA 24.510.610,27 11.795.676,45 11.119.694,64

FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO, POS-
20GK GRADUACAO, ENSINO, PESQUI 524.300,00 523.467,52 435.467,52

ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO
4002 SUPERIOR 4.411.041,34 3.773.631,36 3.773.631,36

CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
4572 FEDERAIS EM PROCESSO DE Q 361.588,43 305.796,19 280.693,03

REESTRUTURACAO E EXPANSAO DE
8282 INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO 1645.123,62

Fonte: Tesouro Gerencial — nov/2017

Nesse ensejo, a equipe de Auditoria Interna - AUDIN vem apresentar a V. S% o resulta-
do dos exames realizados junto as unidades envolvidas, quanto a avaliagdo de forma concomitante a
gestdo e execucdo do orgamento anual da UFCA, verificando o cumprimento das exigéncias legais
sobre gestdo orcamentaria, das metas, limites e destinagdes estabelecidas, conforme proposta orga-
mentaria, do exercicio de 2017 enviada ao MEC, junto as Pro-reitorias de Administragdo e de Pla-
nejamento e Orcamento da UFCA.

3. RESULTADOS DOS EXAMES
3.1 GESTAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1.1 ASSUNTO: ORCAMENTO

Durante os meses de janeiro a dezembro de 2017, foram realizadas atividades de au-
ditoria no Campus de Juazeiro do Norte, no intuito de analisar a gestdo e a execugdo orgamentaria
da UFCA.

Com o objetivo de obter evidéncias razodveis e suficientes para fundamentar as con-
clusdes e recomendacdes para administracdo da entidade, a equipe de Auditoria Interna empregou
os seguintes procedimentos de auditoria:

* Inspegdo — Verificagdo dos relatorios e dos controles internos no tocante a inscri¢do, pagamento,
cancelamento e reinscricao de restos a pagar e a adequacao destes as normas legais.

* Conferéncia de Célculo: conferéncia da exatidao aritmética de documentos comprobatoérios, relati-
vos as inscrigdes, reinscri¢des, canelamentos, liquidacdes e pagamentos de restos a pagar.

* Indagacdo Escrita ou Oral: aplicagdo de check lists: destinado a conferéncia de documentos dispo-
nibilizados e respostas as solicitacdes de auditoria remetidas.

» Analise Documental: exame dos relatorios e esclarecimentos das Solicitagdes de Auditoria.
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Dessas andlises realizadas, transcrevemos abaixo o que foi constatado em relagdo aos
controles internos da Universidade Federal do Cariri - UFCA, no tocante a gestao e execu¢ao do or-
camento anual da UFCA, verificando o cumprimento das exigéncias legais sobre gestdo or¢gamenta-
ria, das metas, limites e destinagdes estabelecidas, conforme proposta or¢amentaria, do exercicio de
2017 enviada ao MEC, junto as Pré-reitorias de Administracdo e de Planejamento e Or¢amento da
UFCA:

INFORMACAO 01: Deficiéncias nos controles quanto ao atendimento a IN 02/2016 que trata
da observincia da ordem cronolégica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacoes, realizacao de obras e prestacao de servicos, no Ambito do Sistema de Servi-
cos Gerais — Sisg, dispostos separadamente por unidade administrativa e subdividida nas de-
vidas categorias de contratos, bem como a divulgacio mensalmente, na secio especifica de
acesso a informacao de seu sitio na Internet da mencionada ordem.

Fato:

Verificou-se, a partir das analises realizadas nos documentos disponibilizados em atendimento a SA
025/2016, que a unidade demonstrou que elaborou e utiliza as planilhas para realizar o controle
quanto a Demonstra¢do da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagdes com o art. 5°
da Lei 8.666/1993, no entanto na apresentacdo da lista classificatoria especial de pequenos credores,
para os pagamentos de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do
artigo 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no seu § 1° em cumprimen-
to a Instrucao Normativa n° 2 de 06 de dezembro de 2016 da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, foram detectadas divergéncias quanto ao limite disposto
na Lei 8.666/93. Ademais, as unidades auditadas ndo demonstram o cumprimento a IN n°® 2/2016 no
tocante a comprovacao de que estd publicando, mensalmente, na se¢ao especifica de acesso a infor-
macao de seu sitio na Internet, a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentam a eventual quebra da ordem, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Regularizagao das inconsisténcias por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA em respos-
taa SAn° 037/2017.

Causas:
Inobservancia a Instrucao Normativa n° 2 de 06 de dezembro de 2016.

Deficiéncia nos controles internos quanto a conformidade do cronograma de pagamentos de obriga-
¢oes com o art. 5° da Lei 8.666/1993.

Manifestaciao do setor auditado:
Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

Item 2.1.11 - Segue, em anexo, a planilha de controle dos pagamentos por ordem cronologica de pa-
gamentos em observancia a legislagdo vigente.
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Item 2.1.12 - Informamos que a planilha de pagamento por ordem cronoldgica ainda nao esta sendo
publicada no sitio da Universidade. Informamos ainda que ja foi providenciado junto a DTI confor-
me Ticket de solicitagcdo em anexo.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA:

Item 2.1.11 — As notas fiscais citadas sdo referente a empresa CWM COELHO DE ALENCAR, res-
ponsavel pelo fornecimento de refeicdes do Restaurante Universitario. As Referidas Notas Fiscais
ndo estdo classificadas em pequenos credores e sim Beneficios a Discente — FONTE 0100, por se
tratar de fornecimento de refei¢cdes para discentes, conforme esta disposto no inciso I do paragrafo
2° da Portaria do Gabinete da Reitoria n° 64, de 04 de abril de 2017. E provavel que tenha ocorrido
um erro de digitacdo no nome da planilha na época que a mesma foi repassada a Auditoria, o que ja
foi corrigido. Vale ressaltar que a planilha apresentada a auditoria por ocasido da SA 025/2017 ndo
apresenta a mesma formagdo da planilha que esta sendo utilizada atualmente. Conforme pode ser
verificado no sitio da UFCA no link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11c7LMjKa9ORGXTSLfEzZVSZUHx 16rKi8f4KzQ11{jz96k/
edit#gid=1342946660.

Item 2.1.12 — A planilha de Ordem Cronoldgica de pagamento esta disponivel no sitio da UFCA em
atendimento a transparéncia administrativa e poderd ser acessada pelo seguinte caminho:
https://www.ufca.edu.brportal/Transparéncia PROAD/Ordem Cronoldgica de Pagamento ou pelo
link: https://docs.google.com/spreadsheets/d/11c7L.MjKa9ORGXTSILfEZVS-
ZUHx16rKi8f4KzQ11{jz96k/edit#gid=1342946660. Vale ressaltar que a atualizag¢do ¢ diaria confor-
me haja movimentacao na referida planilha. As eventuais quebra de ordem de pagamento na plani-
lha estdo de acordo com o pardgrafo unico do art. 2° da Portaria do Gabinete da Reitoria n° 64, de
04 de abril de 2017, os quais se referem a pagamentos de faturas com data de vencimentos, que caso
ndo sejam pagos no prazo estipulado, geram multa e juros para a Universidade.

Analise da Auditoria Interna:

Em primeira andlise, convém ressaltar que, cumprindo suas atribui¢des legais e regimentais, quanto
a realizagdo de assessoramento, de consultoria e a necessidade de agregar valor a gestao, a AUDIN
remeteu no dia 09 de marco de 2017, e-mail com recomendacdes referentes a observancia da Instru-
¢do Normativa n° 2, de 6 de dezembro de 2016 que dispde sobre a observancia da ordem cronoldgi-
ca de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestacao de servigos, no ambito do Sistema de Servigos Gerais — Sisg, para PROAD, Pré-Reitor de
Administragdo, Gabinete da UFCA e para Contabilidade.

Ademais, recomendou-se duas providéncias, quais sejam: Avaliar a necessidade de revisar/alterar a
Portaria n° 69 de agosto de 2016 que regulamenta, no ambito da Universidade Federal do Cariri, a
ordem cronoldgica de pagamentos, determinada pelo art. 5° da Lei 8.666/1993; e Verificar o modelo
proposto pela IN para divulgagdo, bem como promover a utilizagao das planilhas propostas.

Conquanto tenham disponibilizado por meio do Memorando n® 065/2017/PROAD/UFCA, em res-
posta a SA 025/2017, a planilha de controle dos pagamento por ordem cronolégica de pagamento
das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacdo de servi-
¢os, no ambito do Sistema de Servigos Gerais — Sisg, dispostos separadamente por unidade adminis-
trativa e subdividida nas devidas categorias — art. 5° da Lei 8.666/93, identificou-se na “Lista Clas-
sificatoria Especial de Pequenos Credores” no més de margo — a nota n° 1645 — R$ 14.240,00, abril
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— notas 1681, 1680 E 1679 — R$ 117.856,00, 18.664,00 ¢ 50.176,00 respectivamente, no més de
maio — notas 1730, 1729 e 1729 — R$ 156.696,00, 25.096,00 ¢ 50.456,00 ¢ no més de junho — notas
1762, 1763 e 1761 — R$ 34.304,00, 215.728,00 e 64.576,00 respectivamente, constatou-se a inob-
servancia ao disposto no seu § 1° em cumprimento a Instru¢do Normativa n° 2 de 06 de dezembro

de 2016, uma vez que os valores ultrapassam o limite de que trata o inciso II do artigo 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Considerando as inconsisténcias, foram solicitadas, por meio da SA 037/2017 explicagdes referen-
tes ao que foi relatado acima, bem como a necessidade de realizar ajustes na lista, com fito a dar in-
tegral atendimento ao Art. 2°, § 1° e 2° da Instru¢do Normativa 02/2016 que aduz o seguinte:

§ 1° - Incumbe a autoridade competente de cada unidade administrativa estabelecer a ordem
de priorizacdo de pagamento entre as categorias contratuais contidas nos incisos do caput.

§ 2° - Os pagamentos de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no
seu § 1°, serido ordenados separadamente, em lista classificatéria especial de pequenos
credores. (Grifo Nosso)

No tocante ao limite de que trata o inciso II do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
assevera que:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

As unidades auditadas informaram se tratar de erro de digitagdo e que a planilha disponibilizada
para dar atendimento a SA 025/2017 nao esta sendo utilizada, e que o documento utilizado atual-
mente, e podera ser acessado pelo seguinte endereco eletronico:
https://www.ufca.edu.brportal/Transparéncia PROAD/Ordem Cronoldgica de Pagamento.

Além da normatizagao das tabelas, a IN n° 02/2016 também trouxe a obrigatoriedade de realizar a
publicacdo mensalmente nos termos do art. 5°, § 2° e que conforme as unidades auditadas em res-
posta a SA 025/2017, ndo estavam realizando a publicacao, fato que ocorreu somente em resposta a
SA 037/2017, quanto a necessidade de atender a este ponto, assim aduz a IN:

§ 2° - Com o fim de salvaguardar a transparéncia administrativa, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmen-
te, na sec¢do especifica de acesso a informagdo de seu sitio na Internet, a ordem cronologica
de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a eventual quebra da or-
dem.

Considerando o que foi relatado pelas unidades auditadas, foram realizados consultas ao portal da
UFCA com o objetivo de verificar o cumprimento da Instru¢do Normativa quanto a adequagao das
planilha de controle dos pagamento por ordem cronologica de pagamento das obrigagdes relativas
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ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, bem como a publi-
cagao.

Embora, deva-se considerar o art. 7° da Instru¢do Normativa, publicada no DOU de 08/12/2016 (n°
235, Secao 1, pag. 87), que entraria em vigor noventa dias apds a sua publicagdo, as unidades, por
meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA, de 26 de setembro de 2017, demonstraram esta-
rem cumprindo o que assevera o normativo. Assim, considera-se sanada a inconsisténcia e apre-
senta-se como ganhos da auditoria:

1. Observiancia da ordem cronoldgica de pagamento das obriga¢oes relativas ao fornecimento
de bens, locacoes, realizacao de obras e prestacao de servicos, no Ambito do Sistema de Servi-
cos Gerais — Sisg, dispostos separadamente por unidade administrativa e subdividida nas de-
vidas categorias de contratos;

2. Maior grau de transparéncia, uma vez que a unidade esta publicando em secio especifica
de acesso a informacio de seu sitio, a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentam a eventual quebra da ordem, nos termos da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011.

INFORMACAO 02: Restricdes contabeis constantes no Relatério de Gestio/2016, apontadas
pela falta de registro da conformidade diaria no SIAFI, suprida pela realizacio da conformi-
dade diretamente nos autos dos processos.

Fato:

Verificou-se, mediante as andlises no relatério de gestdo da UFCA/2016, Restricdes contabeis
apontadas pela falta de registro da conformidade diaria no SIAFI, suprida pela realizagdo da confor-
midade diretamente nos autos dos processos, no entanto a CCF promoveu melhorias no processo
com objetivo de mitigar os riscos de reincidéncia da falha.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;
Restricdes contabeis apontadas pela falta de registro da conformidade diaria no STAFI

Manifestacio do setor auditado:
Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

S.A 025/2017 - Item 2.1.11 - Informamos que apesar da falta de registro da Conformidade de gestao
no sistema SIAFI, a mesma foi realizada mediante a confrontagdo da documentagdo comprobatoria
com informagdes constantes no sistema, atestando que, para todos os langamentos efetuados exis-
tem documentacao habil exigida pela legislacdo que disciplina a execu¢do or¢camentaria, financeira
e patrimonial.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA:

Conforme ja informado na SA 025/2017, esclarecemos que apesar da falta de registro da conformi-
dade no SIAFI, ocorrida em virtude da perda do prazo, que ¢ de até trés dias Uteis para registro, a
contar da data de lancamento no sistema, toda a analise documental foi realizada. E que a fim de
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evitar novamente o ocorrido, foi adotado um aprimoramento da rotina, através da criacdo de acdes
que visam melhorar os controles dos documentos analisados por meio da aplicagdo de checklist,
possibilitando a uniformizagdo de préaticas e rotinas, o que tem resultado numa conformidade mais
eficiente, evitando a perda do prazo estabelecida. Exemplo cheklist NOTA DE EMPENHO, em ane-
XO.

Analise da Auditoria Interna:

A CCF encaminhou, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA, a titulo de exemplo o
modelo de checklist “NOTA DE EMPENHQO”, com o objetivo de comprovar que a unidade tem pro-
movido aprimoramento das rotinas, por meio de agdes que visam melhorar os controles dos docu-

mentos analisados, e por conseguinte evitar as restrigdes contabeis apontadas pela falta de registro
da conformidade no SIAFI.

Considerando o checklist apresentado € o aprimoramento nas rotinas, depreende-se que a unidade
auditada tem aprimorado seus controles internos, todavia, recomenda-se que reavalie, sempre que
achar conveniente e oportuno, se os controles continuam sendo suficientes para a resolugdo da in-
consisténcia apontada

INFORMACAO 03: Cumprimento ao Decreto n° 9.046, 05.05.2017 que dispde sobre as condi-
cOes para a contrataciio plurianual de obras, bens e servicos, no Aambito do Poder Executivo
federal, bem como a Portaria MPDG n° 194, de 26.06.2017, que disciplina a utilizacdo do SI-
ASG para cumpri-lo.

Fato:

As unidades comprovaram que estdo registrando no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais — SIASG, no tocante a assun¢do de compromissos financeiros plurianuais
decorrentes de contratos formalizados pelos 6rgdos, fundos e entidades do Poder Executivo federal
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, referentes as despesas
primarias classificadas como “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” ou “Inversdes
Financeiras”, e classificadas na modalidade de execucdo direta em cumprimento ao Decreto n°
9.046, de 05 de maio de 2017 e a Portaria n° 194, de 26 de junho de 2017, acrescenta-se, igualmente
a atuacdo da AUDIN ao prestar a devida comunicagdo prévia para que as unidades se adequassem a
exigéncia.

Causas:

Cumprimento do Decreto n® 9.046, de 05.05.2017 e da Portaria MPDG n° 194, de 26.06.2017 quan-
to a utilizacdo do SIASG acerca das condigdes para a contratagdo plurianual de obras, bens e servi-
COS.

Manifestacao do setor auditado:
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Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA:

Informamos que foi realizado o registro dos cronogramas de previsdao de empenhos dos contratos
que geram compromissos financeiros plurianuais ou de natureza continuada, conforme consultadas
de cronograma de previsdo de empenho em anexo. Porem por economicidade ndo imprimimos to-
das os cronogramas que podem ser consultados no SIASG-SIMEC-CPE-CONCPE.

Analise da Auditoria Interna:

Em primeira analise, convém ressaltar que, cumprindo suas atribuicoes legais e regimentais, quanto
a realizacdo de assessoramento, de consultoria e a necessidade de agregar valor a gestdo, a AUDIN
remeteu no dia 06 de junho de 2017, e-mail com recomendagdes referentes a observancia do Decre-
to n°® 9.046, de 05.05.2017 que dispde sobre as condi¢cdes para a contratagdo plurianual de obras,
bens e servigos, no ambito do Poder Executivo federal, posteriormente, no dia 27 de junho de 2017
foi remetida a Portaria MPDG n° 194, de 26.06.2017, que disciplina a utilizagdo do SIASG para
cumprir o estabelecido no Decreto n°® 9.046, de 05 de maio de 2017.

Assim, sabendo que as unidades auditadas estavam cientes acerca da necessidade do cumprimento
da legislagdo mencionada, solicitou-se por meio da SA 037/2017 o que foi prontamente atendido
por parte da CCF, demonstrando que a unidade estd cumprindo o que assevera a Portaria n® Portaria
MPDG n° 194, de 26.06.2017, que assim aduz:

Art. 2° Para o exercicio de 2017, sera exigida a informacéo dos valores ja empenhados, por
més, relativo a cada contrato, além da previsdo de empenho até o final do exercicio.

§ 1° Os montantes informados devem incluir os refor¢cos de empenho que, porventura, ja es-
tejam previstos para o exercicio.

§ 2° A previsdo de execucdo para os meses vindouros de 2017 deve ser compativel com os
Limites de Movimentagdo e Empenho disponibilizados no Decreto n° 8.961, de 16 de janei-
ro de 2017 e suas alteragoes.

Art. 3° Para os futuros exercicios do contrato, deverdo ser informados os montantes anuais
previstos para o custeio integral do contrato plurianual ou a previsdo, para cada exercicio,
dos contratos anuais relativos a despesas de natureza continuada.

Ademais, vale ressaltar a necessidade de que os setores ao dar cumprimento a legislagdo, realize es-
tudos quanto a real necessidade de limite para cada contrato, e por conseguinte melhorando a gestao
e a execu¢do orcamentaria. Assim, considera-se atendida a solicitagdo e apresenta-se como ganhos,
mediante o assessoramento da unidade de auditoria interna:

1. Melhorias quanto ao planejamento, gestao e execu¢io orcamentaria das contratacées pluri-
anual de obras, bens e servicos;

2. Cumprimento tempestivo do Decreto n° 9.046, de 05.05.2017 e da Portaria MPDG n° 194,
de 26.06.2017, que disciplina a utilizacao do SIASG.

INFORMACAO 04: Gestiio e execucio orcamentaria de contrato seguros de forma universal
em inobservancia as decisdes Tribunal de Contas da Uniio — TCU, portanto sem amparado le-
gal.
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Fato:

Verificou-se a partir das andlises do levantamento realizado por meio de memorando e saldos dos
empenhos para ensejar as inscrigdes em Restos a Pagar Nao Processados que as unidades auditadas
fazem gestdo e execugdo orcamentaria de contrato firmado com a empresa CNPJ n°
XX.484.753/0001-XX com o objeto: contratar seguro de vida e acidentes pessoais de todos alunos
regularmente matriculados na UFCA”, constituindo inobservancia a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;
Inobservancia a Acérdaos do TCU e a legislagao.

Manifestacao do setor auditado:

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

Item 2.1.3 - Em atendimento ao art. 68 § 1° do Decreto n° 93.872/86 ¢ Macrofun¢do SIAFI 020318,
0 Ordenador de Despesa indicou no sistema SIAFI as NE a serem inscritas em restos a pagar ndo
processados, com base no levantamento feito pela Coordenadoria de Contabilidade e Finangas, jun-
to as areas demandantes, de todos os empenhos possiveis de inscricdo em Restos a Pagar Nao Pro-
cessados. Segue em anexo o levantamento feito por meio de memorandos e saldos dos empenhos
que ensejaram inscri¢do em restos a pagar ndo processados, bem como a lista de empenhos indica-
das pelo ordenador de despesa.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA em
resposta a SA n° 037/2017:

- A fundamentacdo para a contratagdo encontra-se descrita no Memorando
167/2017/PROEN/UFCA, em anexo.

- O contrato 09/2014 tem sua vigéncia até o dia 30/09/2017. Quanto a pretensdo de prorrogar o con-
trato, a Pro-Reitoria de Ensino, setor demandante, manifestou-se através do Memorando
167/2017/PROEN/UFCA, em anexo. Informamos que no dia 20/09/2017 a Pro-Reitoria de Ensino
abriu o Processo Administrativo n® 122391.002845/2017-17, para prorrogagdo da vigéncia do con-
trato 9/2014, com supressdo do quantitativo de segurados, tendo em vista o entendimento do Tribu-
nal de Contas da Unido, expresso no TC 016.645/2015-4.

Esclarecimentos da PROEN, por meio do Memorando n° 167/2017/PROEN/UFCA em respos-
ta a SAn° 037/2017:

Em resposta a0 Memorando n°® 189/2017/CCON/PROAD, explicamos os seguintes topicos da Soli-
citagdo de Auditoria AUDIN 037/2017, em relagdao ao Contrato n® 9/2014, celebrado entre a empre-
sa MAPFRE VIDA S/A e a Universidade Federal do Cariri:

2.1.3.1 Fundamentagdo/motivagdo para contratagdo
2.1.3.2 Vigéncia do contrato e se existe pretensao de prorrogar

13



mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE S/N, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI .
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3572-7208 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

1 Quanto ao primeiro, a contratacio fundamenta-se em dois pontos:
1.1 Lei de Estagio

1.1.1 A UFCA deve zelar pelo cumprimento da Lei 11.788, uma vez que prevé atividades de estagio
curricular obrigatdrio para a maioria dos seus cursos. O artigo 9° da referida Lei exige que o estu-
dante nessa condigdo seja segurado contra acidentes pessoais, atribuindo o dever da contratagdo a
empresa, ou alternativamente, a institui¢ao de ensino.

1.1.2 Desnecessario ¢ discorrer sobre os prejuizos que viriam da negativa da UFCA em relagdo a
esta contratacdo e da consequente atribui¢do as empresas. Diga-se apenas que seria impossivel man-
ter a maioria dos convénios de estagio. Trata-se, nesse sentido, de contratagao indispensavel.

1.2 Condigdes analogas, conveniéncia e seguranca juridicas

1.2.1 Seguindo o entendimento de grande parte das IFES, a UFCA estendeu desde o principio da
contratagdo (anos antes da decisdo do TCU), o quantitativo para todos os seus estudantes.

1.2.2 Primeiramente, porque compreende que tal tarefa auxilia no atendimento aos valores instituci-
onais , dentre os quais destacamos a prioriza¢do do estudante, a valorizacdo das pessoas e da gratui-
dade em todas as agdes da institui¢ao. Dados os riscos que envolvem, por exemplo, as atividades de
campo e de laboratdrio, bem como aquelas desenvolvidas pelos bolsistas, os quais de muitos modos
se assemelham aos estagiarios, optou-se por favorecer todos os discentes desde a sua entrada, garan-
tindo-lhes, nos termos do contrato 9/2014, “seguranga e conforto em caso de sinistro”.

1.2.3 Em segundo lugar, porque ¢ conveniente para contratacdes do tipo ter um bom nimero de be-
neficiarios. O prego individual de seguros coletivos torna-se mais favoravel a medida que o nimero
de segurados aumenta.

1.2.4 Por fim, porque seria temerdrio promover e exigir em atividades como as que foram citadas
acima sem preocupar-se com a gestdo dos riscos envolvidos. Desse modo, a Universidade tem bus-
cado demonstrar o seu comprometimento com a seguranca de seus estudantes, até mesmo no senti-
do de evitar que ao trauma e como¢ao de um possivel sinistro fossem associados a judicializacdo e a
disputa.

2. Quanto ao segundo topico:

2.1 Vigéncia

2.1.1 A vigéncia do contrato foi prorrogada pelo 3° Termo Aditivo até 30/09/2017.

2.1.2 Devido a previsao de aumento do niimero de estudantes, este fiscal compreendeu, em janeiro
do corrente ano, que ndo seria possivel manter o contrato atual. Com efeito, ja houve, pelo 2° Termo
Aditivo, o acréscimo maximo permitido por lei, justificado pelo aumento do méximo de segurados,
que passou de 2383 para 2978 estudantes. O nimero de alunos da UFCA, de acordo com as previ-
sOes mais atuais, continuara aumentando ao menos até 2020, o que exigira nova contratagdo em me-
lhores condigdes € com maiores quantitativos.
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2.1.3 por isso iniciamos a elaboragdo de Termo de Referéncia naquele més, junto ao Nucleo de Ges-
tdo da PROEN. O processo seletivo do SISU/2017.1, entretanto, do qual este fiscal teve de partici-
par por indicagdo em Portaria da reitoria, retardou sobremaneira a producdo da documentacao pla-
nejada. Por volta de Maio tinhamos ja maturado os principais pontos do novo termo.

2.1.4 Em Junho, informados do entendimento do TCU no processo TC 016.645/2015-4, paralisamos
a elaboragao do termo diante da gama de possibilidades que surgiram. Desde entdo reunides tem se
repetido com frequéncia, com a PROAD, a DIARI e a gestdao do contrato.

2.1.5 Em fins de Agosto decidimos conjuntamente, sob os conselhos da PROAD e ap6s reunido
com a Procuradoria da UFCA, mudar o quantitativo para o nimero maximo de estagiarios por se-
mestre, que foi estimado em 768, conforme calculo anexo.

2.1.6 registre-se, porém, que o entendimento da UFCA sempre foi diverso, inclusive da parte da
Procuradoria, que sempre considerou importante e recomendavel estender o seguro pelo menos aos
participantes de programas académicos (bolsistas e voluntarios) da instituicdo. Dados os maiores
riscos para esse grupo de estudantes e o compromisso social da universidade publica brasileira,
data mdxima venia, este fiscal compreende como excessivamente restritivo o entendimento do Tri-
bunal de Contas da Unido, que parece ndo mensurar perfeitamente o importante papel e as particula-
ridades da IFES que, justamente por isso, foram concebidas historicamente sob o paradigma da au-
tonomia.

2.2 Intencao de prorrogacio

2.2.1 Apo6s o estudo de mercado e discussdo do objeto e dos quantitativos, restaram-se duas possibi-
lidades: a prorrogacao da vigéncia do contrato ou a ades@o a uma Ata de Registro de Precos vigente.

2.2.2 Prorrogacao

2.2.2.1 Fato ¢ que, apesar das previsdes anteriores inviabilizarem a prorrogacao devido ao acrésci-
mo contratual, uma supressao inverteria a situagdo, favorecendo a continuidade. Entretanto, uma
vez que a supressao ultrapassa o limite de 25% do valor total, esta deve ser acordada entre as partes,
conforme o art. 65 da Lei 8666, nao podendo ser definida unilateralmente.

2.2.2.2 No momento estamos aguardando um posicionamento inicial da empresa MAPFRE VIDA
S/A, a fim de enviarmos o Oficio que formalizara a supressao e o desejo de prorrogagao.

2.2.3 Adesao a Ata do Instituto Federal do Acre

2.2.3.1 Como segunda op¢ao, comecamos didlogo com o IFAC, que realizou com sucesso o pregao
02/2017 referente a Ata de Registro de Preco para contratagdo semelhante a nossa, em maio deste
ano, permitindo adesao de quaisquer 6rgaos.

2.2.3.2 Porém, atentamos posteriormente para o dado de que a vencedora do pregdo, ao preco unita-
rio mensal de R$ 1,30, foi a propria MAPFRE VIDA S/A, o que pode tornar dificil a negociagao
caso a empresa se recuse a continuar o contrato atual.

2.2.4 Pesquisa para a adesdo a uma Ata de outra instituicio
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2.2.4.1 Assim, preventivamente comecamos a pesquisa por Atas que pudessem ser aderidas em ulti-
mo caso. Estamos fazendo o comparativo de pregos e a conferéncia dos termos editalicios para cri-
armos convic¢do da possibilidade de partir para essa via caso as demais opgdes falhem.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 012/2018/PROAD/UFCA em
resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relatorio Preliminar:

Informamos que encaminhamos em anexo copia do 4° Termo Aditivo ao contrato N° 09/2014 cele-
brado entre Universidade Federal do Cariri e a empresa MAPFRE VIDA S/A.

Analise da Auditoria Interna:

Considerando o exposto, convém ressaltar que, cumprindo suas atribuicdes legais e regimentais,
quanto a realizacdo de assessoramento, de consultoria e a necessidade de agregar valor a gestdo, a
AUDIN remeteu no dia 28 de junho de 2017, via e-mail para PROAD, Divisdo de Contratos e Gabi-
nete o0 Acordao n°® 11849 /2016 — TCU — 2* Camara, que determinava ao Instituto Federal de Sergipe
- IFS, que adotasse providéncias, no prazo de quinze dias, com vistas a cancelar o contra-
to 18/2012, firmado com a empresa Alfa Previdéncia e Vida S.A., quanto ao seguro coletivo de
acidentes pessoais para os alunos da institui¢io, sem prejuizo de manter a contratagio de se-
guro contra acidentes pessoais para os estagiarios e, se o desejar, para seus alunos estagiarios
em empresas publicas ou privadas. (grifei)

Nesse sentido, ressalta-se que inicialmente, por meio da SA 025/2017, foram solicitadas informa-
¢oOes acerca da gestdo e execucdo dos restos a pagar, munido das informagdes detectou-se que as
unidades auditadas fazem gestdo e execugdo or¢amentaria de contrato firmado com a empresa
MAPFRE VIDA S/A com a finalidade de: “contratar seguro de vida e acidentes pessoais dos alunos
regularmente matriculados na UFCA”,. Assim, foram requeridas informagdes quanto a motivagao e
a inten¢ao de manter a contratagdo nos mesmos termos.

As analises quanto as respostas das Unidades Auditadas e do Fiscal sdo as seguintes:

1. O fiscal bem registra que a obrigagdo de contratar o seguro contra acidentes pessoais dos estu-
dantes que estdo realizando o estagio ¢ da entidade que esta oferecendo o estagio, e que, no caso dos
estagios obrigatorios, ¢ permitida, alternativamente, a contratacdo do seguro pela instituicao de en-
sino, no entanto a contratacdo vigente até a emissao da resposta da SA era a que atendia todos os es-
tudantes matriculados na UFCA e ndo somente os estagidrios; (grifei)

2. Seguindo o entendimento do TCU, assegura-se que os argumentos citados ndo sdo totalmente
aderentes, a saber: um, prejuizos advindos para a UFCA ao atribuir as empresas o dever de
contratar, seria impossivel manter a maioria dos convénios de estagio. Diante do exposto, vale
ressaltar que ndo esta discutindo os casos de estagio obrigatorio, mas a universalidade do direito no
ambito da UFCA, situagdo vedada, haja vista ndo haver amparo legal, dois, entendimento de gran-
de partes da IFES, por isso a UFCA estendeu desde o inicio da contratacdo (anos antes da de-
cisdo do TCU) a universalidade do contrato para todos os seus estudantes. Ocorre que o Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) vem decidindo sobre o assunto em comento desde 1989, por meio da
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Ata n. 19/1989-TCU-Plenario, Sessdo Ordinaria de 3/5/1989, e também nas seguintes decisdes: pro-
cesso TC 006.589/92-2, o subitem 2.10 da Decisdao 524/1995-TCU-Plenario, Acordao 98/2000-
TCU-Plenario, no ambito do processo TC 700.183/1997-3, TC 020.511/2005-0 - Acérdao 78/2010-
TCU-Plenério e O Acérdio 586/2010-TCU-2* Camara. E pecebido, portanto, que ndo se trata de
uma decisdo recentente a vedagdo de contratar seguro de forma universal, trés, a atividade precipua
do 6rgao, a priorizagdo do estudante, a valorizagdo das pessoas e a gratuidade de todas as agdes da
institui¢do devem ser preservadas. Ademais, os bolsistas por se assemelhar aos estagiarios foram fa-
vorecidos, bem como todos os discentes desde a sua entrada, contudo nao se vislumbra-se legalida-
de na contratacdo de seguro de vida mesmo fora do universo da Lei 11.788/2008, que trata de esta-
gio, envolvendo aluno/institui¢ao de ensino. Compulsando a jurisprudéncia do Tribunal, verifica-se
que o pagamento de seguro de vida com essas caracteristicas ja foi discutido no Tribunal, firmando-
se o entendimento de que falta amparo legal para seu custeio com recursos publicos.

A vista do exposto, assegura-se que a contratacao universal de seguros nao possui amparo legal. Ve-
rificou-se, outrossim, que ndo houve contratacdo de seguros a favor de servidor nem de terceiriza-
dos. Ademais, a decisao do TCU para IFS, versa no sentido de reconhecer a boa-fé:

Observa-se que ndo se constatou indicios de ma-fé ou de locupletamento. O contrato foi fir-
mado com o alegado objetivo de beneficiar os alunos da instituicdo num ato com a aparén-
cia de que se tratava de um procedimento legal, legitimo, moral e até razoavel, diante da re-
alidade daquele momento, em que outros institutos eram precursores no feito. O objeto foi
realizado e beneficiou somente os alunos e estagidrios, diferente do que inicialmente se ha-
via entendido, que o seguro se estenderia aos servidores e aos terceirizados. Assim, sopesa-
dos a situagfo fatica e os elementos objetivos apontados, mesmo considerando que a con-
tratag@o ndo teve respaldo legal, entendo que se deva excepcionalmente relevar o ato inde-
vido, com supedaneo nos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como no
prestigiamento ao principio da boa-fé.

Quanto a vigéncia e a intengdo de prorrogar o contrato, as unidades auditadas informaram que deci-
diram conjuntamente mudar o quantitativo para o nimero méaximo de estagiarios por semestre, que
foi estimado em 768, conforme calculo anexo.

Nesse sentido, em resposta a recomendagdo 01.01 constante no Relatorio Preliminar a PROAD dis-
ponibilizou o 4° Termo Aditivo ao contrato N° 09/2014 celebrado entre Universidade Federal do Ca-
riri e a empresa MAPFRE VIDA S/A de 26 de setembro de 2017, demonstrando que a contratagdo
de seguro de vida esta sendo realizada somente para os alunos em estagio obrigatorio, em atendi-
mento a Lei 11.788/2018 e as decisdes do TCU. Assim, considera-se sanada a inconsisténcia e
apresenta-se os ganhos da auditoria:

1. Economia or¢camentaria e financeira, uma vez que o contrato sera reduzido com vistas a
atender a legislacao vigente;

2. Promocao de assessoramento e consultoria a gestio, uma vez que o pagamento indevido po-
deria ensejar na aplicacdo de multas aos gestores.

INFORMACAO 05: Deficiéncia nos controles internos quanto ao tratamento dos riscos refe-
rente ao aparecimento de inconsisténcias que incorram em restricoes contabeis no tocante a
classificacdo na despesa.
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Fato:

Verificou-se, a partir das analises no relatério de gestdo da UFCA/2016, inconsisténcias relaciona-
das a conformidade contabil que incorreram em restricdes contabeis, erro na classificacdo da despe-
sa, advindo de registro de itens adquiridos por meio de licitagdo, em que as unidades auditadas nao
formalizaram controles efetivos e sistematicos para gerenciar os riscos da falha reincidir, apontando
como solucao a comunicagao verbal/informal.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos.

Manifestaciao do setor auditado:
Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

Resposta a S.A 025/2017 - Item 2.1.11 — Durante o exercicio de 2016 a conformidade contabil do
orgao apontou algumas inconsisténcias que incorreram em restri¢des contabeis. O Erro na Classifi-
cacdo da despesa apontado na conformidade mensal do més de setembro, proveio do registro incor-
reto da classificagao dos itens adquiridos na licitacdo. A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
realizou uma comunicagdo direta (verbal) ao setor de Licitagdo assim que identificou o ocorrido, di-
ante disso estes setores passaram a trabalhar em conjunto desde de 2016 visando a ndo ocorréncia
de futuros erros.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA:

Resposta a S.A 037/2017 — Item 2.1.4 — Conforme ja mencionado na SA 025/2017, a Coordenadoria
de Contabilidade e Financgas realizou uma comunicag¢do direta (verbal) a Coordenadoria de Licita-
¢oes assim que identificou o ocorrido, diante disso estes setores passaram a trabalhar em conjunto
desde 2016 visando a nao ocorréncia de futuros erros. Desde entdo a Coordenadoria de Licitagdes
realiza consulta informal para uma classifica¢do correta sobre o codigo de catilogos de servigos do
SIASG que atenda as naturezas da despesa. Vale ressaltar que ndo houve reincidéncia neste tipo de
ocorréncia.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 012/2018/PROAD/UFCA em
resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relatorio Preliminar:

A coordenadoria Executiva em conjunto com a Coordenadoria de licitacdes, ambas da Pro-reitoria
de Administracdo, criaram os ckecklists C1.01 — Pregdo Eletronico (Fase Interna — Parte 01) e CL.02
— Pregdo Eletronico (Fase Interna — Parte 02). Para sanar a esta recomendagdo, foram incluidos os
itens 80 e 81 no ckecklist CL. 02 no intuito de uma verificacdo prévia com a Coordenadoria de
Contabilidade e Finangas para a correta classificacao da despesa.

Analise da Auditoria Interna:

Considerando os relatos iniciais das unidades auditadas, por meio do Memorando n°
065/2017/PROAD/UFC e do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA, ressalta-se que, embora a
inconsisténcia referente a restrigdes contdbeis, decorrente de falhas na classificacdo na despesa nao
tenha ocorrido novamente, a pratica de realizar consulta informal quanto a classificacdo correta so-
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bre o codigo de catdlogos de servigos do SIASG, ndo se configura totalmente aderente e mitigadora
dos eventuais riscos do processo.

Em se tratando das providéncias apresentadas por meio do Memorando n°

012/2018/PROAD/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relatério Pre-
liminar, a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas em parceria com a Coordenadoria de Licita-
¢oes, demonstrou ter implantado controles internos administrativos ao promover a inclusdao dos
itens 80 e 81 no ckecklist CL. 02, que fomenta a verificagdo prévia com a Coordenadoria de Conta-
bilidade e Finangas para a correta classificacdo da despesa. Assim, considera-se atendida a reco-
mendacdo. Ademais, orienta-se que seja realizada a avaliacdo periddica dos controles implementa-
dos, aprimorando-os ou refor¢ando-os, quando necessario.

CONSTATACAO 01: Divergéncia entre saldo contabil de bens méveis registrados no SIAFI e
por conseguinte nas Demonstracoes Contabeis e o relatorio de movimentacido mensal de bens
moveis, bem como auséncia de regularizacdo da ocorréncia que propiciou a mencionada res-
tricdo na conformidade contabil no préprio exercicio.

Fato:

Verificou-se, a partir das andlises no relatorio de gestdo da UFCA/2016, inconsisténcias relaciona-
das a conformidade contabil que incorreram em restri¢gdes contabeis, decorrentes da incompatibili-
zagao dos saldos contabil de bens moveis no SIAFI e nas Demonstracdes Contabeis da Instituigao,
bem como a UFCA nao promoveu a regularizacdo da ocorréncia que propiciou a restricdo na con-
formidade contébil no proprio exercicio como aduz as decisdes do TCU.

Causas:
Inobservancia as decisoes do TCU;

Incompatibilizag@o entre o saldo contabil de bens médveis com o Relatorio de Movimentacdo Men-
sal dos bens Moveis.

Manifestaciao do setor auditado:
Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

S.A 025/2017 - Ttem 2.1.11 - A incompatibilizag¢do entre o saldo contabil de bens moveis com o Re-
latorio de Movimentagcdo Mensal dos bens Moveis proveniente da ndo incorporagdo pelo setor de
patrimonio dos bens transferidos a titulo de doacdo pela Universidade Federal do Ceard, encontra-se
em processo.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 090/2017/PROAD/UFCA:

S.A 037/2017 — Item 2.1.5 — A divergéncia de valores entre o saldo contabil de bens moveis com o
relatorio de movimentacdo mensal de bens moveis € proveniente da transferéncia de bens méveis do
imobilizado entre a Universidade Federal do Ceard — UFC e Universidade Federal do Cariri —
UFCA sem registro em Bens Moveis em Transito. A Coordenadoria de Contabilidade tem mantido
contato com a Coordenadoria de Patrimdnio através dos memorandos n°® 04/2017 e 79/2017 no in-
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tuito de verificar o andamento do processo de incorporagdo no SIPAC a fim de que este seja ajusta-
do ao saldo SIAFI.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 012/2018/PROAD/UFCA em
resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relatério Preliminar:

Informamos que as providéncias para sanar a divergéncia apontada ja estdo sendo tomadas. Estd em
processo de realiza¢do a migracdo de dados dos bens doados pela UFC & UFCA para posterior in-
corporacao patrimonial. Esse procedimento esta acontecendo entre os setores de TI's e Patrimdnio
das respectivas Universidades, em conformidade com o acordo de cooperacdes entre as autarquias,
e em conformidade com 0 MEMORANDO N° 297/2017/CMP/PROAD/UFCA encaminhado ao
CCF no dia 02/10/2017. Encaminhamos anexo ata de reunido para tratar do andamento dos traba-
lhos de migra¢ao de dados.

Analise da Auditoria Interna:

As unidades auditadas relatam que a incompatibilizacdo dos saldos contdbil e do Relatério de Movi-
mentacdo Mensal dos bens Moveis é decorrente da transferéncia de bens moveis do imobilizado en-
tre a Universidade Federal do Ceara — UFC e Universidade Federal do Cariri — UFCA sem registro
em Bens Moveis em Transito e que a CCF tem empreendido esforgos com o objetivo de verificar o
andamento do processo de incorporagdo no SIPAC a fim de que este seja ajustado ao saldo SIAFI.
Assim, vale ressaltar que a inconsisténcia constatada, estd presente na declaragdo sobre a conformi-
dade contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial parte integrante do
Relatorio de Gestao/2016 entregue ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), e que o referido 6rgdo
vem decidindo da seguinte forma, quanto a regularizagcdo de conformidade contébil:

Acoérddo n® 1878/2017 — TCU — 1* Camara

9.8. Recomendar a UFCG que implemente, quanto possivel, as seguintes oportunidades de
melhoria para a gestao:

9.8.4. regularizacio, no proprio exercicio, das ocorréncias que propiciem restri¢oes na
conformidade contabil; e (grifei)

[...]

A vista do exposto, e considerando as manifestagdes da CCF por meio do Memorando n°
012/2018/PROAD/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA, a AUDIN
acompanharéd a implanta¢do da providéncia no tocante a migracdo de dados dos bens doados pela
UFC a UFCA, e por conseguinte a regularizacao do saldo contabil de bens moveis, bem como a im-
plementacao de controles internos que possam mitigar os riscos acerca da inconsisténcia descrita.

RECOMENDACAO 01.01: Regularizar o saldo contabil de bens méveis da UFCA no SIAFI com
o0 objetivo de ndo fazer constar na préxima declaragdo sobre a conformidade contabil dos atos e fa-
tos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial no Relatorio de Gestao da Institui¢do;
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RECOMENDACAO 01.02: Instituir controles internos efetivos de modo a regularizar, no préprio
exercicio, das ocorréncias que propiciem restrigdes na conformidade contabil, possibilitando melho-
rias na gestao.

CONSTATACAO 02: Manutencio em restos a pagar nio processados de saldo de RS
6.522.877,18, oriundos dos exercicios de 2014 (RS 2.386.942,63) e de 2015 (RS 4.135.934,55),
podendo comprometer programacio financeira e o planejamento para os anos seguintes.

Fato:

Constatou-se que, foram reinscritos em Restos a Pagar ndo Processados o valor de R$ 6.522.877,18,
oriundos de empenhos dos exercicios de 2014 (RS 2.386.942,63) e de 2015 (RS 4.135.934,55), con-
tribuindo principalmente para manutengdo por mais de um exercicio de valores de RPNP, que pode-
rd comprometer o atingimento das metas fisica e financeira e o planejamento governamental nos
anos seguintes.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;

Baixa execucao orcamentaria (apropriagao/liquidacao) das despesas contratuais para realizagdes de
obras e aquisi¢cdes de materiais.

Manifestacio do setor auditado:
Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

SA 025/2017 - Item 2.1.6 - A permanéncia de empenhos na condi¢do de restos a pagar por mais de
um exercicio financeiro ¢ motivada por contratos relativos as obras ainda nao concluidas, por equi-
pamentos ndo entregues, bem como a contratos com pendéncias juridicas ainda nao solucionadas,
como ¢ o caso da empresa Imediata.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 012/2018/PROAD/UFCA em
resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relatorio Preliminar:

Restos a pagar de exercicios anteriores Valores em R$

1,00
Restos a Pagar Nio Processados
Ano de Montante em Liquidados Pagos Cancelados Saldo a Pagar
Inscricio 01/01/2017 31/12/2017
2016 R$ 12.653.649,81 R$ 7.476.339,46 | R$ 7.476.339,46 RS 793.464,50 RS 4.383.845,85
2015 R$ 4.135.934,55 R$ 2.345.651,65 | R$2.345.651,65 R$ 453.939,38 R$ 1.336.343,52
2014 R$ 2.386.942,63 R$ 2.303.724,99 | R$ 2.303.724,99 R$ 83.217,74 RS -

Os restos a pagar, relativos ao exercicio de 2016 inscritos para o ano de 2017 estdo representados,
na sua maioria, por equipamentos e materiais permanentes ¢ Obras em execugdo que correspondem
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a 72% do saldo de empenhos inscritos. Do valor total inscritos foram executados, durante o exerci-
cio de 2017, cerca de 59% restando ainda 35% para execugao. Os restos a pagar dos empenhos de
2014 reinscritos em 2017 foram executados 97% e os demais cancelados, de forma que ndo existe
mais restos a pagar relativo aquele ano. Em relacao aos empenhos de 2015 reinscritos no exercicio
de 2017 foram executados cerca de 57% do valor reinscrito, permanecendo apenas dois empenhos:
um de obra ainda ndo concluida e o outro referente ao contrato com a empresa IMEDIATA INSTA -
LACOES E SERVICOS LTDA-ME com pendéncias juridicas ainda nio solucionadas.

A permanéncia de empenhos na condi¢ao de restos a pagar por mais de um exercicio financeiro esta
composto, na sua maioria, por contratos relativos as obras ainda ndo concluidas e a contrato com
pendéncias juridicas. Esse resultado € fruto de um trabalho periédico de acompanhamento da execu-
¢do dos Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores realizado pela Coordenadoria de
Contabilidade e Financas por meio de consultas realizadas no primeiro e segundo semestres (nor-
malmente em abril e dezembro) junto as areas de mandantes dos empenhos, visando a execucao dos
mesmos. Por fim considerarmos essas duas consultas anuais como controles internos administrati-
vos naquilo que compete a Pro-reitoria de Administracdo, considerando que cabe a PROAD execu-
tar as solicitagcdes de inscrigdo em restos a pagar realizadas pelos setores demandantes, ndo interfe-
rindo no quantitativo solicitado.

Analise da Auditoria Interna:

Diante do exposto, percebe-se que o auditado corrobora que houve a manutengdo R$ 6.522.877,18,
oriundos dos exercicios de 2014 (R$ 2.386.942,63) e de 2015 (R$ 4.135.934,55), justificando que a
permanéncia ¢ motivada por contratos relativos as obras ainda ndo concluidas, por equipamentos
ndo entregues, bem como a contratos com pendéncias juridicas. Embora as despesas sejam oriundas
de contratos para realizagdes de obras e aquisicdes de materiais de interesse da administragdo e es-
tejam dentro da vigéncia dos prazos assumidas pelos credores, entende-se que as unidades auditadas
— envolvidas no processo de gestdo e execucdo or¢amentaria — poderiam adotar acdes de controle e
promover melhorias no planejamento quanto a emissdo dos empenhos para evitar inscrever valores
altos em restos a pagar ndo processados, bem como os pagamentos do saldo oriundo de 2014 e de
2015, em relagdo ao mencionado, assim vem decidindo o TCU:

Acérdao 11045/2015 — Segunda Camara - Fundagao Nacional do indio - Coordenacio
Regional de Ji-Paran4/RO - Ministério da Justica.

[.]

1.8.1 adote a¢des de controle sobre a inscrigdo, permanéncia e reinscri¢do de restos a pagar
de exercicios anteriores ao exercicio de sua constituicdo, de forma a ndo permitir a perma-
néncia indevida do seu registro em suas informacdes contabeis, consoante disposto na Lei
4.320/64 e demais normativos em vigor;

[..]

Vale ressaltar que a baixa execu¢do poderd comprometer o atingimento das metas fisica e financeira
e o planejamento governamental para os anos seguintes:

Acordao n° 3558/2014 Ata 49 - Plenario- 45. O baixo nivel de execu¢do do orgamento da
fun¢do Comércio e Servigos fica claramente demonstrado com os altos valores inscritos em
restos a pagar ndo processados (RPNP). No exercicio de 2012, foram inscritos R$ 2,6 bi-
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lhoes (66%) dos recursos empenhados, €, em 2013, aproximadamente R$ 3,7 bilhdes

(74%).
Assim, considerando as manifestagdes apresentadas por meio do Memorando n°
012/2018/PROAD/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA, elogia-se as
acoes implantadas pela CCF/PROAD que possibilitaram a execu¢do em sua totalidade dos restos a
pagar do exercicio de 2014, bem como a reducdo consideravel dos RPNP referentes ao exercicio de
2015, contudo a AUDIN acompanhara a execugdo dos restos a pagar pendentes do exercicio de
2015 e 2016, assim como as estratégias implementadas pelas unidades auditadas durante o corrente
ano que fomente a redugdo dos RPNP da UFCA.

RECOMENDACAO 02.01: Promover melhorias nos controles internos administrativos e no pla-
nejamento quanto a emissdo de empenhos para despesa de capital, com o intuito de reduzir a inscri-
¢do de restos a pagar nao processados, sobretudo a permanéncia e reinscrigao de restos a pagar de
exercicios anteriores ao exercicio de sua constituicao.

CONSTATACAO 03: Permanéncia em restos a pagar processado do valor RS 9.846,81 refe-
rente ao empenho n° 2015NE800005 oriundo do exercicio de 2015, podendo comprometer pro-
gramacio financeira e o planejamento para os anos seguintes, visto que a op¢io pelo paga-
mento seria mais viavel, haja vista ser registro indevido, ocasionado pelo lancamento em du-
plicidade de faturas.

Fato:

Constatou-se durante as analises na documentacdo solicitada por meio da SA n® 025/2017, a perma-
néncia em restos a pagar processado do valor R$ 9.846,81 referente ao empenho n° 2015NE800005
oriundo do exercicio de 2015, podendo comprometer programag¢ado financeira e o planejamento go-
vernamental para os anos seguintes, visto que a op¢ao pelo pagamento seria mais viavel, ressalta-se
que os valores constavam nas Notas Explicativas no Relatorio de Gestdo 2016 devido ao fornece-
dor Harabello Passagens no total de R$ 11.211,99, refere-se ao langamento em duplicidade na apro-
priagdo de Faturas n° 0042 e 50633 no exercicio de 2016. O valor foi cancelado em 10/01/2017
(Pagina 218).

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;
Inobservancia a decisdes do TCU e normativos legais.

Manifestacio do setor auditado:

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 065/2017/PROAD/UFCA:

S.A 025/2017 - Item 2.1.7 — O valor de R$ 9.846,81 referente ao empenho 2015NE800005 inscrito
em Restos a Pagar Processados em 2016 (Fornecedor Harabello Passagens), refere-se ao lancamen-
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to em duplicidade realizado pelo SIASG. No dia 05/02/2016 o Sistema SIASG registrou a Fatura
50633 duas vezes em um intervalo de trés segundos (09:32:40 e 09:30:43), nesse intervalo seria im-
possivel o0 mesmo usudrio realizar dois langamentos no mesmo sistema. Identificado a ocorréncia no

encerramento do exercicio a contabilidade procedeu o cancelamento do valor duplicado em
10/01/2017.

S.A 025/2017 - Item 2.1.12 — O langamento em duplicidade das faturas 50633 (item 2.1.7) e 0042
(valor R$ 1.365,18) somando um total de R$ 11.211,99 foi realizado automatico pelo SIASG em
2016, essas inconsisténcias decorrem principalmente por falha ou queda na rede SERPRO no mo-
mento do langamento do documento sistema SIASG, sendo dessa forma fatos imprevisiveis.

Esclarecimentos da CCF/PROAD, por meio do Memorando n° 012/2018/PROAD/UFCA em
resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relatorio Preliminar:

Restos a pagar de exercicios anteriores Valores em R$
1,00
Restos a Pagar Nio Processados
Ano de Montante em 01/01/2017 Pagos Cancelados Saldo a Pagar
Inscricio 31/12/2017
2016 R$ 48.194,05 R$ 46.828,87 R$ 1.365,18 RS -

Visando identificar ocorréncias na inscricdo de empenhos processados, a Coordenadoria de Conta-
bilidade e Finangas realizara um controle de acompanhamento da execu¢do dos Restos a Pagar pro-
cessados por meio de relatorios do Tesouro Gerencial no primeiro semestre do exercicio de inscri-
¢do dos empenhos, visando sanar as pendéncias dentro do ano de sua inscrigdo.

Conforme analise da planilha acima, verifica-se que o valor de R$ 48.194,05 de restos a pagar pro-

cessados em 2016 inscrito para pagamento em 2017 j& foram total realizados dentro do exercicio de
2017.

Analise da Auditoria Interna:

Considerando o mencionado pelas unidades auditadas, hd que se considerar que a permanéncia re-
fere-se ao langamento em duplicidade realizado pelo SIASG, por meio do registro em duplicidade
da Fatura n° 50633 num intervalo de trés segundos (09:32:40 e 09:30:43), e que nesse intersticio de
tempo nao seria possivel o mesmo usudrio realizar dois langamentos no mesmo sistema. Contudo, o
registro se deu em 05/02/2016 e o cancelamento do valor duplicado ocorreu somente em
10/01/2017, sendo registrado inclusive nas notas explicativas da UFCA (vide pagina 247 do Relato-
rio de Gestdo do Exercicio de 2016). Tornando-se premente que as unidades auditadas implemen-
tem, quanto possivel, a seguinte oportunidades de melhoria para a gestio:

Acoérdao n°® 1878/2017 — TCU — 1* Camara — Universidade Federal de Campina Grande
[...]

9.8.4. regularizacdo, no proprio exercicio, das ocorréncias que propiciem restricdes na con-
formidade contabil; e

[..]
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Ressalta-se ainda que a ndo regularizacdo da inconsisténcia no proprio exercicio podera ensejar na
inclusdo e/ou permanéncia indevida de informagdes contabeis, consoante disposto na Lei 4.320/64 e
demais normativos em vigor, como assevera o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Acbrddo 11045/2015 — Segunda Camara - Fundagdo Nacional do Indio - Coordenagio Re-
gional de Ji-Parana/RO - Ministério da Justica.

[..]

1.8.1 adote a¢des de controle sobre a inscri¢do, permanéncia e reinscri¢do de restos a pagar
de exercicios anteriores ao exercicio de sua constituicdo, de forma a ndo permitir a perma-
néncia indevida do seu registro em suas informagdes contabeis, consoante disposto na Lei
4.320/64 e demais normativos em vigor;

Por meio do Memorando n° 012/2018/PROAD/UFCA em resposta ao Memorando n® 210/2017/AU-
DIN/UFCA, a CCF informou que realizard o acompanhamento da execu¢ao dos Restos a Pagar pro-
cessados, no primeiro semestre do exercicio de inscri¢do dos empenhos, visando sanar as pendén-
cias dentro do ano de sua inscri¢do. Nesse sentido, a AUDIN acompanhara a implementagdo da pro-
vidéncia. Ademais, ressalta-se que restou as unidades auditadas informarem os controles que preten-
dem implantar para promover a regulariza¢cdo de inconsisténcia no proprio exercicio, evitando sua
inclusio e/ou permanéncia indevida de informagdes contabeis, como ocorreu no caso citado no
inicio dessa analise.

RECOMENDACAO 03.01: Instituir melhorias nos controles internos administrativos de modo a
promover a regularizacdo, no proprio exercicio, das ocorréncias que propiciem restrigdes na confor-
midade contabil com fito a coibir a inclusdo e/ou permanéncia indevida de informa informacgdes
contdbeis nos seus registros e sistemas.

CONSTATACAO 04: Auséncia de demonstracio da existéncia de politica de planejamento,
gestio e execucio orcamentaria desenvolvida para dar cumprimento ao artigo 11 da Resolu-
¢do n° 24/CONSUP/2016, que estabelece que a arrecadacao das refeicoes vendidas no refeito-
rio universitario serido revertidas para a politica de assisténcia estudantil administrada pela
PRAE.

Fato:

Constatou-se durante as analises na documentacao solicitada por meio da SA n°® 025/2017, que as
unidades ndo demonstram possuir uma politica de planejamento gestdo e execucao or¢gamentaria de-
senvolvida para dar cumprimento ao artigo 11 da Resolugao n° 24/CONSUP/2016, que estabelece
que a arrecadagdo das refei¢cdes vendidas no refeitdrio universitario serdo revertidas para a politica
de assisténcia estudantil administrada pela PRAE, corroborando inclusive pela impossibilidade de
demonstrar o controle efetivo das receitas, despesas e do seu impacto no or¢amento e na politica de
assisténcia estudantil. Ademais, para a SA 037/2017 ndo houve resposta no tocante a este item.

Causa:
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Deficiéncias nos controles internos;

Deficiéncias no planejamento, execucao e gestdo orgamentaria quanto ao cumprimento do artigo 11
da Resolugdo n°® 24/CONSUP/2016.

Manifestacdo do Auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA:

S.A 025/2017 - Ttem 2.1.14 - A orientacdo da referida resolucdo ¢ exatamente aquele seguida pela
orgdo de gestdo, planejamento e controle orcamentario da UFCA, conquanto que esta arrecadagdo
refere-se apenas a oriunda dos estudantes de graduagdo que pagam uma parcela do valor total da re-
feicao e contam com subsidio parcial da UFCA. As outras receitas de arrecadagao do refeitorio uni-
versitario ndo estdo enquadradas no escopo da reversao de recurso para a politica de assisténcia es-
tudantil. Ademais, as informacgdes para composi¢cao de um quadro de receitas oriundas do refeitério
universitario, referente aquelas refei¢des dos estudantes que graduacdo que devem ser revertidas
para a politica de assisténcia estudantil administrada pela PRAE, foram requeridas para o periodo
indicado nesta solicitacdo 2.1.14, contudo ndo obtivemos o valor preciso que permitisse prover um
quadro. Todavia, do montante que estar destinado para tal fim, ja foi utilizado R$ 31 mil pela PRAE
para pagamento do custo do auxilio alimentacdo dos estudantes dos campi de Brejo Santo e Ico.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n°® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboragao do relatdrio preliminar, portanto ndo
houve manifestacao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n’
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relato-
rio Preliminar:

Informamos que no exercicio de 2017 nao houve frustragao de receita e sim excesso de arrecadagao
no valor de R$ 82.729,54 conforme balango or¢amentario anexo. Ainda nesse exercicio cabe salien-
tar que a Universidade Federal do Cariri fez uma previsao de arrecadacao na fonte 250, consideran-
do a sua real capacidade de execucdo da receita. A previsdo € apenas uma estimativa de arrecada-
¢do. Durante o exercicio de 2018 a Pro-reitoria de Planejamento e Orcamento solicitara (trimestral-
mente) aos setores envolvidos, (PROGEP, CONTRATOS/PROAD, PRAE e SIBI) os valores arreca-
dados no referido periodo e com base nesses valores a PROPLAN fard o acompanhamento da exe-
cucdo da receita na fonte 250.

Analise da Auditoria Interna:

Considerando o que foi relatado pelas unidades auditadas, deve-se considerar que ficou demonstra-
do que ndo possuem uma politica de gestiao e execucio or¢amentaria desenvolvida para dar cum-
primento ao artigo 11 da Resolucdao n° 24/CONSUP/2016, que estabelece que a arrecadacdo das re-
feicdes vendidas no refeitorio universitario serdo revertidas para a politica de assisténcia estudantil
administrada pela DAE, haja vista, como relatado pelas unidades a impossibilidade de disponibili-
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zar o quadro que demonstre receitas e despesas, bem como o seu impacto na execugdo or¢amentaria
da UFCA, a saber: “as informag¢des para composi¢do de um quadro de receitas oriundas do refeit6-
rio universitario, referente aquelas refei¢des dos estudantes que graduagdo que devem ser revertidas
para a politica de assisténcia estudantil administrada pela PRAE, foram requeridas para o periodo
indicado nesta solicitacao 2.1.14”.

No tocante ao item em comento e considerando que as universidades devem promover agdes quem
contribuam para a democratizagdo do ensino superior, por meio de acdes que possibilitem o ingres-
s0, a permanéncia e o sucesso dos estudantes, considerando as especificidades de cada populacao,
tais como: do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e pessoas com deficiéncia. Forneci-
mento de alimentagdo, atendimento médico-odontoldgico, alojamento e transporte, dentre outras
iniciativas tipicas de assisténcia estudantil, inclusive para estudantes estrangeiros, cuja concessao
seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o acesso, permanéncia e bom desempenho do
estudante de ensino superior.

Neste sentido, ¢ premente que a Universidade possa promover melhorias no planejamento, gestao e
execucao dos recursos advindos da arrecadagdo das refeigdes vendidas no refeitorio universitario
serdo revertidas para a politica de assisténcia estudantil administrada pela PRAE, bem como fazer
gestdo mais efetiva dos recursos, por meio de acompanhamento sistematico e avaliagao rotineira de
impacto, para que possa contribuir para a democratiza¢do do ensino superior, por meio de agdes que
possibilitem o ingresso, pois assim vem decidindo o TCU:

Ac6rdio n® 4676/2017 — TCU — 2* Camara - Universidade Federal Rural do Semi-Arido.
1.8. Recomendar a Ufersa, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, que:
1.8.1. desenvolva agdes necessarias para avaliar a execucdo do Pnaes e garantir que:

1.8.1.1. os critérios de sele¢cdo adotados para escolha dos beneficiarios promovam igualda-
de de oportunidades entre todos os estudantes;

1.8.1.2. haja redugfo das taxas de retencdo e evasdo em funcdo da aplicagdo dos recursos
do Pnaes;

1.8.2. redobre esforgos para recuperagdo do indicador de gestdo “Taxa de Sucesso na Gra-
duacdo” a partir das seguintes iniciativas sugeridas:

1.8.2.1. no curto prazo (cerca de um trimestre), realize diagndstico amplo e profundo, de
modo a identificar as principais causas da queda expressiva do TSG entre 2011 e 2015,
quando o indicador passou de 89% para 28%, de preferéncia com envolvimento de todos os
segmentos da Universidade: diretivos e de assessoramento (conselhos, reitoria, controle in-
terno), area-fim (departamentos, institutos, corpo docente), area-meio (setores ligados dire-
tamente a presta¢do de servigos ao corpo discente, como restaurante universitario, bibliote-
ca, guichés de atendimento das unidades de ponta), bem como representagdes de classe do-
cente e discente;

1.8.2.2. no médio prazo (cerca de um semestre), promova ampla discussdo interna, por
meio de, exemplificativamente, debates, encontros, surveys e semindrios para propositura
de solugdes e oportunidades de melhoria, ante as causas identificadas como mais compro-
metedoras da queda vertiginosa do TSG na fase anterior, inclusive com busca de exemplos
externos (no pais e no exterior), se oportuno e conveniente;

1.8.2.3. no longo prazo (cerca de um exercicio), implemente solugdes e oportunidades de
melhoria levantadas na fase anterior, com mudangas procedimentais e a¢des que enfrentem
diretamente as causas nas regras e praticas internas dos cursos, de modo a estancar a evasdo
e mitigar a retengdo de alunos, sem prejuizo da qualidade dos cursos, otimizando e melho-
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rando continuamente os servigos prestados ao corpo discente, com o objetivo de conter a
redug@o do TSG e alavancar sua recuperagao;

Observa-se que especificamente a decisao do tribunal trata-se das acdes do PNAES, contudo como
a arrecadagdo das refei¢cdes vendidas no refeitorio universitario serdo revertidas para a politica de
assisténcia estudantil administrada pela PRAE, o controle efetivo das receitas, despesas e do seu im-
pacto no orgamento e na politica de assisténcia estudantil, pode contribuir sobremaneira para me-
lhorias no planejamento, gestao e execugao orgamentaria da UFCA.

No tocante a manifestacdo de que em 2017 ndo houve frustracdo de receita e que a UFCA fez uma
previsao de arrecadagao na fonte 250, considerando a sua real capacidade de execucao da receita e
que a previsao € apenas uma estimativa de arrecadagdo, a AUDIN elogia as agdes da unidade que
possibilitaram as melhorias na arrecadacdao, contudo faz-se necessario destacar, que embora seja
uma estimativa de arrecadacdo, ¢ premente que as unidades empreendam esforgos no sentido arre-
cadar o que fora estimado, como aduz o TCU no Acoérdao n° 170/2006 — Plenario, ao citar o Emen-
tario de Receitas da Unido, a saber:

[...] de acordo com o Ementario de Receitas da Unido, publicado pela Secretaria de Or¢a-
mento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao, a fonte 250 é compos-
ta por recursos realizados no exercicio corrente, os quais tém origem no esforco pro-
prio de arrecadacgao de entidades da administracéiio publica [...] (Grifo Nosso)

A vista do exposto, a unidade auditada informou que durante o execicio de 2018 solicitara (trimes-
tralmente) aos setores envolvidos, (PROGEP, CONTRATOS/PROAD, PRAE e SIBI) os valores ar-
recadados no referido periodo e com base nesses valores a PROPLAN fard o acompanhamento da
execugdo da receita na fonte 250. Nesse sentido, a AUDIN acompanhard a implanta¢do da provi-
déncia e orienta que o acompanhamento por parte da PROPLAN, se dé também nas despesas, bem
como realize a avaliacdo do impacto no or¢amento da UFCA e na politica de assisténcia estudantil
administrada pela PRAE, uma vez que a recomendagao trata especificamente dos valores arrecada-
dos por meio das refei¢cdes vendidas no refeitdrio universitario.

RECOMENDACAO 04.01: Estabelecer controles efetivos por meio do acompanhamento das re-
ceitas e despesas dos valores arrecadados por meio das refeicdes vendidas no refeitério universitario
€ 0 seu impacto no or¢amento e na politica de assisténcia estudantil administrada pela PRAE.

CONSTATACAO 05: Inexisténcia de politica de planejamento, gestdo e execu¢iio orcamenta-

ria desenvolvida para promocio do acompanhamento sistematico de receitas, despesas e im-
pacto da arrecadacio da Fonte 250.

Fato:

Constatou-se durante as analises na documentacao solicitada por meio da SA n°® 025/2017, que as
unidades ndo demonstram possuir uma politica de planejamento gestdo e execucao or¢gamentaria de-
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senvolvida para bem administrar as receitas oriundas da Fonte 250, o achado foi corroborado inclu-
sive pela impossibilidade de demonstrar o controle efetivo das receitas, despesas e do seu impacto
no or¢amento da UFCA que foi solicitado na SA 25/2017. Ademais, para a SA 037/2017 ndo houve
manifestagcdo acerca desse item.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;
Deficiéncias no planejamento, execugdo e gestdo or¢amentaria quanto as receitas da Fonte 250.

Manifestacio do setor auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA:

S.A 025/2017 - Item 2.1.15 - Na fonte 250, atualmente, estdo inseridas as seguintes receitas: taxas
de multas da biblioteca, inscri¢des de concurso, aluguel da cantina do Campus Juazeiro do Norte e
as refeicdes do refeitorio universitario. A orientacdo ¢ destinar as receitas oriundas dos estudantes
de graduacdo que pagam uma parcela do valor total da refeicdo, por contarem com subsidio parcial
da UFCA, para a politica de assisténcia estudantil. Ja a receita oriunda dos servidores e outros que
ndo tem subsidio na refeicdo serdo destinadas para subsidiar os estudantes da pds-graduagdo da
UFCA. As taxas das multas da biblioteca serdo utilizadas para suprimentos e necessidades do referi-
do setor e as inscrigdes de concursos deverdo ser destinadas para o cumprimento dos esforgos de ca-
pacitagao de servidores da UFCA. Nao sera possivel construir um quadro, pois as informagdes pre-
cisas de quanto ja foi arrecadado em cada setor até maio de 2017 ndo foi ainda informado ao 6rgao
de gestdo, planejamento e controle or¢amentario da UFCA.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n° 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestacao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relaté-
rio Preliminar:

- Informamos que no exercicio de 2017 ndo houve frustragcdo de receita e sim excesso de arrecada-
¢do no valor de R$ 82.729,54 conforme balango or¢amentario anexo. Ainda nesse exercicio cabe sa-
lientar que a Universidade Federal do Cariri fez uma previsdo de arrecadacdo na fonte 250, conside-
rando a sua real capacidade de execugdo da receita. A previsdo ¢ apenas uma estimativa de arreca-
dagdo. Durante o exercicio de 2018 a Pro-reitoria de Planejamento e Or¢camento solicitara (trimes-
tralmente) aos setores envolvidos, (PROGEP, CONTRATOS/PROAD, PRAE e SIBI) os valores ar-
recadados no referido periodo e com base nesses valores a PROPLAN fard o acompanhamento da
execucao da receita na fonte 250.
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- APROPLAN se reunird com os setores relacionados com a arrecadacdo e fard a sugestdo que es-
tes promovam a divulgagdo a Comunidade Académica do que foi arrecadado, preferencialmente
essa divulgagdo ocorra a cada trés meses. Cada setor devera escolher a melhor forma de fazer a di-
vulgac¢ao, por exemplo, publicacdo no site institucional, flanelografo, entre outras.

Analise da Auditoria Interna:

Quanto as justificativas dos gestores sobre as receitas oriundas dos estudantes de graduagao que pa-
gam uma parcela do valor total da refeicdo, por contarem com subsidio parcial da UFCA, para a po-
litica de assisténcia estudantil, ressalta-se que foi tratado no item 2.14.1, contundo em relagdo as ta-
xas de multas da biblioteca, inscrigdes de concurso, aluguel da cantina do Campus Juazeiro do Nor-
te, as receitas oriundas dos servidores e outros que ndo tem subsidio na refei¢do, as unidades audita-
das demonstraram por meio das respostas a SA 025/2017 a inexisténcia de uma politica de planeja-
mento, gestdo e execugdo orcamentaria desenvolvida na fonte de receita 250 da UFCA, haja vista a
impossibilidade de demonstrar o controle efetivo das receitas, despesas ¢ do seu impacto no orga-
mento da UFCA, sob o argumento de que ndo possuia informagdes precisas de quanto ja foi arreca-
dado em cada setor até¢ maio de 2017 e por nao ter sido ainda informado ao 6rgao de gestdo, plane-
jamento e controle orcamentéario da UFCA.

A vista do exposto, ressalta-se que a Unidade de Auditoria buscou informagdes complementares no
més de setembro/2017 por meio da SA 037/2017, no entanto houve o pedido de prorrogacao do pra-
zo de atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitacdo prontamente atendida, no entanto a
PROPLAN nao respondeu a SA em comento.

Em relagdo as justificativas feitas por meio Memorando n°® 036/2018/PROPLAN/UFCA de 06 de
fevereiro de 2018, a unidade assevera que em 2017 ndo houve frustracdo de receita e que a UFCA
fez uma previsao de arrecadacao na fonte 250, considerando a sua real capacidade de execugdo da
receita e que a previsdo ¢ apenas uma estimativa de arrecadagdo, a AUDIN elogia as ag¢des da uni-
dade que possibilitaram as melhorias na arrecadagdo, contudo faz-se necessario destacar, que embo-
ra seja uma estimativa de arrecadagdo, ¢ premente que as unidades empreendam esfor¢os no sentido
arrecadar o que fora estimado, como aduz o TCU no Acérdao n° 170/2006 — Plenario, ao citar o
Ementario de Receitas da Unido, a saber:

[...] de acordo com o Ementario de Receitas da Unido, publicado pela Secretaria de Or¢a-
mento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a fonte 250 é compos-
ta por recursos realizados no exercicio corrente, os quais tém origem no esforco pro-
prio de arrecadacio de entidades da administracéio piblica [...] (Grifo Nosso)

Assim, a unidade auditada informou que durante o execicio de 2018 solicitara (trimestralmente) aos
setores envolvidos, (PROGEP, CONTRATOS/PROAD, PRAE e SIBI) os valores arrecadados no re-
ferido periodo e com base nesses valores a PROPLAN fard o acompanhamento da execugdo da re-
ceita na fonte 250. Nesse sentido, a AUDIN acompanhara a implantacdo da providéncia e orienta
que o acompanhamento por parte da PROPLAN, se dé também nas despesas, bem como realize a
avaliagcdo do impacto no or¢amento da UFCA.

Em relacdo a possibilidade de divulgar a Comunidade Académica, as receitas oriundas dos servido-
res e outros que nao tem subsidio na refei¢ao, os valores arrecadados nas bibliotecas e os valores ar-
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recadados por meio de inscrigdes em concursos, bem como a sua utilizagdo, a AUDIN acompanhara
a implantacdo das providéncias descritas pelo setor auditado.

RECOMENDACAO 05.01: Promover o acompanhamento sistematico das receitas e despesas dos
valores arrecadados na Fonte 250, bem como avaliar periodicamente o impacto no orcamento da
UFCA;

RECOMENDACAO 05.02: Considerar como melhoria de gestio a possibilidade de divulgar peri-
odicamente de forma separada em local especifico do site e flaneldégrafo as receitas oriundas dos
servidores e outros que ndo tem subsidio na refei¢ao, os valores arrecadados nas bibliotecas e os va-
lores arrecadados por meio de inscri¢des em concursos, bem como a sua utilizagao.

CONSTATACAO 06: Auséncia de acdes e de estratégias efetivas para a nio ocorréncia da
frustracdo excessiva da receita fonte propria no corrente exercicio, haja vista a possibilidade
de comprometer o planejamento, a execucio e a gestiao orcamentaria da UFCA.

Fato:

Mediante analises no Relatorio de Gestao da UFCA — Exercicio 2016 (Pagina 55), foi constatado
que a receita prevista na lei orgamentaria para o exercicio de 2016 da UFCA foi de R$ 952.013,00.
Do valor previsto, foi arrecado 56,65%, que corresponde a R$ 539.286,51. Analisando as receitas
arrecadas da UFCA em 2016, observou-se que 89,2% fora relativas a Receitas de Servigos, inclusos
no montante das Receitas de Servigos, valores oriundos das taxas de concursos publicos e de forne-
cimento de refei¢des pelo Restaurante Universitario — RU. A vista do exposto, foram requeridas das
unidades auditadas, quais as agdes e as estratégias para a nao ocorréncia da frustragdo excessiva da
receita fonte propria no corrente exercicio, no entanto nao demonstraram a implantacao de melhori-
as.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;

Auséncia de acdes e estratégias com vistas a coibir a frustracdo excessiva da receita fonte propria,
como ocorreu no exercicio de 2016.

Manifestacao do setor auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA:

S.A 025/2017 - Item 2.1.16 - Solicitar aos setores envolvidos (PRAE e PROGEP) previsao de arre-
cadacao do Refeitorio Universitario e das taxas de concurso publico, respectivamente. Apos coleta
das informagdes fazer analise do comportamento da realizagdo da receita, e se for o caso, solicitar
junto a SPO/MEC uma reestimativa da receita.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacio do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
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to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto ndo
houve manifestagao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA - Relato-
rio Preliminar:

- Informamos que no exercicio de 2017 ndo houve frustracdo de receita e sim excesso de arrecada-
¢do no valor de R$ 82.729,54 conforme balango orcamentario anexo. Ainda nesse exercicio cabe sa-
lientar que a Universidade Federal do Cariri fez uma previsao de arrecadagdo na fonte 250, conside-
rando a sua real capacidade de execugdo da receita. A previsdo ¢ apenas uma estimativa de arreca-
da¢do. Durante o exercicio de 2018 a Pro-reitoria de Planejamento e Or¢camento solicitara (trimes-
tralmente) aos setores envolvidos, (PROGEP, CONTRATOS/PROAD, PRAE e SIBI) os valores ar-
recadados no referido periodo e com base nesses valores a PROPLAN fard o acompanhamento da
execucao da receita na fonte 250.

Analise da Auditoria Interna:

A vista das justificativas dos auditados, entende-se que ndo houve manifestagio voltada ao questio-
namento, uma vez que as unidades auditadas atribuiram a unidade de auditoria a responsabilidade
de solicitar a previsao de arrecadagdo, realizar analises quanto as receitas e solicitar reestimativa.
Nesse sentido, deve-se ressaltar que o esfor¢o de arrecadacdo ¢ da entidade e de suas pro-reitorias,
bem como o planejamento, a gestdo e a execugdo orgamentaria.

Em relagdo as justificativas feitas por meio Memorando n® 036/2018/PROPLAN/UFCA de 06 de
fevereiro de 2018, a unidade assevera que em 2017 ndo houve frustra¢do de receita e que a UFCA
fez uma previsao de arrecadagdo na fonte 250, considerando a sua real capacidade de execugao da
receita e que a previsdo € apenas uma estimativa de arrecadagao, a AUDIN elogia as a¢des da uni-
dade que possibilitaram as melhorias na arrecadagao, contudo faz-se necessario destacar, que embo-
ra seja uma estimativa de arrecadagdo, ¢ premente que as unidades empreendam esforgos no sentido
arrecadar o que fora estimado, como aduz o TCU no Acordao n® 170/2006 — Plenario, ao citar o
Ementario de Receitas da Unido, a saber:

[...] de acordo com o Ementario de Receitas da Unido, publicado pela Secretaria de Orga-
mento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a fonte 250 é compos-
ta por recursos realizados no exercicio corrente, os quais tém origem no esforco pro-
prio de arrecadacgio de entidades da administracio piblica [...] (Grifo Nosso)

Assim, ¢ premente que as unidades auditadas possam implantar meios efetivos para acompanhar a
evolugdo da FONTE 250, promovendo melhorias no planejamento, gestdo e execugdo. Nesse senti-
do, a AUDIN acompanhara a implantagdo da providéncia e orienta que o acompanhamento por par-
te da PROPLAN, se dé também nas despesas, bem como realize a avaliacdo do impacto no org¢a-
mento da UFCA.
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RECOMENDACAO 06.01: Implantar acdes e estratégias efetivas para mitigar os riscos de ocorrer
frustragdo excessiva da receita fonte propria, haja vista a possibilidade de comprometer o planeja-
mento, a execugdo e a gestdo orcamentaria da UFCA.

CONSTATACAO 07: Auséncia de comprovacio de que esta empreendendo esforcos para a
adocao do Sistema de Custos do Governo Federal (SIC) em atendimento a LRF, Decreto-Lei
200/67 e as Decisoes do TCU.

Fato:

Com o objetivo de verificar o cumprimento da LRF (art. 50, § 3°), Decreto Lei 200/67 e as decisoes
do TCU, foram solicitadas informagdes acerca da adogao do Sistema de Custos do Governo Federal
no ambito da UFCA, no entanto as unidades auditadas ndo se manifestaram acerca da solicitacdo re-
alizada por meio da SA 037/2017, acarretando assim na auséncia de comprovagao de que estd em-
preendendo esforgos para a adog@o do Sistema de Custos do Governo Federal (SIC).

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;
Auséncia de manifestacao dos auditados;

Auséncia de comprovacao de que estd empreendendo esforcos para a adogdo do Sistema de Custos
do Governo Federal (SIC).

Manifestaciao do setor auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n°® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto ndo
houve manifestagao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°’
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta a0 Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relato-
rio Preliminar:

Quanto ao sistema de custos cabe enfatizar que existem trés sistemas estruturantes do Governo
Federal, que sdo elementos basicos para a sua implantacdo, o Siafi, Siape e o Siorg. No momento,
apenas o Siafi estd totalmente desvinculado da Universidade Federal do Ceard, enquanto os de-
mais ainda permanecem vinculados a UFC, motivo pelo qual impede a UFCA implantar o Sistema
de Informagdes de Custos do Governo Federal — SIC. A UFCA vai implementar esforgos para que
no 1° semestre do corrente exercicio seja desvinculado da UFC a folha de pagamento e esperamos
que a partir do 2° semestre o SIC seja efetivado no ambito da UFCA.

Analise da Auditoria Interna:

Diante mao ressalta-se a auséncia de justificativas dos gestores sobre a solicitagio em comento.
Ademais, acrescenta-se que se faz necessario que sejam empreendidos esfor¢os para promover o le-

33

el e e e e


mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

AUDITORIA INTERNA
W Av. Tenente Raimundo Rocha,
UNIVERSIDADE S/N, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000

FEDERAL DO CARIRI .
Juazeiro do Norte-CE

Tel. (88) 3572-7208 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

vantamento e evidenciagdo de informagdes de natureza gerencial relacionadas aos custos, uma que
vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (art. 50, § 3°) e o Decreto-lei 200/67 (art. 79)
dispdem sobre a necessidade de identificagdo dos custos das institui¢des da administragdo publica.
Ademais, com o advento da Portaria n° 184, de 25/8/2008, do Ministério da Fazenda (MF), que de-
terminou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a adogdo de medidas necessarias para a promogao
da convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico as Normas In-
ternacionais de Contabilidade do Setor Publico, a iniciativa de desenvolver e implementar sistemas
de custos precisa ser institucionalizada na Administracdo Publica Federal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem destacando a obrigatoriedade de evidencia¢do dos cus-
tos no ambito da Administracao Publica Federal:

Acdérdao 1.078/2004 TCU — 2% Camara “determina a adog@o de providéncias para que a ad-
ministracdo publica federal possa dispor com a maior brevidade possivel de sistemas de
custos, que permitam, entre outros, a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamenta-
ria e financeira”

Acordao 3.895/2009 TCU - 1? Camara Determinou ao Min.Planej. e ao Min. Fazenda “que
apresentem, em 90 dias uma programacdo para a implementacdo da operacionalizagdo do
sistema de custos da Administragdo Federal de que trata o § 3° do art. 50 da LRF”

Em recente acorddo, o TCU recomenda que a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
que implemente, quanto possivel, as seguintes oportunidades de melhoria para a gestdo:

Acoérdao n°® 1878/2017 — TCU — 1* Camara
9.8. recomendar a UFCG que implemente, quanto possivel, as seguintes oportunidades de
melhoria para a gestio:

[...]
9.8.3. adog¢ao do Sistema de Custos do Governo Federal (SIC); (Grifei)
[...]

A vista das manifestacdes da PROPLAN por meio do Memorando n® 036/2018, a AUDIN acompa-
nhard a implementacao das providéncias que possibilitardo a desvinculagao da Universidade Fede-
ral do Ceara (UFC) dos sistemas Siape e Siorg, e por conseguinte a implanta¢dao do Sistema de In-
formacodes de Custos do Governo Federal — SIC no ambito da UFCA, mediante a realizagdo de mo-
nitoramentos.

RECOMENDACAO 07.01: Implemente, quanto possivel, a oportunidade de melhoria para a ges-
tao relacionada a identificacdo a evidenciagdo dos custos da instituicao e implante o sistema de cus-
tos como ferramenta de melhoria no planejamento, na gestdo e na execucdo orgamentaria e finan-
ceira.

CONSTATACAO 08: Auséncia de comprovacio das unidades de que implantaram e reavalia-
ram os indicadores relacionados a gestio e execuciao orcamentaria, bem como a insuficiéncia
de controles que contemple a evolucao historica dos indicadores.

Fato:
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Com o objetivo de verificar o cumprimento dos principios da transparéncia - Constitui¢do Federal,
art. 37, caput - e do interesse publico - Lei 9.784/1999, art. 2°, bem como as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no tocante a implantagdo e reavaliacdo dos indicadores da unidade, foram
solicitadas informacdes acerca dos indicadores de Planejamento, Gestao e Execu¢do Or¢amentaria
da UFCA (2016 e 2017) que contemplasse pelos menos os seguintes: a) gastos correntes por aluno
(GCA); b) percentual de gastos com pessoal (PGP); c¢) percentual de gastos com outros custei-
os (PGOC); d) percentual de gastos com investimentos (PGI); e) indice de titulagdo do corpo
docente; f) relacdo candidato/vaga; g) relacdo ingressos/aluno; e h) Taxa de Sucesso na Gradua-
¢do. (Acordao n°® 4676/2017 — TCU) atrelados as agdes orcamentarias 14XP, 8282, 4004, 20GK ¢
7572, no entanto as unidades auditadas ndo se manifestaram acerca da solicitacdo realizada por
meio da SA 037/2017, acarretando assim na auséncia de comprovagdo de que implantou, associou
aos objetivos estratégicos da unidade e realizou reavaliacdes dos indicadores.

Causas:

Deficiéncias nos controles internos;
Auséncia de comprovagao de que implantou, associou aos objetivos estratégicos da unidade e reali-
zou reavaliagoes dos indicadores.

Manifestacio do setor auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n°® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestacao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relaté-
rio Preliminar:

Informamos que estd sendo desenvolvido o Projeto Estratégico de Elaboragdo e Implantagdo de
Sistema de Gestao Orgamentaria e Financeira, que apresentam trés indicadores: Variacao do volu-
me or¢amentario, Percentual de execucdo orcamentaria ¢ Taxa de execuc¢do orcamentaria, estes in-
dicadores permitem medir o desempenho dos gastos orcamentarios da Universidade. Além disso,
também sdo calculados anualmente indicadores de gestdo para o TCU, como o custo corrente por
aluno equivalente.

Analise da Auditoria Interna:

Durante a realizagdo da auditoria foram solicitadas informagdes acerca do cumprimento dos princi-
pios da transparéncia - Constituicdo Federal, art. 37, caput - e do interesse publico - Lei 9.784/1999,
art. 2°, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no tocante a implantacao e re-
avaliacdo dos indicadores da unidade, foram requeridos os indicadores de Planejamento, Gestao e
Execuc¢do Orcamentéria da UFCA (2016 e 2017) que contemplasse pelos menos os seguintes: a)
gastos correntes por aluno (GCA); b) percentual de gastos com pessoal (PGP); c) percentual de gas-
tos com outros custeios (PGOC); d) percentual de gastos com investimentos (PGI); e) indice de titu-
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lagdo do corpo docente; f) relagdo candidato/vaga; g) relacdo ingressos/aluno; e h) Taxa de Sucesso
na Graduagao. (Acordao n® 4676/2017 — TCU), no entanto as unidades auditadas ndo se manifesta-
ram acerca da solicitagdo realizada por meio da SA 037/2017, acarretando assim na auséncia de
comprovagdo de que implantou, associou aos objetivos estratégicos da unidade e realizou reavalia-
¢oes dos indicadores.

Os indicadores, quando sao claramente definidos e associados aos objetivos estratégicos da unidade,
permitem o monitoramento sistematico do desempenho da unidade e, por conseguinte, a avaliagdo
dos principais riscos, a fim de mitiga-los ou eliminé-los, notadamente os relacionados a gestao e
execucao or¢amentaria.

Neste sentido, traz a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre o assunto
em comento:

ACORDAO 8806/2017 - PRIMEIRA CAMARA

Por fim, a SFC emitiu as seguintes recomendagdes a FUB (pega 6, p. 46) :

Recomendag@o 1: Reavaliar os indicadores, de forma a avaliar a evolugdo das principais de-
ficiéncias da Unidade, a fim de mitiga-las ou elimina-las.

ACORDAO N° 8452/2017 - TCU - 2* Cémara

1.8. Recomendacdes:

1.8.1. ao Centro de Anélises de Sistemas Navais que:

1.8.1.1. aperfeigoe os indicadores de desempenho da gestdo para que sejam claramente de-
finidos e associados aos objetivos estratégicos da unidade de forma a permitir o monitora-
mento do desempenho da unidade, em atendimento aos principios da transparéncia - Cons-
tituicao Federal, art. 37, caput - e do interesse publico - Lei 9.784/1999, art. 2°;

ACORDAO N° 8695/2017 - TCU - 1* Camara

1.7. Recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido que:

1.7.1. em seu conjunto de indicadores de gestdo, inclua indicadores para medir a satisfacdo
dos usuarios da Justi¢a do Trabalho; e

1.7.2. nos Relatorios de Gestdo das proximas contas anuais que apresentar ao TCU, con-
temple a evolugdo histdrica dos indicadores ao longo dos tultimos cinco exercicios, bem
como classifique e organize os indicadores pelo setor da organizacdo a que se referem, e
pela dimensdo de desempenho que estdo mensurando.

ACORDAO n° 4676/2017 — TCU — 2* Camara -

1.8. Recomendar a Ufersa, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, que:
1.8.1. desenvolva ac¢des necessarias para avaliar a execucdo do Pnaes e garantir que:

1.8.1.1. os critérios de seleg@o adotados para escolha dos beneficiarios promovam igualda-
de de oportunidades entre todos os estudantes;

1.8.1.2. haja reducdo das taxas de retenc@o e evasdo em fun¢do da aplicacdo dos recursos
do Pnaes;

1.8.2. redobre esforgos para recuperacdo do indicador de gestio "Taxa de Sucesso na
Graduacgfo" a partir das seguintes iniciativas sugeridas: (Grifamos)

1.8.2.1. no curto prazo (cerca de um trimestre), realize diagndstico amplo e profundo, de
modo a identificar as principais causas da queda expressiva do TSG entre 2011 e 2015,
quando o indicador passou de 89% para 28%, de preferéncia com envolvimento de todos os
segmentos da Universidade: diretivos e de assessoramento (conselhos, reitoria, controle in-
terno), area-fim (departamentos, institutos, corpo docente), area-meio (setores ligados dire-
tamente a prestacao de servigos ao corpo discente, como restaurante universitario, bibliote-
ca, guichés de atendimento das unidades de ponta), bem como representagdes de classe do-
cente ¢ discente;
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1.8.2.2. no médio prazo (cerca de um semestre), promova ampla discussdo interna, por
meio de, exemplificativamente, debates, encontros, surveys e seminarios para propositura
de solugdes e oportunidades de melhoria, ante as causas identificadas como mais compro-
metedoras da queda vertiginosa do TSG na fase anterior, inclusive com busca de exemplos
externos (no pais e no exterior), se oportuno ¢ conveniente;

1.8.2.3. no longo prazo (cerca de um exercicio), implemente solu¢des e oportunidades de
melhoria levantadas na fase anterior, com mudangas procedimentais e a¢des que enfrentem
diretamente as causas nas regras e praticas internas dos cursos, de modo a estancar a evasado
¢ mitigar a retengdo de alunos, sem prejuizo da qualidade dos cursos, otimizando e melho-
rando continuamente os servigos prestados ao corpo discente, com o objetivo de conter a
reducdo do TSG e alavancar sua recuperagao;

Acoérdao n® 7193/2017 - TCU - 1* Camara.
1.7.1. recomendar ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de
Mato Grosso (Sescoop/MT) que:

[...]

1.7.1.4. quando da elaboracio do seu planejamento anual, inclua os macroprocessos fi-
nalisticos, com as metas fisicas, financeiras e or¢camentarias, para permitir avaliaciao
do atingimento dos objetivos estabelecidos, com base em indicadores que estabelecam
a vinculacio entre planejamento e orcamento, em atendimento ao art. 75, III, da Lei
4.320/1964;

[...]

Nesse ensejo, e considerando as manifestagcdes da PROPLAN por meio do Memorando n°
036/2018, a AUDIN acompanhara a implementagao das providéncias que fomentara a promog¢ao
de melhorias nos controles internos administrativos por meio da implantacdo do Projeto Estratégi-
co de Elaboragdo e Implantacao de Sistema de Gestao Or¢amentaria e Financeira, culminando com
a formulagdo e avaliacdo de indicadores que permitam o monitoramento sistematico do planeja-
mento, gestdo e execugdo orcamentaria. Vale ressalta que a unidade ndo mencionou o cronograma
de execucdo do projeto. Assim, considera-se atendida parcialmente as recomendagoes.

RECOMENDACAO 08.01: Construir indicadores de gestio que permitam o monitoramento siste-
matico do planejamento, gestdo e execugdo orcamentaria e, por conseguinte, a avaliagao dos princi-
pais riscos a fim de mitigé-los ou eliminé-los;

RECOMENDACAO 08.02: Instituir controles que contemple a evolugdo histérica dos indicadores
ao longo dos ultimos quatro exercicios, bem como classifique e organize os indicadores pelo setor
da organizagdo a que se referem, e pela dimensdo de desempenho que estdo mensurando.

CONSTATACAO 09: Auséncia de comprovacio quanto i existéncia de mapeamento dos ma-
croprocessos relacionados ao planejamento, gestao e execucio orcamentaria em inobservancia
a jurisprudéncia do TCU e da Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2016.

Fato:

Foram solicitadas por meio das SAs 022, 025 e 037/2017 informagdes acerca da gestdo e execucao
or¢amentdria das agcdes orcamentarias da UFCA: 14XP, 8282,4002,20GK, 4572, especificamente o
que as agdes financiam e 0s seus macroprocessos € processos. Nesse sentido, ressalta-se que as uni-
dades auditadas manifestaram-se em relagdo ao que a agdo se destina, no entanto em relagao a exis-
téncia de mapeamento dos macroprocessos finalisticos e de apoio, ndo houve manifestacao.
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Causas:
Deficiéncias nos controles internos;

Auséncia de manifestagdo quanto a existéncia de mapeamento dos macroprocessos finalisticos e de
apoio.

Manifestacio do setor auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 05/2017/PROPLAN/UFCA:

Em resposta a SA 022/2017 ndo houve manifestagdo especifica quanto a existéncia de mapeamento
dos macroprocessos finalisticos e de apoio.

Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA:

Em resposta a SA 025/2017 nao houve manifestagao especifica quanto a existéncia de mapeamento
dos macroprocessos finalisticos e de apoio.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacio do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracao do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestacao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relaté-
rio Preliminar:

A Coordenadoria de Gestao de Projetos e Processos — CGPP, realizard o mapeamento dos proces-
sos da Coordenadoria de Planejamento e Controle Or¢amentarios — CPCO no 1° semestre do ano
de 2018. Com o mapeamento dos processos sera possivel levantar e/ou definir os objetivos do se-
tor, alinhando com os objetivos estratégicos da institui¢do e, em seguida, identificar, avaliar e clas-
sificar os riscos inerentes aos objetivos mapeados.

Analise da Auditoria Interna:

A solicitagdo em comento se deu em face da necessidade das institui¢des possuirem os macropro-
cessos desenhados, os objetivos e as atividades relevantes identificados, a matriz de riscos elabora-
da e as atividades de controle implementadas, pois existe exigéncia por meio da jurisprudéncia do
TCU e da IN Conjunta 01/2016.

Neste sentido, vale ressaltar que o mapeamento de processos representa uma ferramenta gerencial
de controle que compreende a visdo integrada de todas as atividades dos processos, com o objetivo
de identificar as informagdes, os fluxos e as partes envolvidas. Tal ferramenta, tem se mostrado efi-
ciente nos 6rgdos da Administragdo Publica por possibilitar a identificacdo de fragilidades e poten-
ciais riscos, contribuindo ainda para a ado¢ao de medidas para mitiga-los.

A auséncia desta, enfraquece o controle interno administrativo, uma vez que nao ha um fluxo pa-
drio que oriente a entidade e, no caso em comento, a unidade auditada. Ademais, a utilizacdo da
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ferramenta tornaria mais evidente as necessidades do setor como um todo (estrutura, pessoas, infor-
magoes e tecnologias).

Sobre o assunto em comento, o Tribunal de Contas da Unido — TCU vem se manifestando da se-
guinte forma:

Acordao n° 2.453/2017 — 2% Camara.

1.7. Determinagoes:

1.7.1. ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis que:
(...) 1.7.1.2. com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno/TCU, elabore e enca-
minhe a esta Corte, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano de acdo com proposta de re-
modelacio de suas atividades de controles internos, baseado em um mapeamento de
processos e na avaliacio de riscos, de forma a garantir que eventuais desvios de atua-
¢do da Entidade sejam corrigidos tempestivamente, em consondncia com o previsto na
Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1/2016 que dispde sobre controles internos, ges-
tao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal. (grifamos)

Acoérdao n° 3.836/2017 — 1* Camara

1.8. Recomendar:

1.8.1. ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) que busque alterna-
tivas para concluir o mapeamento dos macroprocessos finalisticos e de apoio, como
pressuposto para a implantagao de sistema de gestao de riscos da instituicio; (grifa-
mos)

o

Diante a manifestagdio da unidade auditada por meio do Memorando n
036/2018/PROPLAN/UFCA de que realizard o mapeamento dos processos da Coordenadoria de
Planejamento e Controle Or¢amentarios — CPCO no 1° semestre do ano de 2018, e por conseguinte
a identificagdo, avaliacdo e classificagdo dos riscos, a AUDIN acompanhara a implementagao da
providéncia. Considera-se portanto, atendida parcialmente as recomendacdes.

Faz-se necessario destacar ainda a importancia de realizar o mapeamento dos macroprocessos que
envolvam o planejamento, a gestdo e a execugdo orgamentaria € que sirvam como pressuposto para
a implantacdo de sistema de gestdo de riscos da institui¢do.

RECOMENDACAO 09.01: Demonstrar que possui 0os macroprocessos finalisticos e de apoio ma-
peamentos, bem como os principais processos, com vistas a aprimorar os controles internos, estabe-
lecendo um fluxo padrdo que oriente a execugdo das atividades da unidade;

RECOMENDACAO 09.02: Construir a matriz de risco e controles, com o objetivo de identificar,
avaliar e implementar respostas aos possiveis riscos das areas auditadas, notadamente aqueles rela-
cionados ao planejamento, gestdo e execu¢ao orcamentaria.

CONSTATACAO 10: Auséncia de manifestaciio quanto ao cumprimento das portarias do Mi-
nistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e do Ministério da Educacio, referente a
implantacio de acdes e estratégias para promover a reducio de despesas no corrente exerci-
cio.

Fato:
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Com o objetivo de verificar o cumprimento das portarias n° 28 do Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestdo (Revogada tacitamente pelo Decreto n® 9.046 de. 5 de maio de 2017, ¢
substituida pela Portaria n® 234 de 19 de julho de 2017) e da Portaria n° 366 do Ministério da
Educagdo, foram solicitadas as estratégias implantadas para conferir a redugdo das despesas com
diarias e passagens, agua, luz, telefone, e o impacto das negociacdes para renovagdo dos contratos
atinentes a servigos terceirizados ¢ outros valores referentes a contratacao de bens e servigo, bem
como as agdes e as estratégias tomadas a partir da elaboragdao do documento “A ATUAL CONJUN-
TUNTURA ORCAMENTARIA E AS IMPLICACOES NA UFCA”, posto que havia o contingenci-
amento de R$ 2,2 milhdes para as despesas de custeio e de 30% para investimentos, considerando
os valores aprovados na LOA, em maio, data da realiza¢do das assembleias. Nesse sentido, ressalta-
se que ndo houve manifestagdo dos setores auditadas para o item em comento.

Causas:

Deficiéncias nos controles internos;

Auséncia de manifestacdo quanto ao cumprimento das portarias do Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestdo e do Ministério da Educacao, referente a implantagcdo de agdes e estratégias
para promover a reducdo de despesas no corrente exercicio.

Manifestacao do setor auditado:

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n°® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacio do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracao do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestagao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n’
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA - Relato-
rio Preliminar:
Durante o monitoramento sera realizado as providéncias.
Analise da Auditoria Interna:
Considerando que as unidades auditadas ndo se manifestaram quanto ao item em comento, para rea-
lizar a conferéncia no tocante ao limite para empenho de contratacdao de bens e servigos € concessao
de didrias e passagens, foram realizadas as andlises a seguir, que abordard os meses de janeiro a
maio/2017, data de realizacdo das assembleias e elaboracdo do documento “A ATUAL CONJUN-
TUNTURA ORCAMENTARIA E AS IMPLICACOES NA UFCA que previa agdes e estratégias de
planejamento e gestdo da execugdo or¢gamentdria e os meses de junho a novembro de 2017, para ve-
rificar os resultados das a¢des.

Despesas - Maio/2017
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29 31 34
e DESPESAS EMEPENHADAS
(CONTROLE EMPENHO)

DESFESAS LIQUIDADAS
(CONTROLE EMPENHO)

DESPESAS PAGAS
(CONTROLE EMPEMHC)

Movimente Acusm.
(Moeda Origem Centa

Moviments Aoum.
(Moeda Origem Conta

Moviments Acum.

Haturezsa Despesa Detalhada (Moeda Origem Conta

Contabil) Contabil) Contabil)
33901414 DIARIAS MO PARIS 25¢.375,73 178.386,41 178.366,41
33203301 FRASSREENS FARFR O PRIS 171.083,20 72.672,60 TZ.672,60
33903602 DIARIAS A COLABORADOQRES EVENTUAIS NO PAIS T.347,00 3.294,00 3.2%4,00
33903607 ESTAGIARIOS 51.200,00 §1_200,00 25.600, 00
33903701 APOIO ADMINISTRATIVO, TECHNICO E OPERACIONAL 1.472.174,08 1.003.819,82 522 .649, 8
33303703 VIGILANCIA OSTENSIVA 1.392.%35,89 B24.9%98,88 618.749,16
33903301 ASSINMATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES 7.%50,00 7.%90,00 7.9%0, 00
33903912 | LOCACAC DE MAQUINAS E EQUIFAMENTOS 15.750,00 12 _&00,00 12.600, 00
33903941 FORHNECIMENTO DE ALIMENTACAD 1.227.000,00 5%6.208,00 S589.1€0,00
33903%43 SEREVICOS DE ENERGIA ELETRICA 431.835,52 232.510,52 232.510,52
33903344 SEREVICOS DE AGUA E ESGOTO 13.000,00 7.88%,01 7.889,01
33903358 SEEVICOS DE TELECOMUNICACOES 34.€99,10 20.122,34 14.388,13
33203%78 LIMPEZR E CONSERVACARD 845.191,14 382.335,54 281.103, 90
Fonte: Tesouro Gerencial
Despesas - Novembro/2017
29 31 34

Item Informagio

Hatureza Despesa Detalhada

DESPESAS EMPENHADAS
{CONTROLE EMPENHO)

Movimente Aoum.
(Moeda Origem Conta

DESFESAS LIQUIDADAS
(CONTROLE EMPENHO)

Movimento Acum.
{Moeda Origem Conta

DESPESAS PAGAS
(CONTROLE EMPENHO}

HMoviments Acum.
{Moeda Origem Conta

EXTERIOR

PASSAGENS PARA O PAIS

DIARIAS A COLARBORADORES EVENTUAIS NO PAIS
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E QFERACIONAL
VIGILANCIA OSTENSIVA

PERIODICOS E ANUIDADES
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ALIMENTACAD

ENERGIA ELETRICA

AGUA E ESGOTO
TELECOMUNICACOES
LIMFEZA E CONSERVACAQ

DE COFIAS E REFRODUCRO LCE

33901414 DIARIAS NO PARIS
23901416 DIARTAS HNO
33003301

33903602

33903807 ESTAGIARIOS
33903701

33903703

33903901 ASEINATURAS DE
33003912 | LOCACAC DE
23903941 FORHNECIMENTO DE
33903943 SERVICOS DE
33903944 SERVICOS DE
33903958 SERVICOS DE
33903978

33903983 | SERVICOS

DOCUMENTOS

Fonte: Tesouro Gerencial

Contébil)
607.
11.
571.
20.
229.
3.638.
2.845.
7.

a7,
2.440.
1.152.
113,
BO.

2.164.

4

739,23
000,00
983,20
884,50
400,00
646,73
352,83
990,00
200,00
815,50
323,80
936,28
649,686

296,48

-ooo, 00

Contéabil) Contébil)
473.137,95 473.137,95
10.03%,5% 10.0359,5%9
416.10&, B8 323.133,92
13.162,50 13.162,50
20z2.000,00 202.000,00
2.068.318,18 2.033.39%2,30
2.029.211,64 1.839.604,70
7.%90,00 T7.9%0,00
31.500,00 31.500,00
1.9&7.07&,50 1.%67.076,50
68E6.64%, 26 EB6.649, 26
T2.902,08 T2.902,08
54.114,80 54.114,80
1.134.119,53 996.067,92
1.203,30 1.203,30

Em se tratando das informagdes constantes nos quadros, deve-se considerar que houve aumentos
consideraveis nos empenhos entre os meses de julho a novembro/2017, conforme andlises constan-
tes no quadro a seguir:

Janeiro a Maio/2017 Janeiro a Novembro/2017
Empenho Liquidacao Pagamento | Empenho | Liquida¢ido Pagamento |Jul a Nov/17
DIARIAS NO PAIS | 256.375,73 178.366,41 178.366,41 | 607.739,23 | 473.137,95 473.137,95 |351.363,50
DIARIAS NO EX- 0,00 0,00 0,00 11.000,00 10.039,59 10.039,59 11.000,00

e I e e
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UFCA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CARIRI

TERIOR

PASSAGENS
PARA O PAIS

171.083,20

72.672,60

72.672,60

571.983,20

416.106,86

323.133,92

400.900,00

DIARIAS A COL.
EVENTUAIS NO
PAIS

7.347,00

3.294,00

3.294,00

20.884,50

13.162,50

13.162,50

13.537,50

ESTAGIARIOS

51.200,00

51.200,00

25.600,00

229.400,00

202.000,00

202.000,00

178.200,00

APOIO ADMINIS-
TRATIVO, TECNI-
CO E OPERACIO-
NAL

1.472.174,06

1.003.819,62

522.649,68

3.638.646,73

2.068.318,18

2.033.392,30

2.166.472,67

VIGILANCIA OS-
TENSIVA

1.392.935,89

824.998,88

618.749,16

2.845.352,83

2.029.211,64

1.839.604,70

1.452.416,94

ASSINATURAS
DE PERIODICOS
E ANUIDADES

7.990,00

7.990,00

7.990,00

7.990,00

7.990,00

7.990,00

0,00

LOCACAO DE
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

15.750,00

12.600,00

12.600,00

37.800,00

31.500,00

31.500,00

22.050,00

FORNECIMENTO
DE ALIMENTA-
CAO

1.227.000,00

596.208,00

589.160,00

2.440.815,50

1.967.076,50

1.967.076,50

1.213.815,50

SERVICOS DE
ENERGIA ELE-
TRICA

431.835,52

232.510,52

232.510,52

1.152.323,80

686.649,26

686.649,26

720.488,28

SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO

18.000,00

7.889,01

7.889,01

113.936,28

72.902,08

72.902,08

95.936,28

SERVICOS DE TE-
LECOMUNICA-
COES

34.699,10

20.122,34

14.388,13

80.649,66

54.114,80

54.114,80

45.980,56

LIMPEZA E CON-
SERVACAO

845.191,14

382.335,54

281.103,90

2.164.298,48

1.134.119,53

996.067,92

1.319.107,34

SERVICOS DE
COPIAS E REPRO-
DUCAO DE DO-
CUMENTOS

0,00

0,00

0,00

4.000,00

1.203,30

1.203,30

4.000,00

A vista do exposto, ressalta-se que houve aumentos nas despesas de didrias, passagens, energia
elétrica, agua e esgoto, entre outras, menciona-se que com a realizacdo de acompanhamento siste-

matico acarretard melhorias no planejamento, gestdo e execugdo orcamentaria.

Nesse sentido, a unidade auditada mencionou que se manifestara acerca das providéncias durante a
realizacdo dos monitoramentos. Considera-se portando ndo atendida a recomendacao.

RECOMENDACAO 10.01: Implantar agdes e estratégias efetivas com o objetivo promover a re-
ducdo de despesas discricionarias em atendimento a portaria e decretos Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Educag@o do por meio de melhorias no planejamento,
gestao e execugdo orgamentaria.
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CONSTATACAO 11: Baixo desempenho da execugiio orcamentaria da A¢iio 14XP - Implanta-
¢do da Universidade Federal do Cariri — UFCA e consequente atendimento abaixo da meta
fisica para o exercicio 2017, considerando as séries historias dos exercicios 2015 e 2016 e a
reincidéncia nos Relatorios de Gestao da Unidade.

Fato:

Durante a analise da documentacao enviada e do Relatorio de Gestao da UFCA — 2015 e 2016, veri-
ficou-se na execugdo da Acao 14XP - Implantacdo da Universidade Federal do Cariri — UFCA, que
vem ocorrendo baixa execugdo or¢amentaria/financeira da A¢ao 14XP impactando nos resultados
da meta fisica da institui¢do, inclusive para o exercicio de 2017.

Causas:

Deficiéncias nos controles internos;
Baixa execucdo or¢amentaria/financeira da A¢ao 14XP impactando nos resultados da meta fisica da
instituigao.

Manifestaciao do setor auditado:
Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA:

S.A 025/2017 - Item 2.1.10 - Importa relatar que o exercicio 2017, durante o primeiro semestre, foi
marcado por uma série de restricdes orcamentarias que impediram um desenvolvimento de estraté-
gias exequiveis que pudessem serem cumpridas no periodo. No momento, existe uma orientacdo de
bloqueio orcamentario da ordem de 30% de investimento e 10% de custeio, concentrados na agado
14XP. Outrossim, em virtude do montante de limite orcamentario liberado para investimento e cus-
teio se encontrar bem abaixo do previsto no orcamento original, ainda estdo sendo estabelecidas as
estratégias para melhorar o nivel de execucdo orgamentéria e financeira na A¢ao 14XP.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n°® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestacao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relaté-
rio Preliminar:

Informamos que a liberagdo de limite or¢amentario por parte do Ministério da Educagao ¢ feita du-
rante o exercicio, o que implica um retardamento na execugdo da programagdo or¢amentaria da
UFCA, com isso afeta diretamente ndo somente o empenho mas também a liquidagao.

Analise da Auditoria Interna:

Ante o exposto pela unidade auditada, vale ressaltar que a AUDIN considera valida as explanagoes,
sobretudo quanto as restrigdes orcamentarias que impediram um desenvolvimento de estratégias
exequiveis que pudessem serem cumpridas pela institui¢do, no entanto a baixa execu¢do orgamenta-
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ria da Acdo 14XP ¢ algo recorrente, posto que nos exercicios de 2015 e 2016, o cumprimento da

meta fisica ficou comprometido, a saber:

Exercicio 2015
Dotacio Despesas Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao Processado
31.370.378,00 31.519.378,00 21.519.336,41 8.646.933,39  8.279.992,79 366.940,60 12.872.403,02
Descrigdo da meta U;lni(eiggldeade Meta
Prevista Reprogramada Realizada
Institui¢do Implantada %:;;s E);fcc;- 30% 8%
Exercicio 2016
Dotagdo Despesas Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao Processado
27.119.972,00 26.422.983,00 22.498.344,89 | 11.202.376,40 11.179.158,57 23.217,83 11.295.968,49
Descri¢do da meta Uﬂgg?jade Meta
Prevista Reprogramada Realizada
% de execu- 12% 5%

Instituicao Implantada

¢ao fisica
Exercicio 2017 (até novembro/2017)
Dotagdo Despesas Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao Processado
25.034.188 | 25.034.188 |24.510.610,27 | 11.795.676,45 | 11.119.694,64 0 0
Execugdo da meta
Descrigdo da meta Unidade de Meta
medida Prevista Reprogramada Realizada
Instituicao Implantada % de execugao 10% 4,7%
fisica

No periodo em comento, a AUDIN considera, que contribuiu para reduzida execug¢do, o baixo limite
orgamentario para investimento e custeio liberados pelo 6rgdo central, levando em consideragdo o
que fora previsto no orcamento da UFCA, contudo vale ressaltar que outros fatores devem ser con-
siderados, posto que o cumprimento das metas fixadas abaixo ¢ algo recorrente na instituigcdo, e

uma tematica presente nas decisdes do TCU.

Acoérddo n° 3880/2017 — TCU — 1* Camara -
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9.4. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do
Para - Sescoop/PA das seguintes impropriedades apuradas na gestdo da
Orgao/Entidade/Unidade:

[...]
9.4.3. baixo atingimento dos resultados fisicos e financeiros da A¢do 5302 - Promover um
estilo de vida saudéavel entre cooperados, empregados e familiares;

[...]

9.4.6. auséncia de segregacdo dos valores previstos e executados nas metas financeiras das
atividades componentes da A¢do 5202 (Programa Aprendiz Cooperativo, Programa Capaci-
tagdo em Cooperativismo, Operacionalizacdo em Formagédo Profissional e Operacionaliza-
¢do em Promogao Social), bem como da forma de execucao das atividades (execugdo direta
da entidade ou execugdo pelos parceiros contratados);

[.]

Neste sentido, reitera-se o que foi apontado no Relatorio Preliminar, uma vez que a unidade infor-
mou que a liberagdo do limite orcamentaria por parte do MEC, por ser feito durante todo o exerci-
cio, implica retardamento na execu¢do da programacdo orcamentaria da UFCA, afetando direta-
mente a emissdo de empenho e a liquidagdo da despesa. Restando a8 PROPLAN, informar quais
meios foram implantados e/ou pretende implantar para melhorar a gestdo e o nivel de execucdo or-
camentdaria e financeira da A¢do 14XP.

As estratégias podem contemplar a implantacao de sistema de controle de cumprimento de metas
fisicas e financeiras, rotinas de acompanhamento periédico dos resultados por meio de analise dos
mecanismos de controle (planilhas, sistemas etc), bem como reunides mensais de saneamento e
analise dos resultados e metas com as pro-reitorias, diretorias e coordenadorias, possibilitando
acompanhar os resultados de cada programa e acao executado pela UFCA.

RECOMENDACAO 11.01: Promover melhorias no planejamento, gestdo e execugdo orcamentaria
de modo melhorar o desempenho da execu¢do or¢amentaria da A¢do 14XP - Implantacdo da Uni-
versidade Federal do Carri — UFCA, e consequente atendimento as metas fisica e financeira para o
exercicio 2017 e para os proximos exercicios.

CONSTATACAO 12: Auséncia de execucio orcamentaria/liquidacdo da Acio 8282 — contri-
buindo para nio atingir ao que se propde que é a promocao da reducio da evasio, a adequa-
cdo e modernizacio da estrutura académica e fisica da UFCA, e consequente atendimento
abaixo da meta fisica para o exercicio 2017.

Fato:

Durante a analise da documentacao enviada e dos registros do Sistema Tesouro gerencial, verificou-
se na execugao da A¢ao 8282 - REESTRUTURACAO E EXPANSAO DE INSTITUICOES FEDE-
RAIS DE ENSINO, a auséncia de liquidagao/apropriacao, impactando nos resultados da meta fisica
da institui¢do para o exercicio de 2017.

Causas:

Deficiéncias nos controles internos;
Auséncia de execucdo orgamentaria/liquidacdo da Agdo 8282, impactando nos resultados da meta
fisica da instituicao.

45



mailto:auditoria@ufca.edu.br
mailto:auditoria@ufca.edu.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
AUDITORIA INTERNA

Av. Tenente Raimundo Rocha,
S/N, Bairro Cidade Universitaria - CEP. 63.000-000
Juazeiro do Norte-CE
Tel. (88) 3572-7208 - e-mail: auditoria@ufca.edu.br

UFCA

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CARIRI

Manifestacido do setor auditado:

Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA, 06
de julho/2017:

S.A 025/2017 - Item 2.1.10 - Destina-se a planos de reestruturagdo e expansao que visem a reducgao
da evasdo, a adequacdo e modernizacao da estrutura académica e fisica. Cabe enfatizar que nesta
acdo, ainda nao foi empenhada nenhuma despesa no corrente exercicio. Informamos que foi autori-
zado por meio desta acdo or¢amentaria, a licitagdo da reforma do laboratério de anatomia da Facul-
dade de Medicina, no Campus barbalha.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n°® 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestacao.

o

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relaté-
rio Preliminar:

Informamos que a liberagdo de limite orgamentario por parte do Ministério da Educagao ¢ feita du-
rante o exercicio, o que implica um retardamento na execucdo da programa¢do orgamentaria da
UFCA, com isso afeta diretamente ndo somente o empenho mas também a liquidagao.

Analise da Auditoria Interna:

Ante o exposto pela unidade auditada, vale ressaltar que a AUDIN considera valida as explanagdes
por meio do Memorando n°® 185/2017/PROPLAN/UFCA, no entanto como ndo houve resposta para
a SA 037/2017, realizou-se consulta ao sistema Tesouro Gerencial para verificar a gestdo e a execu-
¢do da a¢do em comento, todavia foi detectado que nao houve liquidag¢do de despesa, comprometen-
do o cumprimento da meta fisica, a saber:

Exercicio 2017 (até novembro/2017)
Dotagao Despesas Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao Processado
1.987.518,00 | 1.987.518,00 | 1.645.123,62 0,00 0,00 0 0
Execugdo da meta
Descri¢ao da meta Unidade de Meta
medida Prevista Reprogramada Realizada
Institui¢do Implantada % de execugao 1% 0%
fisica
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Se considerar que a a¢do destina-se a planos de reestruturagdo e expansdo que visam a redugdo da
evasdo, a adequagdo e modernizagdo da estrutura académica e fisica, faz-se necessario promover
melhorias na gestdo e execugdo desses recursos, com o objetivo de executar dentro do proprio exer-
cicio, posto que o cumprimento das metas podem contribuir para a redugdo da evasiao, o TCU tem
solicitado das institui¢des, plano voltado ao tratamento da evasdo, a saber:

ACORDAO N° 506/2013 — TCU — Plenario

9.1. recomendar a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), tendo
em vista suas competéncias definidas no Decreto 7.690, de 2 de margo de 2012, e com ful-
cro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da eva-
s80 na Rede Federal de Educagdo Profissional, que contemple: a) levantamento de dados de
varidveis que permitam identificar alunos com maior propensdo de evasdo; b) inser¢ao nos
Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasao, retencao e conclu-
sdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc);

A vista do exposto, reitera-se o que foi apontado no Relatério Preliminar, uma vez que a unidade in-
formou que a liberagao do limite orcamentéria por parte do MEC, por ser feito durante todo o exer-
cicio, implica retardamento na execucdo da programagdo orcamentaria da UFCA, afetando direta-
mente a emissdo de empenho e a liquidacdo da despesa. Restando a8 PROPLAN, informar quais
meios foram implantados e/ou pretende implantar para melhorar a gestdo e o nivel de execugao or-
camentaria e financeira da A¢ao 8282.

As estratégias podem contemplar a implantacdo sistema de controle de cumprimento de metas fisi-
cas e financeiras, rotinas de acompanhamento periddico dos resultados por meio de analise dos me-
canismos de controle (planilhas, sistemas etc), bem como reunides mensais de saneamento e analise
dos resultados e metas com as pro-reitorias, diretorias e coordenadorias, possibilitando acompanhar
os resultados de cada programa e acdo executado pela UFCA.

Neste sentido, € premente que as unidades auditadas, estabelegam estratégias para melhorar a gestao
e o nivel de execu¢do orgamentdria e financeira da A¢ao 8282, com o objetivo de promover a redu-
¢do da evasdo, a adequagdo e modernizagdo da estrutura académica e fisica da UFCA.

RECOMENDACAO 12.01: Promover melhorias no planejamento, gestio e execugdo orcamenta-
ria de modo melhorar o desempenho da execu¢do orcamentaria da A¢ao 8282, e consequente cum-
prir a meta fisica para o exercicio 2017 e para os proximos exercicios.

RECOMENDACAO 12.02: Instituir, em conjunto com os setores envolvidos, melhorias no plane-
jamento, gestdo e execugdo orcamentaria, voltados ao tratamento da evasdo na UFCA, que contem-
ple: a) levantamento de dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior propensao de
evasao; b) insercao nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasdo, re-
tencdo e conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos.

CONSTATACAO 13: Inconsisténcias quanto ao acompanhamento, planejamento, gestio e
execu¢do do orcamento da UFCA de forma gerencial e que contemple todo o exercicio finan-
ceiro.
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Fato:

Com o objetivo de verificar o cumprimento das metas fisicas da UFCA foram solicitadas informa-
¢oOes acerca da gestdo e execucdo das acdes — 14XP, 8282, 4002,20GK e 4572, até maio/2017 por
meio da SA 025/2017 e até setembro/2017 por meio SA 037/2017, embora os setores auditadas te-
nham informado o que as agdes financiam, em atendimento a SA 025/2017, o acompanhamento ne-
cessita ser mais efetivo e gerencial, de modo a permitir andlises por meio de indices e indicadores.

Causas:
Deficiéncias nos controles internos;

Necessidade de acompanhamento da execugdo or¢gamentaria ser mais efetivo e gerencial, de modo a
permitir andlises por meio de indices e indicadores.

Manifestacio do setor auditado:

Esclarecimentos da PROPLAN, por meio do Memorando n° 185/2017/PROPLAN/UFCA, 06
de julho/2017:

S.A 025/2017 — A acao 4002 ¢ realizada por meio da PRAE que busca uma execugdo sintonizada
com as acoes de Assisténcia Estudantil representadas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil (PNAES), instituido pelo Decreto n® 7.417/2010, que apoia a permanéncia de estudantes, com
base em critérios socioecondomicos, matriculados em cursos de graduagao presencial das IFES.

Ac¢do 20GK — Em virtude da incerteza or¢amentaria no exercicio de 2017, ainda nao foi locado li-
mite orcamentario para esta agao.

Acdo 4572 — Destina-se a realizacao de agoes diversas de servidores desta universidade, até o mo-
mento a meta atingida corresponde a 57 servidores capacitados. Em 2016, foram realizados 65
acoes de capacitacdo com recursos da 4572 para oferta de capacitacdes internas e participagdo de
servidores em cursos, congressos, seminarios € outros eventos no territorio nacional. Para realizagao
destes, foi investido um total de R$ 284.801,50, divididos em Gratificagdao de encargos de Cursos e
Concursos (GECC), didrias, passagens e Contratagdo InCompany. (Quadros: Valores do Relatério
Sistema SCDP e Relacdo das agdes de capacitagdao 2016).

Até maio de 2017, foram realizados 27 agdes de capacitacdo com recursos da acdo 4572 para oferta
de capacitagdes internas e participacdo de servidores em cursos, congressos, seminarios € outros
eventos no territorio nacional. (Quadro: Relacao das agdes de capacitacdo 2017). A fim de prover as
acdes supracitadas, foi investido em 2017 um total de RS 147.264,59, sendo divido em: Didrias,
Passagens, Inscrigdes e Gratificagdes de Encargos de Cursos e Concursos (GECC).

ITEM VALOR
GECC R$ 7.200,00
Diarias* R$ 52.719,90
Passagens™ RS 49.264,69
Inscri¢des R$ 38+080,00
TOTAL RS 147.264,59

*Valores do Relatorio Sistema SCDP
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O valor apresentado refere-se a gastos efetuados até o més de maio de 2017. E importante ressaltar
que nao listado gastos empenhados em maio com recursos pagos posteriormente. No segundo se-
mestre de 2017, havera uma utilizacdo maior do orcamento em decorréncia da contratagao de Cur-
sos InCompany.

Esclarecimentos da PROPLAN, referente a SA 037/2017

Por meio do Memorando n° 217/2017/PROPLAN/UFCA, foi requerida a dilatacdo do prazo de
atendimento para 30 de setembro de 2017, solicitagdo prontamente atendida pela AUDIN, no entan-
to a unidade auditada ndo entregou a resposta até a elaboracdo do relatorio preliminar, portanto nao
houve manifestacao.

Esclarecimentos da CPCO/PROPLAN, por meio do Memorando n°
036/2018/PROPLAN/UFCA em resposta ao Memorando n° 210/2017/AUDIN/UFCA — Relaté-
rio Preliminar:

- A Pro-reitoria de Planejamento e Orcamento realizard reunides com a PRAE e a PROGEP para
atender as recomendacOes acima citada, 20 e 21

- Informamos que a liberagao de limite or¢amentario por parte do Ministério da Educacao ¢ feita
durante o exercicio, o que implica um retardamento na execu¢do da programagdo or¢amentaria da
UFCA, com isso afeta diretamente ndo somente o empenho mas também a liquidacao.

Analise da Auditoria Interna:

De antemao vale ressaltar que os assuntos referentes as agcdes 14XP e 8282 foram tratadas em cons-
tatacdo anterior, em se tratando da acdo 4002 - ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO
SUPERIOR que tem como descri¢do: Apoio financeiro a projetos educacionais apresentados pelas
Institui¢des de Ensino Superior que contribuam para a democratiza¢do do ensino superior, por meio
de agdes que possibilitem o ingresso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes, considerando as es-
pecificidades de cada populagdo, tais como: do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes ¢
pessoas com deficiéncia. Fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontologico, aloja-
mento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil, inclusive para estudan-
tes estrangeiros, cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o acesso, per-
manéncia ¢ bom desempenho do estudante de ensino superior. Nesse sentido, faz-se necessaria a
instituicao de plano voltado a reteng@o e ao combate a evasdo de estudantes em condi¢des de vulne-
rabilidade social, ¢ que requer o TCU:

ACORDAO N° 506/2013 — TCU — Plenario

9.1. recomendar a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (Setec/MEC), tendo
em vista suas competéncias definidas no Decreto 7.690, de 2 de margo de 2012, e com ful -
cro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. institua, em conjunto com os Institutos Federais, plano voltado ao tratamento da eva-
sdo na Rede Federal de Educagao Profissional, que contemple:

a) levantamento de dados de varidveis que permitam identificar alunos com maior propen-
sdo de evasio;
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b) inser¢do nos Termos de Acordos de Metas ¢ Compromissos de indicadores de evasdo, re-
tengdo e conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos (Médio Integral,
Licenciatura etc);

c) analise quanto a viabilidade de adequacdo dos critérios PNAES ou de normatizacao/re-
gulamentagd@o de outras linhas de assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos
com risco de evasio;

d) garantia de alocacdo de profissionais para realizar 0 acompanhamento escolar e social de
alunos nos campi; [...]

Acoérdio n° 4676/2017 — TCU — 2" Camara

1.8. Recomendar a Ufersa, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, que:
1.8.1. desenvolva acdes necessarias para avaliar a execucdo do Pnaes e garantir que:
1.8.1.1. os critérios de selecio adotados para escolha dos beneficidrios promovam
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes;

1.8.1.2. haja reduciio das taxas de reten¢io e evasio em funcio da aplicacdo dos recur-
sos do Pnaes; (Grifamos)

Em se tratando da a¢ao 20GK - FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUACAO,
ENSINO, PESQUISA, foram realizadas consultas ao sistema Tesouro Gerencial e detectado que no
exercicio de 2017, ocorreu a seguinte execucao:

29 31 34
Acle Governe Item DESFESAS DESFESAS DESFESAS PAGAS
Informagio EMPENHADAS LIQUIDADAS (CONTROLE
(CONTROLE EMPENHD) (CONTROLE EMPENHO) EMEENED)
FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAQ, POS-GRADUACAD, )
206K = - s 524300, 00 523 467,52 435 487,52

ENSING, PFESQUI

A acdo em comento tem como descri¢cao: Desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pes-
quisa e extensdo na graduagdo e na pds-graduagdo; implementagao de agdes educativas e culturais;
realizacdo de cursos de formacgdo e qualificacdo de recursos humanos; desenvolvimento de projetos
de formagdo e aperfeigoamento com a participacdo de profissionais de area de saude, inclusive su-
pervisores, tutores e preceptores; Incentivo e promog¢do de acdes de integracdo ensino — servico -
comunidade, em cendrios de aprendizagem vinculados ao SUS; Apoio a implantacdo de novas dire-
trizes curriculares de cursos de graduacdo no dmbito das IES publicas; promogao de congressos, se-
minarios e simpdsios cientificos e culturais; ¢ demais atividades inerentes as a¢des de ensino, pes-
quisa e extensdo. Apoio a melhoria da infraestrutura de ensino, de pesquisa e de extensdo; a aquisi-
¢do de insumos para laboratérios; a melhoria das condi¢des de funcionamento de cursos ¢ bibliote-
cas; a promogao e participacdo em eventos cientificos; a edicdo de obras cientificas e educacionais;
e apoio a permanéncia de estudantes e pesquisadores em missao de estudo no exterior. Apoio a ini-
ciativas que visem a consolidacdo dos conhecimentos com a préatica, mediante atividades voltadas a
coletividade, viabilizando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; a vivéncia social e
comunitaria e a integrag@o entre a Institui¢do de Ensino Superior e a comunidade. Formagao de gru-
pos tutoriais de alunos visando a otimizar seu potencial académico e promover a integragdo entre a
atividade académica com a futura atividade profissional, melhorando as condi¢des de ensino-apren-
dizagem.

Considerando a importancia da a¢do e que até maio ndo havia sido alocado recursos orgamentario
para ela, € premente que a gestao e a execugao contemple todo o exercicio financeiro.
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No tocante a agdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualifica-
¢do e Requalificacdo, os auditados demonstram que possuem controles quanto as despesas realiza-
das nessa ag¢do orcamentaria, no entanto ndo apresentaram indices e indicadores de gestao.

Diante o exposto, e considerando as manifestacdes da PROPLAN por meio do Memorando n°
36/2018, reitera-se o que foi apontado no Relatorio Preliminar, uma vez que a unidade informou
que a liberagao do limite or¢amentaria por parte do MEC, por ser feito durante todo o exercicio, im-
plica retardamento na execucdo da programacdo or¢amentaria da UFCA, afetando diretamente a
emissao de empenho e a liquidacao da despesa. Restando a PROPLAN, informar quais meios foram
implantados e/ou pretende implantar para melhorar a gestdo e o nivel de execu¢do or¢amentaria e
financeira da A¢ao 20GK.

As estratégias podem contemplar a implantacao sistema de controle de cumprimento de metas fisi-
cas e financeiras, rotinas de acompanhamento periodico dos resultados por meio de analise dos me-
canismos de controle (planilhas, sistemas etc), bem como reunides mensais de saneamento e analise
dos resultados e metas com as pro-reitorias, diretorias e coordenadorias, possibilitando acompanhar
os resultados de cada programa e acdo executado pela UFCA.

Em se tratando da possibilidade de implantar indice de capacitagdao dos servidores e de indicador do
orcamento aplicado em capacitagdo da UFCA, bem como a apresentacdo de plano relacionado a
gestdo e a execucao orgamentaria em conjunto com o setor responsavel de modo a garantir avaliar a
execu¢do do Pnaes, a AUDIN acompanhara a implementagao das providéncias. Considera-se por-
tanto, atendida parcialmente as recomendagdes 13.01 e 13.02.

No tocante a recomendac¢do 13.03, considera-se ndo atendida, posto que a unidade ndo informou os
controles que pretende implantar.

RECOMENDACAO 13.01: Instituir acompanhamento sistematico das acdes de capacitacio e seu
impacto no orcamento da UFCA, por meio da implanta¢do de indice de capacitacdo dos servidores
da UFCA, indice de capacitacdo dos gestores da UFCA e indicador do orcamento aplicado em capa-
citagdo na UFCA;

RECOMENDACAO 13.02: Apresentar plano relacionado a gestio e a execugdo orgamentaria em
conjunto com o setor responsavel de modo a garantir avaliar a execu¢do do Pnaes no ambito da
UFCA, as ag0es para coibir a evasdo em fun¢do da aplica¢c@o dos recursos do Pnaes;

RECOMENDACAO 13.03: Promover melhorias na gestdo orcamentaria de modo a realizar a exe-
cucdo durante o exercicio inteiro, para ndo reincidir no caso da acdo 20GK, em atendimento as deci-
soes do TCU.

4. RELACAO DE RECOMENDACOES

Recomenda-se que a Universidade Federal do Cariri - UFCA adote em suas atividades
relacionadas ao planejamento, gestdo e execugdo do orgamento anual, quanto ao cumprimento das
exigéncias legais sobre gestdo orcamentaria, das metas, limites e destinacdes estabelecidas, as se-
guintes recomendacdes:
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01. Regularizar o saldo contabil de bens méveis da UFCA no SIAFI com o objetivo
de ndo fazer constar na proxima declaragdo sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial no Relatério de Gestao da Instituicao;

02. Instituir controles internos efetivos de modo a regularizar, no proprio exercicio,
das ocorréncias que propiciem restri¢des na conformidade contébil, possibilitando melhorias na ges-
tao;

03. Promover melhorias nos controles internos administrativos € no planejamento
quanto a emissdo de empenhos para despesa de capital, com o intuito de reduzir a inscri¢do de res-
tos a pagar nao processados, sobretudo a permanéncia e reinscricdo de restos a pagar de exercicios
anteriores ao exercicio de sua constitui¢ao;

04. Instituir melhorias nos controles internos administrativos de modo a promover a
regularizag¢do, no proprio exercicio, das ocorréncias que propiciem restricdes na conformidade con-
tabil com fito a coibir a inclusdao e/ou permanéncia indevida de informa informagdes contabeis nos
seus registros e sistemas;

05. Estabelecer controles efetivos por meio do acompanhamento das receitas e des-
pesas dos valores arrecadados por meio das refeicdes vendidas no refeitdrio universitirio e o seu
impacto no orcamento e na politica de assisténcia estudantil administrada pela PRAE;

06. Promover o acompanhamento sistematico das receitas e despesas dos valores ar-
recadados na Fonte 250, bem como avaliar periodicamente o impacto no or¢amento da UFCA;

07. Considerar como melhoria de gestao a possibilidade de divulgar periodicamente
de forma separada em local especifico do site e flanelografo as receitas oriundas dos servidores e
outros que nao tem subsidio na refei¢ao, os valores arrecadados nas bibliotecas e os valores arreca-
dados por meio de inscrigdes em concursos, bem como a sua utilizagao;

08 Implantar agdes e estratégias efetivas para mitigar os riscos de ocorrer frustragao
excessiva da receita fonte propria, haja vista a possibilidade de comprometer o planejamento, a exe-
cucdo e a gestdo orcamentaria da UFCA;

09. Implemente, quanto possivel, a oportunidade de melhoria para a gestao relaciona-
da a identificagdo a evidenciag@o dos custos da institui¢do e implante o sistema de custos como fer-
ramenta de melhoria no planejamento, na gestao e na execucao orcamentaria e financeira;

10.Construir indicadores de gestdo que permitam o monitoramento sistematico do
planejamento, gestdo e execu¢do orcamentaria e, por conseguinte, a avaliagdo dos principais riscos
a fim de mitiga-los ou elimina-los;

11. Instituir controles que contemple a evolucao historica dos indicadores ao longo
dos ultimos quatro exercicios, bem como classifique e organize os indicadores pelo setor da organi-
zagdo a que se referem, e pela dimensao de desempenho que estdo mensurando;

12. Demonstrar que possui os macroprocessos finalisticos e de apoio mapeamentos,
bem como os principais processos, com vistas a aprimorar os controles internos, estabelecendo um
fluxo padrao que oriente a execugdo das atividades da unidade;

13. Construir a matriz de risco e controles, com o objetivo de identificar, avaliar e
implementar respostas aos possiveis riscos das areas auditadas, notadamente aqueles relacionados
ao planejamento, gestdo e execugdo orcamentaria;
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14. Implantar a¢des e estratégias efetivas com o objetivo promover a redugdo de des-
pesas discricionarias em atendimento a portaria e decretos Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo e do Ministério da Educa¢do do por meio de melhorias no planejamento, gestdo e
execugao orgamentaria;

15. Promover melhorias no planejamento, gestdo e execu¢do or¢gamentaria de modo
melhorar o desempenho da execucdo orcamentaria da A¢do 14XP - Implantagdo da Universidade
Federal do Carri — UFCA, e consequente atendimento as metas fisica e financeira para o exercicio
2017 e para os proximos exercicios;

16. Promover melhorias no planejamento, gestdo e execucdo orcamentaria de modo
melhorar o desempenho da execucdo orcamentaria da Acao 8282, e consequente cumprir a meta
fisica para o exercicio 2017 e para os proximos exercicios;

17. Instituir, em conjunto com os setores envolvidos, melhorias no planejamento,
gestdo e execugdo orcamentaria, voltados ao tratamento da evasdo na UFCA, que contemple: a) le-
vantamento de dados de varidveis que permitam identificar alunos com maior propensao de evasao;
b) insercdo nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de evasdo, retencdo e
conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de cursos;

18. Instituir acompanhamento sistematico das agdes de capacitacdo e seu impacto no
orcamento da UFCA, por meio da implantagdo de indice de capacitagdo dos servidores da UFCA,
indice de capacitagdo dos gestores da UFCA e indicador do or¢amento aplicado em capacitagdo na
UFCA;

19. Apresentar plano relacionado a gestdo e a execu¢do orcamentaria em conjunto
com o setor responsavel de modo a garantir avaliar a execucdo do Pnaes no ambito da UFCA, as
acoes para coibir a evasao em funcao da aplicacao dos recursos do Pnaes;

20. Promover melhorias na gestdo orcamentaria de modo a realizar a execucao du-

rante o exercicio inteiro, para ndo reincidir no caso da acdo 20GK, em atendimento as decisdes do
TCU.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitas estas consideragdes, encaminho o presente Relatorio Final para que a Chefe da
Unidade de Auditoria Interna o aprove e determine as formalidades de praxe.

Juazeiro do Norte, 08 de fevereiro de 2018.

; ) (3
. ). oe | MWosgpro
ﬂs\pwvﬁ Z#ﬁ’e o -
Antonio Rafael Valério de Oliveira
Coordenador da ACAO

Chefe do Departamento de Auditoria Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e Contabilidade
SIAPE 2228460
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Aprovado em 08/02/2018. Encaminhar o resumo do relatério para o Conselho Supe-
rior Pro tempore (CONSUP) da Universidade Federal do Cariri e dar ciéncia ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, acerca da finalizacdo do relatorio de
auditoria, nos Termos dos artigos 13 e 12, respectivamente, da IN n°® 24, de 17 de novembro de

2015.
Pt

Waleska James Sousa Félix
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE 1677086
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