Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidacao das Normas

NOTA TECNICA N2 135/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Recurso Administrativo. Exercicio provisorio

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educagdo, por
intermédio do Despacho acostado as fls. 138-141, encaminha os autos, de interesse do servidor
XXX X XXX XXX XX XXX XXXXXX, Professor de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Campus Zona Leste, que
solicita, em grau de recurso administrativo, reconsideracdo do entendimento esposado pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFAM, que por intermédio do Despacho n° 044-
DGP/PROAD/GR/IFAM, de 25/07/2012, se manifestou desfavoravel quanto a concessao de
exercicio provisorio, decorrente do afastamento de seu cénjuge, a servidora
XXX KXX XXX XXX XXXXXXX, para cursar Pos-Graduacdo, pelo periodo de 04 (quatro)
anos, a contar de 01 de agosto de 2012, nos termos da Portaria n°® 703/GR/IFAM, de
12/07/2012.

2. Apbs analise dos autos conclui-se que:

a) ndo é cabivel o exercicio provisorio nos casos de afastamentos;

b) é cabivel a efetivacdo do exercicio provisério se o deslocamento do conjuge tiver

ocorrido em razao de ato de oficio da Administracao;

c) é impossivel a efetivacdo de exercicio provisorio pleiteado em razdo de afastamento
de cbnjuge ou companheiro para cursar Pos-Graduagdo, uma vez que somente 0S
deslocamentos decorrentes de atos de oficio caracterizam o interesse da

Administragéo;

d) se manttm o entendimento esposado por meio da Nota Técnica n°
1024/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 25 de setembro de 2010, corroborado pela
CONJUR/MP no PARECER 0283-3.6/2013/ACS/CONJUR/MP, aprovado em 13 de
marco de 2013, no sentido de ndo ser possivel o deferimento do exercicio provisorio

pleiteado, uma vez que, os afastamentos para cursar P6s-Graduagdo ndo caracterizam o



interesse da Administracdo, presente nos atos de oficio.
3. Pela restituicdo dos autos & Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacdo para conhecimento e providéncias de sua algada, com cdpia da presente
manifestacdo ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras Transversais -
DEGEP/SEGEP/MP, para conhecimento e ampla divulgacdo nos meios eletronicos disponiveis
nesta Secretaria de Gestdo Publica as diversas unidades de recursos humanos dos 6rgdos e
entidades federais integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC.

ANALISE

4. De acordo com autos, o indeferimento do pleito fundamentou-se na Nota
Técnica n° 1024/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 25 de setembro de 2010 deste
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal — DENOP, que ao analisar caso
analogo entendeu que o afastamento do conjuge ndo ocorreu no interesse da Administracéo,
impossibilitando assim o deferimento do pleito.

5. Consta nos autos, copias da documentacdo elencada na Orientacdo Normativa n°
5, de 2012, das manifestacGes expedidas pelos 6rgdos aos quais pertencem os interessados, bem
como do Processo n° 23073.000292/2012-74, que deu origem a solicitacdo de afastamento do

conjuge do servidor, e do qual foi possivel colher as seguintes informacdes, (fls. 14-60):

» Memorando n° 144/CGRH/CM-ZL/SETEC/MEC, de 20/06/2012, onde a
Coordenacgdo Geral de Recursos Humanos do Campus Manaus - Zona Leste informa
que a liberacéo da servidora deve observar o interesse da Administracéo, fls.27;

» Mem. n° 0164/2012, de 22/06/2012, onde a Diretoria do Departamento de
Desenvolvimento Educacional - DDE informa ser favoravel a liberacdo da interessada,
fls. 28;

» Despacho n° 023/CDP/DGP/PROAD/IFAM. 06.07.2012, onde a Coordenagdo de
Desenvolvimento de Pessoas do IFAM solicita manifestagédo legal acerca do programa
de Pés-Graduacao junto a CAPES, fls. 32;

» Memo n° 013/DGP-PR-PPGI/IFAM/2012, de 10/07/2012, onde a Diretoria de Pos-
Graduacdo e Inovacdo do IFAM informa, que o programa esta incluido na grande area
da CAPES "Conservacdo da Natureza™ Ciéncias Agrérias | e foi avaliado no periodo de
2007 a 2009 com a nota 4 e que a capacitacdo da servidora no programa é de
fundamental importancia para a consolidacdo das agdes que visam a melhoria da
qualidade de Ensino, Pesquisa e Extensdo no IFAM, fls. 33;

» apos atendidas as exigéncias legais, foi autorizada a emissdo do ato de concessdo do
afastamento da servidora, por periodo de 48 meses, a contar de 01.08.2012, fls. 59; e

» Despacho n° 622/2012, da Reitoria do IFAM, informando sobre o indeferimento do

pedido de exercicio provisério do conjuge Simdo Correa da Silva, fls. 61.



6. Ao analisar o requerimento de exercicio provisorio, a Diretoria de Gestdo de
Pessoas do IFAM, exarou 0 DESPACHO N° 044-DGP/PROAD/GR/IFAM, de 25/07/2012,
acostado as fls. 06-07 destes autos, com o seguinte entendimento, in verbis:

Destarte, de acordo com as orientacdes constantes na NOTA TECNICA N°
1024/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 25 de setembro de 2010, da Coordenacgéo-
Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas do Departamento de
Normas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, emitida em caso analogo, copia anexa, restou
concluso que ndo ha possibilidade de concessdo do exercicio provisorio, haja vista a
inexisténcia de interesse da Administracdo no deslocamento do cdnjuge, ou seja, 0
conjuge do servidor requereu licenga para cursar P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Nivel
de Doutorado na Universidade Federal de Lavras/MG, portanto, o seu afastamento ndo
ocorreu em interesse da Administracdo e, sim, no seu préprio interesse, 0 que
inviabiliza a concessdo da presente solicitacéo.

7. Posteriormente, por intermédio do Despacho n°® 622/2012, de 26 de julho de
2012, a Reitoria do IFAM acatou os termos da decisdo supratranscrita e determinou a Diretoria

de Gestdo de Pessoas - DGP que notificasse o servidor, fls. 61.

8. Irresignado com o indeferimento do pleito, o servidor enderecou pedido de
reconsideracdo da decisdo a Reitoria do IFAM, bem como fez juntada de cdpia da

documentacao que julgou pertinente, com vistas a subsidiar suas alegacdes.

Q. Ao conhecer o pedido de reconsideracdo da decisdo que indeferiu o pleito do
servidor, a Diretoria-Geral da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica expediu o
Memo n° 2012/2012/DDE/CM-ZL/IFAM, de 03 de agosto de 2012, (fls. 69), por meio do qual
corroborou com as alegagdes apresentadas pelo interessado, prestou esclarecimentos sobre a

matéria e encaminhou 0s autos a apreciacao da Reitoria, nos seguintes termos:

Douto Reitor, venho respeitosamente prestar esclarecimentos, tendo em vista a recusa
em conceder a Carta de Anuéncia para exercicio provisério ao Servidor deste Campus
XXXXXXXXXXXXX na Universidade Federal de Lavras (processo namero
XXXXXXX) em funcdo de acompanhamento de sua conjuge, também nossa servidora
XXXXXX XXX XXX XXXXX, ter sido afastada para cursar Doutorado na Universidade
supracitada.

Embora constem nos autos do processo nosso parecer favoravel a liberacdo da
Servidora, venho novamente reforcar que € de interesse da Dire¢do Geral deste Campus
que a referida servidora seja qualificada em nivel de doutorado, haja vista a necessidade
de ampliar o quadro de docentes doutores em nosso Curso Superior de Tecnologia em
Agroecologia, assim como concretizar e aprimorar a¢cdes de pesquisa na rea em que ela
esta apta a desenvolver seu curso de doutorado.

Ao longo do tempo estivemos incentivando nossos docentes a realizar qualificagdo em
nivel de mestrado e doutorado, o0 que constitui uma medida estratégica de
aperfeicoamento da qualidade de ensino, de pesquisa e da extensdo no campus bem
como no IFAM.



Desde a manifestacdo de sua aprovacdo em curso de dourado, sabendo ser ela conjuge
de nosso servidor Simdo Corréa da Silva, ja organizamos a redistribuicdo de carga
horéria de suas disciplinas durante este segundo semestre do ano em fungdo do
acompanhamento de sua cbnjuge, sendo que emitimos a nossa Anuéncia ao referido
pleito.

10. Em atencdo ao pedido de reconsideracdo, a Reitoria do IFAM expediu o
Despacho n° 656/2012, de 7 de agosto de 2012, por meio do qual submeteu os autos a Diretoria
de Gestdo de Pessoas — DGP, para reanalise do pleito, e esta, por sua vez, solicitou ao Diretor
Geral do Campus Manaus - Zona Leste, por intermédio do Memorando n° 236-GR/IFAM/2012,
de 13 de agosto de 2012, que encaminhasse 0 Processo n° 23042.000975/2012-99 - que
originou o afastamento do cénjuge do servidor - para dar prosseguimento a analise em questao,
fls. 77-78.

11. De posse do processo solicitado, a DGP/IFAM encaminhou os autos a
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo - COGEP/MEC,
conforme Despacho as fls. 138-141, datado de 27 de setembro de 2012, que, em razdo das
consideracBes apresentadas, julgou conveniente submeter o assunto a Coordenacdo de

Legislacdo de Pessoal e Orientacdo Técnica - COLEP, que assim se manifestou:

9. Sobre 0 assunto, cabe esclarecer que a solicitagdo de exercicio provisorio feito pelo
servidor XXXXXXXXXXXXXX se fundamenta no § 2° do artigo 84 da Lei n° 8.112,
de 1990, o qual disp8e nos seguintes termos:

Art. 84. Poderd ser concedida licenga ao servidor para acompanhar cnjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e
Legislativo.

§ 1° A licenca sera por prazo indeterminado e sem remuneracéo.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro também
seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio
provisério em o6rgdo ou entidade da Administracdo Federal direta,
autarquica ou fundacional, desde que para o0 exercicio de atividade
compativel com o seu cargo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

10. Nos termos citados acima, verifica-se a necessidade de existéncia de deslocamento
de servidor. Situacdo essa que nao se verifica no caso em epigrafe, uma vez que a
conjuge do servidor, XXXXXXXXXXXXXX, foi afastada e ndo deslocada para cursar
po6s-graduacado stricto sensu no Estado de Minas Gerais, na Universidade Federal de
Lavras.

11. Contudo, apesar de ndo ter ocorrido o0 seu deslocamento no interesse da
Administracdo, houve a concessdo de licenga a servidora XXXXXXXXXXXXXXX,
pelo seu prdprio interesse em se capacitar por meio de uma p6s-graduacao stricto sensu,
0 que ndo afasta a existéncia do interesse da Administragdo comprovado por diversas
vezes ao longo do processo, pois reiteradas vezes houve a manifestacdo de diferentes
setores do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
demonstrando o interesse em promover a capacitacdo da servidora.

(..)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art84%C2%A72

15. Cumpre asseverar que as considera¢fes aqui apresentadas acerca da possibilidade
de concessao do exercicio provisorio ao interessado, mesmo diante da inexisténcia de
deslocamento de sua conjuge, se tornam pertinentes diante do fato de que no ano de
2009, foi concedido exercicio provisorio a servidora XXXXXXXXXXXXXXXX (a fl.
127) também na Universidade Federal de Lavras para acompanhar seu conjuge,
HXXXXXX XXX XXX XXXXX, que ha época havia sido afastado para participar de
curso de doutorado, mesma situagdo constante nos presente autos.

12. Por fim, o servidor juntou aos autos 0 Documento intitulado "Requerimento em
19/10/2012" no qual solicitou a analise do pleito por parte desta Secretaria de Gestdo Publica,
e, para subsidiar, juntou copia do PARECER/MP/CONJUR/PFF/N° 490-3.26/2009 e do
PARECER/MP/CONJUR/PFF/N° 868-325/2008.

13. Sao estas as informacdes relevantes, necessarias a analise do pleito.

14, Observa-se do caso em questdo, que o Orgdo nao apresentou questionamento
guanto a aplicacdo da legislacdo relativa a concessao do exercicio provisorio, tampouco
apresentou duvidas relativas ao assunto. Trata-se, na verdade, de recurso administrativo,
interposto pelo servidor XXXXXXXXXXXXXXXXX, quanto a impossibilidade do deferimento

de exercicio provisorio.

- Do Recurso Administrativo

15. A esse respeito, frise-se que este Orgdo Central do Sistema — SIPEC, tem a
prerrogativa de exercer privativamente a competéncia normativa em assuntos relativos ao
pessoal civil do Poder Executivo no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional (em se tratando de fundacdes publicas), conforme dispde o artigo 17 da Lei n°
7.923, de 12 de dezembro de 1989, bem como o dever de acompanhar e supervisionar a
apuracdo de irregularidades concernentes a aplicacdo da legislacéo relativa a gestdo de pessoas
e respectivos procedimentos administrativos da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional, conforme estabelece o Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012.

16. Todavia, tal prerrogativa ndo retira a subordinagdo da unidade de recursos
humanos ao 0rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados, conforme estabelece
0 Decreto-Lei n° 200, de 1967.

17. Desse modo, o0s 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica federal

direta, autarquica e fundacional dever&@o observar as orientagdes vinculantes deste 6rgao central



quando da tomada de decisdo. No entanto, tal medida ndo extirpa a subordinacdo das unidades

administrativas ao 6rgdo ou entidade na qual estejam inseridos.

18. Assim, com vistas a observancia dessa subordinacdo, esta Secretaria de Gestédo
Publica editou a Orientagdo Normativa n® 7, de 2012, por meio da qual reiterou o0s

procedimentos que devem ser observados quando do envio de consultas a este Orgéo Central.

19. No caso de recurso, devemos observar o que determina o art. 56 da Lei n°
9.784, de 1999, in verbis:

Art. 56. Das decisfes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade
e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo independe de
caucdo.

§ 3% Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula
vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razfes da
aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (Incluido pela Lei n°
11.417, de 2006).

Art. 57. O recurso administrativo tramitard no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.

20. Portanto, considerando que o recurso foi interposto em face de decisdo emanada
pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFAM, este devera ser analisado por aquela autoridade,

que, em nao reconsiderando no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

21. No entanto, excepcionalmente, em razdo de reiteradas consultas acerca dessa
matéria, que é de grande repercussdo no ambito do SIPEC, esta Coordenacdo-Geral de
Elaboracdo, Orientacdo e Consolidacdo das Normas — CGNOR, julgou pertinente se manifestar

sobre o0 assunto.

- Do Exercicio provisério e a Licenca Para Acompanhar Conjuge

22. Sobre os institutos do Exercicio Provisorio e da Licenca Para Acompanhar o
Conjuge, destaquem-se o art. 84 da Lei n° 8.112, de 1990, e as disposi¢Ges da Orientacdo

Normativa n® 5, de 2012, in verbis:

-Doart. 84 da Lein°8.112, de 1990
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23.

Art. 84. Poderd ser concedida licenca ao servidor para acompanhar cOnjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territdrio nacional, para o exterior
ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° A licenca sera por prazo indeterminado e sem remuneragéo.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro também seja servidor
publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, poderd haver exercicio provisorio em érgdo ou entidade da
Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de
atividade compativel com o seu cargo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

- Da Orientacdo Normativa n° 5, de 2012

()

Art. 2° Poderd ser efetivado o exercicio provisorio do servidor, cujo cbnjuge ou
companheiro, também servidor publico ou militar, de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tenha sido deslocado para outro
ponto do territério nacional, ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

(..)

Art. 4° Serdo observados 0s seguintes requisitos para a concessdo do exercicio
provisério:

| - deslocamento do cdnjuge do servidor para outro ponto do territorio nacional, ou para
o0 exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo;

Il - exercicio de atividade compativel com o seu cargo, e

I11 - transitoriedade da situacdo que deu causa ao deslocamento do conjuge.

Art. 5° O processo a que se refere o art. 3° devera conter, necessariamente, 0s seguintes
documentos:

| - ato que determinou o deslocamento do conjuge ou companheiro;

Il - andlise atestando a compatibilidade entre as atividades a serem exercidas com
aquelas afetas ao cargo efetivo;

Il - documento que comprove que o cbnjuge ou companheiro que foi deslocado é
servidor publico ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV - certiddo de casamento ou declaragdo de unido estavel firmada em cartério, ambos
com data anterior ao deslocamento; e

V- anuéncias dos 6rgaos e entidades envolvidos.

Art. 6° O exercicio provisério devera ser efetivado somente em érgdos ou entidades da
Administracéo Federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 7° Cabera ao 6rgdo ou entidade de destino apresentar o servidor ao 6rgao ou
entidade de origem ao término do exercicio provisorio.

Art. 8° O exercicio provisorio cessara, caso sobrevenha a desconstituicdo da entidade
familiar ou na hipétese de o servidor deslocado retornar ao érgao de origem.

Em observancia aos dispositivos legais colacionados acima, percebe-se que a

intencdo do legislador ao instituir o exercicio provisorio foi a de possibilitar ao servidor(a)

amparado(a) pelo § 2°, do art. 84 da Lei n28.112, de 1990 desempenhar as atribuicdes do seu

cargo em outro 6rgdo da Administracdo Publica, mantendo, assim, sua remuneragéao.

24.

Ja a Licenca por Motivo de Afastamento do Conjuge, prevista no § 1° do art.

84 da Lei n° 8.112, de 1990, tem a finalidade de garantir a unidade familiar, ao permitir ao

servidor(a) acompanhar o conjuge em seus deslocamentos, em respeito ao disposto no art. 226
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da Constituicdo Federal, e sera utilizada nos casos em que a situacdo do servidor ndo atender as
regras e procedimentos que possibilitem a efetivacdo do exercicio provisorio. Neste caso a

licenca se dara por prazo indeterminado e sem direito & remuneracéo.

- Do afastamento para eventos de capacitacédo

25. Prefacialmente, convém ressaltar que, de acordo com as informacdes extraidas
dos autos, a solicitacdo de exercicio provisorio do servidor XXXXXXXXXXXXXX se deve
em razdo de seu conjuge, a Sra. XXXXXXXXXXXXXXX, ter participado de processo seletivo
do programa de capacitagdo oferecido por seu 6rgao de origem, com a finalidade de cursar P6s-
Graduacao Strictu Sensu em nivel de Doutorado, em Ecologia Aplicada, na Universidade

Federal de Lavras - UFLA/MG, para o qual foi aprovada.

26. Vencidos os procedimentos legais, o afastamento do conjuge foi efetivado nos
termos da Portaria n° 703/GR/IFAM, de 12/07/2012, pelo periodo de 04 (quatro) anos, a contar
de 01 de agosto de 2012.

217. E imperioso destacar que, conforme consta da portaria que efetivou o
afastamento do cbnjuge para cursar a Pés-Graduacdo, o ato foi amparado pelos seguintes
dispositivos legais: a) § 2° do art. 96-A da Lei n® 8.112, de 1990 (incluido pela Lei n® 11.907,
de 2009) e; b) art. 9°, paragrafo unico, inciso Il do Decreto n® 5.707, de 2006, os quais

transcrevemos, in verbis:

§ 29 do art. 96-A da Lei n° 8.112, de 1990 (incluido pela Lei n°® 11.907, de
2009)

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracdo, e desde que a
participacdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensacgdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracdo, participar em programa de pds-graduacao stricto sensu em institui¢do de
ensino superior no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

(...)

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgédo ou
entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado,
incluido o periodo de estagio probatdrio, que ndo tenham se afastado por licenca para
tratar de assuntos particulares para gozo de licenga capacitacdo ou com fundamento
neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento. (Incluido
pela Lei n®11.907, de 2009)

art. 9°, paragrafo unico, inciso Il do Decreto n® 5.707, de 2006
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Art. 9° Considera-se treinamento regularmente instituido qualquer acdo de capacitagéo
contemplada no art. 22, inciso 111, deste Decreto.

Paréagrafo Unico. Somente serdo autorizados os afastamentos para treinamento
regularmente instituido quando o horario do evento de capacitacdo inviabilizar o
cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor, observados os seguintes
prazos:

(.)

Il - até quarenta e oito meses, para doutorado;

(.)

28. Da leitura dos dispositivos supra, resta claro que os afastamentos para
participacdo em eventos de treinamento no Pais, que atendam as suas disposicdes, estdo
condicionados ao interesse da Administracdo, ou seja, dependem de sua autorizacdo, inclusive
para 0 caso de ser necessaria a compensacao das horas em que o servidor se ausentar das
atribuicBes do seu cargo, em razdo de capacitacdo, com vistas a completar sua jornada diaria de
trabalho.

29. No caso ora em comento, a solicitacdo do exercicio provisorio por parte do
servidor teve origem no afastamento de seu conjuge para cursar Pés-Graduacdo, decorrente de
aprovacdo em certame do programa de capacitacdo do seu 6rgdo de origem, o qual configura,

s.m.j., a presenca do interesse da Administragéo.

30. Destaque-se, por oportuno, que o requerente € Professor de Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas -
Campus Zona Leste, e solicitou o exercicio provisorio para exercer suas atividades na mesma
instituicdo onde seu cOnjuge cursard a Pés-Graduacdo, ou seja, na Universidade Federal de
Lavras - UFLA, para o qual, inclusive, obteve anuéncia do MEC (fls. 89) e parecer favoravel da

instituicdo para efetivacdo do seu exercicio provisorio.

- Do afastamento do servidores docentes e técnico-administrativo no ambito do IFAM

31. E relevante destacar, que as normas que regem o afastamento dos servidores
docentes e técnico-administrativos no ambito do IFAM para participacdo em cursos de curta
duracdo, educacdo béasica, de graduacdo e pds-graduacdo foi regulamentado nos termos da
RESOLUCAO N° 27 - CONSUP/IFAM, de 06 de outubro de 2011. No caso posto em voga, €

pertinente observar o disposto em seu art. 4°:

Art. 4° - Serdo considerados os pedidos para a participagdo em Cursos de Graduacéo,
Especializacéo, de Mestrado e de Doutorado somente:

(.)



I1. nas areas de interesse dos Campi, das Diretorias Sistémicas e das Pr6-Reitorias onde
o servidor esteja lotado; (destacamos)

32. Assim, de acordo com o dispositivo supra e as manifestacdes de interesse da
Reitoria do IFAM na efetivacdo da capacitacdo do conjuge, resta 6bvio que o seu afastamento,
decorrente de participacdo no programa de capacitacdo do 6rgédo, ocorreu a pedido do servidor,

com a anuéncia da Administracdo, o que a principio, configuraria o seu interesse.

33. Ademais, mesmo que o interesse da Administracdo ndo estivesse explicito, ndo
se poderia perder de vista que ela - a Administracdo Publica -, em algum momento se
beneficiard do aprimoramento das habilidades que o conjuge, também servidor, busca adquirir
por meio do curso de Po6s-Graduacdo Strictu sensu, inclusive, o programa do curso esta

diretamente ligado as atribui¢6es do cargo efetivo ocupado.

34. Ocorre, no entanto, que o entendimento vigente no ambito do SIPEC que se
encontra esposado na Nota Técnica n°® 1024/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 25/09/2010, é

no sentido de que ndo hé& possibilidade de concessdo do exercicio provisério em caso de

afastamento do c6njuge para cursar P6s-Graduagdo, uma vez que ndo restaria caracterizado o

interesse da Administracdo, e sim do proprio servidor.

35. Isto porque o § 2° do art. 84 da Lei n® 8.112, de 1990, ao dispor sobre o exercicio
provisorio, determinou que esse se dé em caso de deslocamento do cdnjuge ou companheiro,
situacdo esta que ndo se verifica no caso em epigrafe, uma vez que o cdnjuge do servidor, a
Sra. XXXXXXXXXXXXXX, foi afastada do exercicio do seu cargo efetivo e ndo deslocada
para outro ponto do territério nacional para o exercicio de atividade compativel com o seu
cargo. Significa dizer que o seu afastamento para cursar pos-graduacdo stricto sensu no Estado
de Minas Gerais, na Universidade Federal de Lavras, a priori, ndo enseja a concessdo do

exercicio provisorio.

36. Ha que se destacar ainda que, para a efetivacdo do exercicio provisoério, €
imprescindivel o preenchimento de outros requisitos, quais sejam: (i) que o conjuge também
seja servidor publico, (ii) que na localidade de destino exista um 6rgdo onde o servidor possa
exercer atividades compativeis com as atribuicbes do seu cargo efetivo, e (iii) que o

deslocamento tenha ocorrido de oficio, ou seja, no interesse exclusivo da Administracao.

37. No entanto, com vistas a concluir a analise do pleito e em razdo das duvidas

suscitadas no decorrer da andlise, julgamos pertinente submeter a Nota Técnica n°
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18/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 23 de janeiro de 2013, ao exame da CONJUR/MP,

nos seguintes termos:

38.

34. No entanto, em andlise acurada sobre assunto, percebe-se que neste caso a
efetivacdo do exercicio provisorio do servidor XXXXXXXXXXXXXXX, cuja situagao
ensejadora é o afastamento do cdnjuge para cursar Pos-Graduagdo Strictu Sensu, na
Universidade Federal de Lavras - UFLA, ocorreu em razdo de aprovacdo em certame
que faz parte do programa de capacitacdo do seu 6rgao de origem, inclusive com sua
indicacdo e anuéncia, caracterizando, portanto, o interesse da Administragao.

35. No entanto, 0 § 2° do art. 84 da Lei n° 8.112, de 1990, ao dispor sobre o
exercicio provisorio, determinou que esse se dé em caso de deslocamento, situacéo esta
que ndo se verifica no caso em epigrafe, uma vez que o cbnjuge do servidor, a Sra.
HXAXAXX XXX XXX XXX X XXX, foi afastada e ndo deslocada para cursar pds-graduacédo
stricto sensu no Estado de Minas Gerais, na Universidade Federal de Lavras, o que, a
priori, ndo enseja o exercicio provisorio.

Instada a se manifestar, a CONJUR/MP exarou o entendimento constante do

PARECER 0283-3.6/2013/ACS/CONJUR/MP, de 11 de marco de 2013, aprovado em 13 de
marc¢o de 2013 (fls. 212-218). Vejamos:

19. Pois bem. No caso ora analisado, constata-se que o cénjuge do servidor requereu
licenca para cursar doutorado na Universidade Federal de Lavras/MG.

20. Tendo a servidora requerido o seu afastamento para participar do curso de
doutorado, verifica-se facilmente que ndo houve nenhum ato de oficio da Unido, nem
tampouco satisfacdo do interesse exclusivo da Administracdo Publica.

21. Ocorreu, de forma diversa, 0 atendimento do interesse da esposa do servidor publico
ora requerente, interesse, portanto, particular e ndo publico.

22. Acerca do tema, é oportuno transcrever o seguinte julgado do STF da 12 Regido:

AI?MINISTRATIVO. SER\JIDOR PUBLICO. LICENCA PARA ACOMPANHAR
CONJUGE, COM LOTACAO PROVISORIA NA LOCALIDADE PARA ONDE SE
OPEROU A MOVIMENTACAO DESTE....

2. S0 _ha direito subjetivo & movimentacdo, mediante remocdo ou para o
exercicio _provisério, se o deslocamento do cdnjuge, também servidor
publico, decorrer de ato de oficio, assim no interesse exclusivo da
Administracdo, pois é nesse caso que tem o Estado o dever especial de
protecdo a familia, assim o de preservar ou de restabelecer, na excepcional
hipdtese, ainda que contra o seu interesse, a unidade familiar, prejudicada
com seu ato de império, a que estd submissa a vontade do servidor....
(destaque do original)

23. Como demonstra o julgado transcrito acima, sO é possivel falar em direito subjetivo
ao acompanhamento do cbnjuge, na hipotese do ato de deslocamento ter ocorrido em
razdo de ato de oficio da Administracéo Publica.

24. Assim, constata-se, desde logo, que no presente caso ndo é cabivel o exercicio
provisorio para acompanhar cénjuge.

25. Néo obstante, em razdo do entendimento da Secretaria de Gestdo Publica na Nota
Técnica n° 18/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (fls. 206/2010v), cumpre, ainda,
tecer alguns comentarios acerca da diferenca entre a expressdo “no interesse da
Administracdo” do art. 96-A da Lei 8.112/90 e a expressdo “no interesse exclusivo da
Administracdo” de que trata o acorddo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
transcrito acima.

(...)

29. Assim, a expressdo “interesse da Administra¢do” utilizada pelo artigo 96-A da Lei
8.112/90 tem como objetivo exigir que o objeto do curso pretendido tenha alguma
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vinculacdo com as funcdes do servidor dentro da Administragdo Publica, podendo trazer
algum retorno para o seu trabalho futuro. N&o possui, de forma alguma, 0 peso da
expressdao “interesse exclusivo da Administragdo” utilizado pelo Tribunal Regional

Federal da 12 Regido no acérdéo ora analisado.

30. A expressdo “interesse exclusivo da Administracdo” implica na inexisténcia de ato
decorrente de provocacdo/pedido do servidor publico, mas sim de ato praticado de
oficio pela propria Administracéo.

31. Com efeito, ao falar em interesse exclusivo da Administracdo e ato de oficio, o0 TRF
da 1% Regido deixa claro que o deslocamento proveniente de pedido do servidor publico,
como ocorre na presente situacdo, ndo gera qualquer direito a concessdo de exercicio
provisorio para acompanhar o cénjuge.

32. Dessa feita, conclui-se que o fato do artigo 96-A simplesmente mencionar a
expressao ‘“no interesse da Administracdo” ndo ¢ suficiente para caracterizar o
deslocamento/afastamento como decorrente de ato de oficio da Administracdo Publica,
e portanto, o caso em tela ndo preenche os requisitos necessarios para a concessao do
exercicio provisorio para acompanhar cénjuge.

33. Por derradeiro, importa esclarecer que no caso ora analisado ndo ha qualquer ofensa,
por parte da Administracdo Publica, & manutencdo da unidade familiar, uma vez que o
afastamento da servidora para cursar doutorado em localidade diversa decorreu de ato
provocado por ela propria em seu interesse.

34. Assim, verifica-se que foi a prépria servidora que ocasionou o guebra proviséria da
unidade territorial familiar com a sua opcdo pela realizacdo de curso de doutorado em
local distinto do de exercicio das suas funcdes e das funcdes do seu esposo, servidor ora
requerente.

39. Assim, apds andlise dos autos, conclui-se pela impossibilidade de efetivacdo do
exercicio provisorio pleiteado pelo requerente, uma vez que o cdnjuge foi afastado para cursar
Pds-Graduacdo, e somente os deslocamentos decorrentes de atos de oficio caracterizam o

interesse da Administracéo.

CONCLUSAO
40. Diante do exposto, este Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de
Pessoal — DENOP mantém o entendimento esposado por meio da Nota Técnica n°

1024/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 25 de setembro de 2010, corroborado pela
CONJUR/MP no PARECER 0283-3.6/2013/ACS/CONJUR/MP, de 11 de marco de 2013,
aprovado em 13 de marco de 2013, no sentido de ndo ser possivel o deferimento do exercicio
provisorio pleiteado, uma vez que, os afastamentos para cursar Pés-Graduacdo néo

caracterizam o interesse da Administracdo, presente nos atos de oficio.

41. Ademais, com base no que dispde a Lei n® 9.784, de 1.999, mais especificamente
0 art. 56, o recurso apresentado pelo servidor devera ser analisado e a decisdo proferida pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFAM, tendo em vista que a Secretaria de Gestdo Publica,
bem como esta Coordenacéo-Geral de Elaboragdo, Orientacdo e Consolidacdo das Normas -
GGNOR ndo se afiguram instancias recursais quando do descontentamento de servidores com

decisbes dos 6rgdos aos quais estejam vinculados.
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42. Com estes esclarecimentos, submetemos a presente Nota Técnica a apreciacao
das instancias superiores, para que, se de acordo, autorizar a ampla divulgacdo no ambito dos
Orgdos e entidades integrantes do SIPEC pelos meios eletrénicos disponiveis, bem como o
retorno dos autos a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Educacdo, para

conhecimento e providéncias de sua alcada.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 10 de maio de 2013.
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,

Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. Ao Senhor Diretor, para apreciacao.

Brasilia, 10 de maio de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Orientacdo e Consolidacdo das Normas

De acordo. A Senhora Secretéaria de Gestdo Publica, para deliberagao.

Brasilia, 13 de maio de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Restitua-se a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério
da Educacdo para conhecimento e providéncias de sua alcada, com clpia da presente
manifestacdo ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras Transversais -
DEGEP/SEGEP/MP para conhecimento e ampla divulgacdo nos meios eletrénicos disponiveis
nesta Secretaria de Gestdo Publica, do entendimento manifestado nesta Nota Técnica as
diversas unidades de recursos humanos dos 6rgados e entidades federais integrantes do Sistema
de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC.

Brasilia, 16 de maio de 2013.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica

13



