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MISSAOQ, VISAO E
VALORES

A missdo da Auditoria (Audin) é agregar valor aos processos de gerenciamento de
riscos, aos controles internos, a integridade e a governanca institucional, bem como
zelar pela eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A visao é ser reconhecida como 6rgao de assessoramento e aconselhamento da gestédo
por meio do desenvolvimento de trabalhos que objetivem a avaliacdo da governanca,
dos riscos organizacionais e dos controles internos administrativos.

Os valores sao:

Integridade;

Etica;

Simplicidade e praticidade;
Visdo e estratégia global;
Imparcialidade;
Objetividade;

Zelo profissional;
Independéncia.
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RESUMO DO PARECER
(HIGHLIGHT)

Objeto: Elaboragdo do Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal do Cariri (UFCA),
com base nos artigos 15 e 16 da Instrucdo Normativa n° 05, de 27 de agosto de 2021, da Controladoria-Geral da
Unido/Secretaria Federal de Controle Interno.

1. Qual foi o trabalho realizado pela AUDIN?

Emisséo do Parecer sobre a Prestacéo de Contas Anual da Universidade Federal do Cariri (UFCA), em atendimento
alInstrucdo Normativa n° 05, de 27 de agosto de 2021, da Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Federal de
Controle Interno.

2. Por que a AUDIN realizou esse trabalho?

Em atendimento ao normativo supramencionado e com o objetivo de expressar opinido geral sobre a adequacao
dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade, para
fornecer seguranca razoavel quanto aos incisos I, 11, 111 e IV da IN n® 05/2021, a equipe da Unidade de
Auditoria Interna Governamental (UAIG) da UFCA elaborou o presente parecer, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT de 2022.

3. Quais as conclusbes alcancadas pela AUDIN? Quais as recomendacgdes que deverao ser
adotadas?

O parecer, elaborado e divulgado nos termos da IN 05/2021, expressa opinidao geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais, previstos e executados no &mbito do PAINT de 2022.

O presente documento averigua a adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos
instituidos pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto: a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos
que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; ao processo de elaboracdo das informacdes
contabeis e financeiras e ao atingimento dos objetivos operacionais.

O Relatério de Gestdo de 2022 da UFCA apresenta razoavel aderéncia aos normativos, entretanto evidencia
oportunidades de melhorias quanto a forma, ao contetido e aos principios. Em relagéo aos outros itens do normativo,
reitera-se que foram considerados os trabalhos especificos de 2022.
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1 INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da Universidade Federal do Cariri
(UFCA), em estrito cumprimento ao disposto no artigo 16 da Instrugdo Normativa (IN) SFC/CGU n°
5, de 27 de agosto de 2021, apresenta o Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da UFCA, referente
ao exercicio de 2022.

O objetivo desse Parecer é expressar uma opinido geral da UAIG sobre a Prestacéo de
Contas da UFCA, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito
do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2022, nos termos do Capitulo IV da IN
supramencionada.

O escopo do Parecer reflete a sintese da opinido dos membros da Unidade sobre a
adequacao dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos implementados pela
UFCA para fornecer seguranca razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

I11 - ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Por fim, vale reiterar que as analises realizadas, quanto ao inciso Ill, contemplaram
servicos de auditoria realizados em 2022, incluindo os monitoramentos.

2 ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A
MATERIA

A prestacdo de contas é o instrumento de gestdo publica mediante o qual os administradores
e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanca e pelos atos de gestdo de 6rgaos, entidades ou
fundos dos poderes da Unido apresentam e divulgam informacdes e analises quantitativas e qualitativas
dos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com vistas
ao controle social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal
de 1988.

Essa definicdo estid presente na Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, que estabelece
normas para a organizacdo e a apresentacdo das contas dos administradores e responsaveis da
Administracdo Publica Federal, e para o julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

Além disso, o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022 assegura que o relatério de

gestdo da Unidade Prestado de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado em
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conformidade com os elementos de conteldo estabelecidos no seu Anexo, devendo atender as

finalidades, disposices e principios estabelecidos nos artigos 3° e 4° da IN TCU n° 84/2020. Assim, 0

Relatério de Gestdo do exercicio 2022 da UFCA foi avaliado com base nos critérios elencados a seguir:
e Instrucdo Normativa (IN) n° 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU): Estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos
administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992;
e Decisdo Normativa (DN) n° 198, de 23 de marc¢o de 2022, do Tribunal de
Contas daUnido (TCU): Estabelece normas complementares para a prestacdo de contas
dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, nos termos do inciso
| do art. 2°; § 1° do art. 5°%; inciso 11l e 8 3° do art. 8°; 8 3° do art. 9°; e art. 14 da Instrucao
Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020.

A prestacdo de contas é composta pela elaboracdo e pela divulgacdo de informacdes,
conforme preveé os artigos 6° e 8° da DN TCU n° 198/2022 e o art. 8° da IN TCU n° 84/2020.

Nesse sentido, ressalta-se que o Relatorio de Gestdo da UFCA de 2022 foi aprovado por
meio da Resolucgdo n° 128, de 28 de marco de 2023, do Conselho Universitario (CONSUNI), disponivel

no site oficial da UFCA, no topico “Transparéncia e Prestacdo de Contas”.

O documento foi analisado utilizando a ferramenta de autoavaliacdo proposta pelo TCU,
realizadas as devidas adaptacdes, para analisar o atendimento aos principios estabelecidos no art. 4°
da IN TCU 84/2020 e aos elementos de contetido estabelecidos no Anexo Il do normativo citado IN,
e no Anexo da Decisdo Normativa TCU n°® 198/2022.

Ante o0 exposto, faz-se necessario informar que, desde as contas de 2020, a ferramenta é

utilizada pela UAIG/UFCA, com vistas a auxiliar os gestores na melhoria desse importante processo
de governanca, para garantir accountability (prestacdo de contas e responsabilizacdo) e promover a

transparéncia, conforme pode-se constatar no Relatério de Auditoria n° 001/2021. O Quadro 1

apresenta os elementos de contetido e de forma, além dos principios considerados na anélise.

Quadro 1 - Elementos de conteudo e de forma e principios

| - ELEMENTOS DE CONTEUDO E DE FORMA

a) Mensagem do dirigente maximo

b) Viséo geral organizacional e ambiente externo

c) Riscos, oportunidades e perspectivas

d) Governanga, estratégia e desempenho

e) Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis

f) Anexos, apéndices e links

Il - PRINCIPIOS PARA ELABORAGAO



https://www.ufca.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao/
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201800AAF10DA7A56
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/07/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-001.2021-Ação-de-Consultoria-Acompanhamento-da-elaboração-do-RG-2020-14.06.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/07/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-001.2021-Ação-de-Consultoria-Acompanhamento-da-elaboração-do-RG-2020-14.06.2021.pdf
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a) Foco estratégico e no cidaddo

b) Conectividade da informacéo

c) Relagdes com as partes interessadas
d) Materialidade

e) Conciséao

f) Confiabilidade e completude

g) Coeréncia e comparabilidade

h) Clareza

i) Tempestividade

j) Transparéncia
Fonte: Elaborado pela equipe da UAIG/UFCA, com base na DN n°® 198/2022 e na IN n° 84/2020, ambas do TCU.

Antes de iniciar as andlises, vale destacar que a primeira solicitacdo para que 0s
responsaveis disponibilizassem o Relatério de Gestdo, na forma de Relato Integrado, a equipe da UAIG,
ocorreu no dia 12 de janeiro de 2023, por meio do Oficio n°® 004/2023/AUDIN/UFCA, remetido via
Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracao e Contrato (SIPAC), processo n° 23507.000167/2023-
70, estabelecendo o prazo até o dia 06 de marc¢o de 2023.

Nesse sentido, o responsavel pela Divisdo de Transparéncia da Pro-Reitoria de
Planejamento e Orcamento (PROPLAN) disponibilizou no dia 19 de janeiro de 2023, por e-mail na
forma de pasta compatilhada, uma primeira versdo do documento, ainda incompleto, restando alguns
contetdos como a “mensagem do dirigente maximo”. Uma segunda versdo foi remetida a AUDIN no
dia 27 de fevereiro do ano em curso, no entanto, também néo estava finalizada..

Ciente da necessidade de concluir o Parecer, a equipe da UAIG deu continuidade aos
trabalhos no més de marco, mesmo sem a versdo final do documento. Por fim, ressalta-se que ela foi
recebida, via e-mail, no dia 23 de marc¢o de 2023, véspera de feriado municipal, as 16h57.

Para isso, adaptou-se o check-list de avaliacdo dos Relatérios de Gestdo, elaborado pelo
TCU, com base no Anexo da DN/TCU n° 198/2022 e tendo também como referéncias as orientacoes
disponibilizadas na pagina de contas do portal do Tribunal, especialmente a publicacdo “Relatério de
Gestdo: Guia para Elaboragdo na Forma e Relatorio Integrado e a Estrutura Internacional para Relato
Integrado (IIRC)”.

Assim, dos 26 itens do checklist, que podem ser consultados na integra por meio do SIPAC,
Processo n® 23507.000167/2023-70, tém-se 21 que sdo aplicaveis a UPC, com um total de 63 pontos
possiveis, sendo atingido 56, que representa um percentual de aproximadamente 89%.

Constatou-se que a secdo que trata dos riscos e oportunidades precisa ser melhor
explorada, entretanto, é compreensivel que os itens ainda estejam de modo medianamente razoavel,
uma vez que as praticas de gestdo de riscos estdo em implementacdo na UFCA, sobretudo quanto ao

o tratamento dos riscos estratégicos. Outros fatores que precisam ser melhor explorados sdo: as
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informacBes orcamentarias, financeiras e contabeis, uma vez que houve reducdo consideravel do
contéudo e os itens ndo foram totalmente explorados. Os resultados consolidados sdo apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 — Resultados da avaliacdo do contetdo e da forma

Total de itens da avaliacdo 26
Total de itens aplicaveis 21
Total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis 63
Total de pontos obtidos / Percentual de aderéncia 56 89%

Fonte: Elaborada pela equipe da UAIG/UFCA, com base na planilha de autoavaliacdo do TCU, adaptada conforme DN
198/2022.

Nesse contexto, os resultados apresentados na Tabela 2 demonstram que ha oportunidades
de melhorias nos capitulos “Riscos, oportunidades e perspectivas” e “Informac¢des orgamentarias,
financeiras e contabeis”. Para que o primeiro fique totalmente aderente, necessita-se incluir as
oportunidades e as perspectivas; enquanto que no segundo, é necessario incluir o resumo da situacdo
financeira da UPC e da evolucdo no exercicio de referéncia, em comparagdo com o Ultimo exercicio,

Tabela 2 — Resultados da avaliacdo do contelido e da forma por capitulo
Capitulo Possiveis Obtidos  Percentual

Mensagem do dirigente maximo da unidade 3 3 100%
Visdo geral organizacional e ambiente externo: (1) O que é a organizacao, o

que faz e quais sdo as circunstancias em que atua?; (2) Qual o modelo de

negdcios da organizacdo?; (3) Como a organizacdo determina os temas a serem 18 17 94%
incluidos no relatério de gestdo e como estes temas sdo quantificados ou
avaliados?

Riscos, oportunidades e perspectivas: (1) Quais sao o0s riscos e oportunidades
especificos que afetam a capacidade de a organizacdo gerar valor em curto,
médio e longo prazo e como a organizagdo lida com esses riscos? (2) Quais 0s
desafios e as incertezas que a organizagéo

Governanga, estratégia e desempenho: (1) Para onde a organizagdo deseja ir
e como ela pretende chegar 18? (2) Como a estrutura de governanca da
organizacdo apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo 18 18 100%
prazo? e (3) Quais os principais resultados alcancados e até que ponto a

organizacdo alcangou seus objetivos estratégicos no exercicio?

Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis: Quais sdo as principais

informagdes or¢camentarias, financeiras e contdbeis, inclusive de custos, que

ddo suporte as informagdes sobre o desempenho da organizagdo no periodo?

(As informac@es desta secdo visam dar suporte ou detalhar informagdes mais

agregadas do relatorio de gestdo, sobretudo as referenciadas nos elementos de 12 10 83%
conteddo anteriores. Evidenciacdo da situagdo e do desempenho financeiro,

orcamentario e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstrages

resumidas de valores relevantes extraidos das demonstragdes contabeis e das

notas explicativa)

Anexos e apéndices 0 0 0
Fonte: Elaborado pela equipe da UAIG/UFCA, com base na planilha de autoavaliacdo do TCU, adaptada conforme DN
198/2022.

12 8 67%

Em relacdo a observancia dos principios para elaboracdo do Relatério de Gestdo (RG),
utilizou-se como base a IN/TCU n° 84/2020 e a publicacdo “Relatorio de Gestao: Guia para Elaboragao
na Forma de Relatorio Integrado”. Assim, de forma resumida, pode-se observar a avaliagdo dos
principios conforme descrito na Tabela 3.
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Principios

Possiveis Obtidos Percentual

1. Foco estratégico e no cidad&o: Além de prestar contas sobre os fatos pretéritos,
0s responsaveis devem apresentar a direcdo estratégica da organizacdo na busca de
resultados para a sociedade, proporcionando uma visdo de como a estratégia se
relaciona com a capacidade de gerar valor pablico no curto, médio e longo prazos e
demonstrar o0 uso que a UPC faz dos recursos, bem como os produtos, os resultados
e 0s impactos produzidos.

2. Conectividade da informacgdo: As informagbes devem mostrar uma visdo
integrada da inter-relagdo entre os resultados alcancados, a estratégia de alocagdo
dos recursos e 0s objetivos estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relacéo
e da dependéncia entre os fatores que afetam a capacidade de a UPC alcancar 0s
seus objetivos ao longo do tempo.

3. Relagdes com partes interessadas: As informacfes devem prover uma visdo da
natureza e da qualidade das relagBes que a UPC mantém com suas principais partes
interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e
responde aos seus legitimos interesses e necessidades, considerando, inclusive, a
articulacdo interinstitucional e a coordenacdo de processos para melhorar a
integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor.

4. Materialidade: Devem ser divulgadas informacdes sobre assuntos que afetam,
de maneira significativa, a capacidade de a UPC alcangar seus objetivos de geracdo
de valor publico no curto, médio e longo prazos e com contedo relevante para a
sociedade, em especial para os cidaddos e usuarios de bens e servicos publicos,
provedores de recursos, e seus representantes.

5. Concisdo: Os textos ndo devem ser mais extensos do que 0 necessario para
transmitir a mensagem e fundamentar as conclusdes.

6. Confiabilidade e completude: Devem ser abrangidos todos os temas materiais,
positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de
modo a evitar equivocos ou vieses no processo decisorio dos usuarios das
informacdes.

7. Coeréncia e comparabilidade: As informagdes devem ser apresentadas em
bases coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir acompanhamento de séries
histéricas da UPC e comparacdo com outras unidades de natureza similar.

8. Clareza: Deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes para
transformar informagdes complexas em relatdrios facilmente compreensiveis, além
de fazer uma distin¢do inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados
alcancados pela UPC no exercicio e aqueles previstos para o futuro.

9. Tempestividade: as informacdes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por
parte dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servi¢os publicos e dos
provedores de recursos, e dos 6rgdos do Poder Legislativo e de controle, incluindo
as decisOes relacionadas ao processo orcamentario e a situacdo fiscal, a alocagdo
racional de recursos, a eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os cidad&os.

10.Transparéncia: deve ser realizada a comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo e a divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral, independente de requerimento.

8

7 88%
8 100%
8 100%
7 88%
7 88%
8 100%
6 75%
8 100%
7 88%
7 88%

Fonte: Elaborado pela equipe da UAIG/UFCA, com base na planilha de autoavaliagdo do TCU.

As oportunidades de melhorias, no tocante ao 1° principio: “Foco estratégico e no cidadao”,

decorre da necessidade de demonstrar de que forma os custos previstos sédo justificados pelo valor a

ser gerado com o alcance dos objetivos estratégicos. Em relacdo ao 4° principio, reitera-se a necessidade

de incluir informagdes acerca dos critérios de selecdo de conteudo de forma mais detalhada,.Embora o

item 1.5, na pagina 57 do Relato, apresente informacdes acerca da materialidade, orienta-se que sejam

implementadas melhorias no topico. Aconselha-se, assim, a elaboracdo e a divulgacdo de uma matriz

de materialidade.
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No tocante ao principio “Concisdo”, entende-se que a quantidade e o volume das
informagOes apresentadas diretamente no relatério de gestdo estd com excesso, de modo
exemplificativo, cita-se o capitulo 3 do documento. Em se tratando da “Coeréncia e comparabilidade”,
7° principio, existe a necessidade de implementar melhorias quanto a comparacdo dos custos e dos
recursos alocados com o0s de outros exercicios.

Por fim, quanto aos principios “Tempestividade” e “Transparéncia”, a equipe que elabora
o relatdrio deve receber as informagfes em tempo hébil a sua elaboracéo para ndo comprometer 0s
prazos de publicacéo e a elaboracdo do Parecer, bem como o documento deve indicar o porqué das
informacdes apresentadas terem sido as escolhidas para constar no documento.

Em relagdo a exigéncia dos artigos 8° e 9° da IN 84/2020 c/c os 6° e 7° da DN 198/2022, de
que as informacdes e o relatério deverdo ser publicados nos sitios oficiais das Unidades Prestadoras de
Contas (UPC), conforme o caso, em secdo especifica com chamada na péagina inicial, além das

exigéncias em acdrddos do TCU, tem-se a demonstracao, por meio do Quadro 2, da situacdo encontrada

na UFCA.

Quadro 2 — Publicacdes dos itens que compdem a prestacdo de contas

Item Critério Situacgdo*
- Os gt_)Jetlvos, as metas, os indicadores de desem_penho Sjeflnldos parao | . 8, 1, a (IN 84/2020)
exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagdo aos objetivos 0 .
g s - e Art. 6°, | (DN 198/ Publicado
estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos 2022)
planos nacionais e setoriais do governo e dos 6rgdos de governanca superior. '
- Valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados | Art. 82, 1, b (IN 84/2020) N
. . o2 by do
Ou entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios e Art. 6° | (DN ublicado
futuros. 198/2022). P
- Principais agBes de supervisdo, controle e de correi¢cdo adotadas pela | Art. 82 I, ¢ (IN 84/2020)
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e e Art. 6°, 1 (DN 198/ Publicado
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos; 2022).
- Estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais | Art. 82 1, d (IN 84/2020)
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de e Art. 6%, 1 (DN 198/ Publicado
atendimento ao publico. 2022).
- Progrzflmas, p_l’Oj.etO_S, acgdes, obras e atividades, com |.nd|ca<;ao_da_un|dade Art. 8, 1, & (IN 84/2020)
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores o .
. RN . e Art. 6°, | (DN 198/ Publicado
de resultado e impacto, com indica¢éo dos valores alcangados no periodo e 2022)
acumulado no exercicio. '
Art. 8 1, f (IN 84/2020) N
- Repasses ou as transferéncias de recursos financeiros. e Art. 6% 11 (DN 198/ :
publicado
2022).
Art. 8% 1, g (IN 84/2020)
- Execucdo orcamentaria e financeira detalhada e Art. 6° 11 (DN 198/ Publicado
2022).
- Licitacdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos | Art. 82, 1, h (IN 84/2020)
e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas. e Art. 6° 11 (DN 198/ Publicado
2022).
- Remuneracgdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduagdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de | Art. 8° I, i (IN 84/2020)
custo, os jetons e outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de e Art. 6° 11 (DN 198/ Publicado
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos 2022).
ativos, inativos e pensionistas, de maneira individualizada.
- Contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 | Art. 8°, 1, j (IN 84/2020)
da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de e Art. 6° 11 (DN 198/ Publicado
Informacdes ao Cidaddo (SIC). 2022).
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- Demonstrages contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, bem como dos | Art. 89 Il (IN 84/2020) e Publicado
documentos e informac@es de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas | Art. 7° (DN 198/2022)
legais especificas que regem sua atividade.
integraco ca gestho da UPC, sequndo orentagoes conticas em ato préprio do | A1 8% 1 INBAZ020) | oo
TCU. ‘ e Art. 7° (DN 198/2022)
I x . Art. 17 (IN 05/2021 — .
Parecer da Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas anual da entidade SFC/CGU) Publicado
- **Em
- Rol de responsaveis. Art. 8% 1V (IN 84/2020) A
Publicacdo
Item 1.6.1.4 do Acdrdédo
- Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) n® 2997/2021 - TCU - Publicado
Plenério
Item 1.6.1.4 do Acdrdéao
- Relatdrio Anual das Atividades de Auditoria Interna (RAINT) n° 2997/2021 - TCU - Publicado
Plenario
Item 9.2.4 do Acordao n°
2299/2021 - TCU - N0
- Relatdrio da Autoridade de Monitoramento da LAI (AMLALI) Plenario; art. 40 da Lei Publicado
12.527/2011, c/c o art. 67
do Decreto 7.724/ 2012

Fonte: Pagina “Transparéncia e prestacdo de contas” no site da UFCA. * Consultas realizadas em 31 de margo de 2023 as
9h54 . ** Publicado os anos de 2022 e até marco de 2023.

Nesse sentido, importa ressaltar que a equipe da UAIG vem empreendendo esforcos juntos
aos gestores para que todos os itens sejam plenamente atendidos, como foi no caso do atendimento da

recomendacdo n° 05 do Relatdrio de Auditoria n® 004/2020, referente a acdo 4.5 — Registros Contabeis

do PAINT/2020, por meio do monitoramento n°® 002, realizado em 2021. Além disso, a recomendac¢éo

n°® 08 do Relatorio de Auditoria n® 003.2021 - Transparéncia Ativa, que se encontra em fase de

monitoramento, também tratou do assunto. Na oportunidade, vale informar que também foram
realizadas reunibes (se puder, especifica a data) com o responsavel pela Unidade de Gestdo da
Integridade (UGI) para tratar dessas questdes.

Assim, por meio das analises realizadas no Relatdrio de Gestdo, (mediante, através, ) do
Relato Integrado — exercicio 2022, nota-se que os elementos de forma e de conteldo estdo bem
apresentados, como também, sdo regidos pelos principios especificados na legislacdo vigente,
havendo, portanto, oportunidades de melhorias na elaboracdo do documento.

3 CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS OPERACIONAIS

No tocante a conformidade legal dos atos administrativos e ao atingimento dos objetivos
operacionais, incisos Il e IV do artigo 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021, respectivamente, notdrio
destacar que os trabalhos de auditoria realizados pela UAIG/UFCA, no exercicio de 2022, encontram-

se previstos no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), aprovado por meio do Ato Decisorio, n°

14, de 16 de dezembro de 2021. Além disso, ressalta-se que as informacdes sobre a execucdo do plano

estdo detalhadas no Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT), referente ao exercicio em andlise.
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https://www.ufca.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/03/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2020-Ação-4.5-Registros-Contábeis-12.03.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/03/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2020-Ação-4.5-Registros-Contábeis-12.03.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/03/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2020-Ação-4.5-Registros-Contábeis-12.03.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/03/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2020-Ação-4.5-Registros-Contábeis-12.03.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/03/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2020-Ação-4.5-Registros-Contábeis-12.03.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/01/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-003.2021-Transparência-Ativa-17.12.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/01/AUDIN.UFCA-Plano-Anual-de-Atividades-de-Auditoria-Interna-PAINT-2022-18.11.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/01/AUDIN.UFCA-Plano-Anual-de-Atividades-de-Auditoria-Interna-PAINT-2021-30.11.2020.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/01/AUDIN.UFCA-Plano-Anual-de-Atividades-de-Auditoria-Interna-PAINT-2021-30.11.2020.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2021/01/AUDIN.UFCA-Plano-Anual-de-Atividades-de-Auditoria-Interna-PAINT-2021-30.11.2020.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/01/AUDIN.UFCA-Plano-Anual-de-Atividades-de-Auditoria-Interna-PAINT-2022-18.11.2021.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/01/AUDIN.UFCA-Plano-Anual-de-Atividades-de-Auditoria-Interna-PAINT-2022-18.11.2021.pdf
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/orgaos-complementares/auditoria-interna/relatorio-anual-de-atividades-raint/
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A opinido geral sobre a adequacéo dos processos de governanca, de gestdo de riscos e de
controles internos da UFCA é expressa com base nos trabalhos de auditoria realizados em 2022, a
saber:

e Relatério de Auditoria n® 001.2022 - Elaboracdo, divulgacdo e acompanhamento dos

editais de fomento a pesquisa;

e Relatério de Auditoria n° 002/2022 - Transparéncia nos relacionamentos com as

fundacoes de apoio e a UFCA;

e Relatério de Auditoria n° 003.2022 - Gestdo de dados, informacdes e comunicacdo

estratégica; e
e Relatério de Auditoria n® 004.2022 - Mecanismos de Governanca de Pessoas da UFCA.

Nesse sentido, ressalta-se que os objetos avaliados possuem estrita relacdo com o tema
“governanga publica”. A Figura 1, que trata de governanga, apresenta os mecanismos e as praticas

relacionadas a tematica..

Figura 1 — Governanga organizacional publica: mecanismos e praticas

GOVERNANCA ORGANIZACIONAL PUBLICA

i ] .
MECANISMOS [ LIDERANCA ESTRATEGIA
P
Estallajellecsr Gerir riscos Promovera
O modaeloae
governanca Estabelecer transparéncia
a estratégia
Promover a —— Garantira
integridade a pestao accountability

estratégica

Avaliara
PRATICAS Promover a i satisfagdo das
capacidade Monitorar o partes
da lideranga alcance dos interessadas
resultados
organizacionais Avaliara
. efetividade
Monitorar o da auditoria
desempenho interna
das fungdes
de gestdo

A
Fonte: Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU (2020)

Destarte, os trabalhos mencionados relacionam-se com 0s mecanismos, sobretudo a
“lideranca”, e com as praticas “estabelecer o modelo de governanga” e “promover a capacidade da

lideranca” - (Relatorio de Auditoria n°® 003.2022 - Gestdo de dados, informagdes e comunicacdo

estratégica e Relatério de Auditoria n® 004.2022 - Mecanismos de Governanca de Pessoas da UFCA).

No mecanismo “estratégia”, tem-se as trés praticas na acdo, “‘estabelecer a estratégia”,

“promover a gestao estratégia” e “monitorar o alcance dos resultados organizacionais” — (Relatério de
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https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/07/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-001.2022-Ação-2.2-Elaboração-divulgação-e-acompanhamento-dos-editais-de-fomento-à-pesquisa-22.06.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/07/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-001.2022-Ação-2.2-Elaboração-divulgação-e-acompanhamento-dos-editais-de-fomento-à-pesquisa-22.06.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/07/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-002.2022-Ação-2.1-Transparência-nos-relacionamentos-com-as-fundações-de-apoio-e-a-UFCA-20.06.22.pdf
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https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2023/01/AUDIN.UFCA-Relatorio-de-Auditoria-nº-003.2022-Ação-2.3-Gestão-de-dados-informações-e-comunicação-estratégica-23.12.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2023/01/AUDIN.UFCA-Relatorio-de-Auditoria-nº-003.2022-Ação-2.3-Gestão-de-dados-informações-e-comunicação-estratégica-23.12.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2023/01/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2022-Ação-2.4-Mecanismos-de-Governança-de-Pessoas-da-UFCA-13.01.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2023/01/AUDIN.UFCA-Relatorio-de-Auditoria-nº-003.2022-Ação-2.3-Gestão-de-dados-informações-e-comunicação-estratégica-23.12.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2023/01/AUDIN.UFCA-Relatorio-de-Auditoria-nº-003.2022-Ação-2.3-Gestão-de-dados-informações-e-comunicação-estratégica-23.12.22.pdf
https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2023/01/AUDIN.UFCA-Relatório-de-Auditoria-nº-004.2022-Ação-2.4-Mecanismos-de-Governança-de-Pessoas-da-UFCA-13.01.22.pdf
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Auditoria n° 004.2022).
Ademais, no mecanismo “controle”, tem-se as duas praticas nas acoes, a “promogio da

transparéncia” e a “garantia da accountability” (Relatério n® 002/2022 - Transparéncia nos

relacionamentos com as fundacdes de apoio € a UFCA).

Além disso, os servicos de auditoria estdo diretamente relacionados aos objetivos
estratégicos e a cadeia de valor da UFCA.
Figura 2 — Cadeia de valor

urcA issw  Cadela de Valor UFCA

B - Macroprocessos de Governanga

b

s
d

Formagio de
Pessoas capazcs
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. . . x‘i‘s
A - Macroprocessos Finalisticos transformadoras
. da sociedade,
A Promover a formagdo académica integrada de graduagdo
Demandasda Entregas
Sociedade ;
A2 Promovera pesquisa cientifica, inovagio tecnologica e a pos-graduacio para
Necessidade de cidadios Sociedade
formados, : 3 S
s il A3 Promover a extensio universitiria
; x 6 saim Contribuigio para
SDREVEIRAC SSRGS ; ; o desenvolvimento
conhecimento. Ay Msm mﬁdw,spuﬁmmhnk socicecondmico ¢
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cultural do Cariri,
C - Macroprocessos de Apoio
[+ C !
2o o AL : W
auli‘m estudantis L s
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Fonte: Site da UFCA (2023).

Nesse sentido, é possivel constatar que parte das acdes realizadas relacionam-se aos
macroprocessos de governanca “B1” e “B3”, ao macroprocesso finalistico “A2” e a0 macroprocesso
de apoio “C3”.

Na oportunidade, ressalta-se que a pratica “gerir riscos” do mecanismo “estratégia”, ¢

tratada nos monitoramentos do Relatorio de Auditoria n® 005/2018 e no processo de execucao de todas

as acoes realizadas, sobretudo a partir de 2021, com a implementacdo da matriz de riscos e controles
no processo de planejamento.

Quanto aos controles internos da gestdo, inicialmente convém reiterar que, por exigéncia
constitucional, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, direta e indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipio devem implementar, manter e monitorar 0s controles
internos institucionais em respostas aos riscos.

Assim, a implementacdo de controles internos visa essencialmente aumentar a
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probabilidade de que os objetivos e as metas estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz,
eficiente, efetiva e econémica.

Esses, caracterizam-se pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das organizagdes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel para a consecu¢do da missdo da entidade.

Nesse contexto, 0s seguintes objetivos gerais serdo alcancados: a)execucao ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das operacGes; b) cumprimento das obrigacdes de accountability; c)
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau
uso e danos.

Especificamente na UFCA, baseando-se na Politica de Riscos, instituida pela Resolucéo n°

33/CONSUP, de 27 de abril de 2017, é necessario que 0 processo de gestdo de riscos e de

implementacdo de atividades de controle seja parte integrante da gestdo da UFCA, incorporados na
sua cultura organizacional, nas préticas e nos processos de negécios da Instituicdo. E necessario que
as atividades previstas no Capitulo IV, artigo 7°, sejam sistematicamente realizadas, quais sejam: | —
Comunicacéo e consulta; Il — Estabelecimento do contexto; 111 — Identificacdo de riscos; IV — Analise
de riscos; V — Avaliacdo de riscos; VI — Tratamento de riscos; e VII — Monitoramento e analise critica.

O fortalecimento da governanca, da gestdo de riscos e dos controles internos da
Universidade vem aumentando gradativamente, em virtude da melhoria dos processos internos,

inclusive por meio da implementacdo das recomendacfes emitidas pela Auditoria Interna

Governamental e monitoradas via sistema e-Aud. O engajamento dos servidores e 0 aumento no nivel
de aprendizagem organizacional diante dos mecanismos e das praticas de governanca tém sido
evidenciado no fortalecimento da primeira e, sobretudo, da segunda linha, no decorrer dos ultimos
anos.

As anélises da governanca institucional da UFCA e o acompanhamento dos levantamentos
do TCU sobre o assunto, bem como nas areas de integridade, riscos, transparéncia e accountability,
reforcaram a necessidade de fortalecer 0s mecanismos e as praticas de governanca na Universidade.

Ao longo dos exercicios, foram aprovadas e publicadas Resolucdes e outros normativos
que trataram dessa tematica, a exemplo da Politica de Gestdo de Riscos (Resolugdo n°
33/2017/CONSUP); da institucionalizacgdo do Comité de Governanca (Resolucdo n°
19/2018/CONSUP e da Unidade de Gestéo da Integridade (UGI) (Resolugéo n® 39/2021/CONSUNI),
nos termos, dentre outros normativos, daPortaria n® 57, de 4 de janeiro de 2019 da Controladoria-

Geral da Unido/Gabinete do Ministro; e, por fim, da elaboracdo do Programa de Integridade, dos

painéis de indicadores do TCU e de gestdo de riscos, em 2021.

Com relacdo aos servicos de avaliacGes e de consultorias realizados no exercicio de
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referéncia do Parecer, no Quando 3, apresenta-se mais informacoes.

Quadro 3 - Servigos de avaliagdes realizados em 2022

Acéo

Relatério

Recomendacoes

Conclusdes

Elaboracéo,
divulgacéo e
acompanhamento
dos editais de
fomento a
pesquisa

001/2022
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Constatou-se oportunidades de melhorias nos controles
internos relacionados ao acompanhamento
dos projetos de pesquisa que recebem recurso, por meio
de Edital de fomento, como também nas cobrancas e nas
analises das prestacGes de contas desses editais. Além
disso, identificou-se inobservancia aos principais
normativos relacionados a temaética: Resolugdo n°
02/2017/ CPESQ/ PRPI, 03/2017/CPESQ/PRPI e
Resolugdo n°® 48/ 2018/ CONSUP e suas alterag6es.
Foram emitidas 16 recomendacdes que tratam da revisdo
de normativos internos, da transparéncia de informac6es
no Portal Institucional, da instituicdo de indicadores de
desempenho relacionados a pesquisa, da formalizagéo de
fluxos de processos, do levantamento de riscos, dentre
outros. Espera-se, portanto, a partir dos resultados
descritos nesse relatdrio, contribuir com o fortalecimento
dos controles internos e melhoria dos processos
relacionados a elaboracdo, divulgacéo e
acompanhamento dos editais de fomento a pesquisa.

Transparéncia nos
relacionamentos
com as fundacbes
de apoio e a
UFCA

002/2022

11

A DIARI possui como uma de suas atribuicbes a
articulacdo da comunidade interna com a comunidade
externa, principalmente quanto a geréncia do
relacionamento da UFCA com as fundagdes de apoio.
Contudo, no decorrer da presente acdo, constatou-se
erros formais nas documentac6es fornecidas, bem como
fragilidade e auséncias de controles internos,
concernentes a transparéncia no relacionamento da
instituicdo com as fundagdes de apoio. Assim, no intuito
de contribuir com a implementacdo de controles e
melhoria dos processos, emitiu-se, no presente relatério,
11 recomendagBes pautadas nas inconsisténcias
encontradas, como a auséncia de publicacdo dos
relatérios de avaliacdo de desempenho do projetos/
programas.

Gestdo de dados,
informagcdes e
comunicagéo

estratégica

003/2022

12

Constatou-se, a partir das doze recomendagdes
pendentes, oportunidades de melhorias na governanca,
gestdo de riscos e nos controles internos relacionados a
elaboracdo, ao acompanhamento, a revisdo e a
publicizacdo dos planos estratégicos, incluindo os
indicadores e as metas estratégicas, bem como as
iniciativas e 0s projetos estratégicos. Além disso,
identificou-se inobservancia ao Regimento Interno da
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), em virtude,
sobretudo, da baixa participacdo dos discentes e da
sociedade civil nas reunides ordinérias. Por fim, destaca-
se que os indices, relacionados a estratégia, de
governanca e gestdo publicas, consoante Levantamento
realizado pelo TCU em 2021 precisam ser aprimorados.

Mecanismos de
Governancga de
Pessoas da
UFCA

004/2022

12

A PROGEP é responséavel por coordenar e gerenciar
acoOes direcionadas aos Servidores Técnico-Administra-
tivos e Docentes que comp8em o quadro de pessoal da
UFCA, nos aspectos relativos ao desenvolvimento e
capacitacdo, qualidade de vida no trabalho, admisséo,
dimensionamento e administracdo de pessoal. Contudo,
no decorrer da presente ac&o, constatou-se erros formais
nas documentagdes fornecidas, bem como divergén-
cias nas respostas do gestores e no levantamento outrora
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realizado pelo érgdo de controle externo. Assim, no
intuito de contribuir com a melhoria da governanga, da
gestdo de riscos e dos controles internos, emitiu-se,
no presente relatdrio, 12 recomendages pautadas nas
inconsisténcias encontradas.

Fonte: Relatérios de Auditoria de 2022 disponiveis do site da UFCA.

Munido dos relatérios mencionados, das conclus@es extraidas deles e inseridas no Quadro
3, é possivel verificar a conformidade dos atos administrativos e o alcance dos objetivos operacionais
acerca dos objetos avaliados, requerendo a implementag@o de melhorias por meio das recomendacdes
emitidas. Assim, no tocante aos Levantamentos Integrados de Governanca e Gest&o Publica— Iindice
de Gestdo e Governanca (IGG), realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos anos de 2018

e 2021, a UFCA apresentou melhorias nos resultados que podem ser acessados no Parecer das Contas

de 2021, no Perfil Integrado de Governanca Organizacional e Gestdo Publicas no site do TCU e no Painel

de Indicadores de Governanca.

A melhoria continua dos mecanismos de governanca se deve ao maior envolvimento das
trés linhas, notadamente a atuacdo da UAIG em temas relacionados ao assunto nos Gltimos exercicios,

por exemplo: Relatorio de Auditoria n® 001/2018 - Acdo 3.1: Processos licitatorios e Contratos;

Relatorio de Auditoria n® 003/2018 - Acdo 2.1: Acompanhamento Funcional; Relatério de Auditoria n°
003/2019 - Acdo 3.1: Gestao de Contratos; Relatorio de Auditoria n® 003/2020 - Acdo 4.3: Promocéo e

Progressdo Funcional Docente e Incentivo & Qualificacdo; Relatério de Auditoria n°® 004/2020 - Acdo

4.5: Registros Contabeis e 0s Relatdrios referentes aos servigos de 2022.

Especificamente acerca da gestdo de riscos, em 2018, foi elaborado o Relatério de Auditoria

n° 005/2018 - Acdo 5.2: Politica de Controles Internos, Gestdo de Riscos e Governanca, que avaliou a

implantacdo da Politica de Riscos ha UFCA. Ressalta-se que ha recomendacfes implementadas até
2022 e outras pendentes de implementacdo, permanecendo em monitoramento, conforme pode ser

verificado no Painel de Monitoramentos e Indicadores.

Na oportunidade, reitera-se que a avaliacdo dos controles internos € realizada em todas as
auditorias individuais, pois possuem como escopo, entre outros, a avaliagcdo dos controles internos da
gestdo por meio de testes de desenho e aderéncia. Assim, recomenda-se, sempre que couber, corre¢des
pontuais ou a implantacdo de praticas voltadas ao tratamento dos riscos, a fim de atingir o devido
cumprimento dos objetivos institucionais.

Por fim, ressalta-se que, mediante a implementacdo das recomendagdes emitidas para 0s
trabalhos de 2022, sera possivel aperfeicoar o nivel de maturidade de governanca, gerenciamento de

risco e de controles internos da Instituicéo.
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4 PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS
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Em relacdo ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras, convém
esclarecer que ndo houve nova avaliagéo do tema por néo ter sido objeto de nenhum trabalho executado
pelos servidores da AUDIN durante o ano de 2022. Entretanto, a equipe realizou monitoramentos das
recomendacdes inseridas no Relatério de Auditoria n® 004/2020, referente a acdo 4.5 — Registros
Contabeis do PAINT/2020 e publicou os resultados no Relatério Anual das Atividades de Auditoria

Interna (RAINT) de 2022 e no painel de monitoramentos e indicadores da UAIG. No Quadro 4,

apresenta-se as constatacoes, as recomendac0es e as suas respectivas situagoes.

Quadro 4 — Relatério de Auditoria n°® 004/2020 - ConstatacGes, recomendac0es e situacdo

Constatacéo

Recomendacao

Situagao

01. Auséncia de fluxograma de parte dos
macroprocessos mapeados pela CCF,
bem como de publicacdes deles a fim de
fortalecer o ambiente de controle e as

1. Envidar esforcos para priorizar a conclusdo dos
fluxogramas dos macroprocessos mapeados, bem como de
publicé-los a fim de fortalecer o ambiente de controle, as

Implementada em

comunicacdes internas e externamente, | atividades de controle, informagdo e comunicagdo e 2021
em inobservancia a jurisprudéncia do | monitoramento das atividades, em observancia  aos
TCU, a Instrugdo Normativa Conjuntan® | nhormativos internos e externos a instituicao.
01/2016 e a Politica de Riscos da UFCA.

sncia d v . 2. Priorizar, junto a segunda linha, a elaboragdo de matriz de
ggr Oguzggc'a 2Ia matrlaz toaeal'gzggy riscos gerais, sem prejuizo de fazer constar riscos e controles Em

robor: p utoavali :
oo o ' ue contemplem os relacionados a fraudes e erros nos : x

notadamente dos niveis tatico e a P implementacéo

operacional, em dissondncia com a
Jurisprudéncia do TCU, a IN Conjunta n®
01/2016 e a Resolugdo n° 33 de 27 de
abril de 2017, que instituiu a Politica de
Gestéo de Riscos da UFCA, bem como,
dos normativos e referéncias técnicas
aplicaveis aos processosda CCF.

registros  contbeis, elaboracdo e divulgacdo das
Demonstragdes Contabeis, bem como aqueles relacionados a
integridade.

3. Priorizar a implementacdo de atividades de controles,
notadamente aquelas para identificar e tratar as distor¢des em
demonstracdes financeiras que podem decorrer de fraude ou
erro, concomitante a analise e avaliacdo dos riscos e ao
tratamento deles.

Em
implementacéo

03. Auséncia de supervisdo do 6rgdo de
governanga, quanto ao estabelecimento e
manutencdo de um sistema de controle
interno que forneca razodvel seguranca
para o alcancedos objetivos da entidade
nas seguintes categorias: operacional,
divulgacdo, conformidade e integridade,
notadamente relacionados aos registros
contabeis, elaboracdo e divulgacdo das
Demonstracdes.

4. Validar, junto ao Comité de Governanca e & CTGR,
estrutura (documento, modelo, framework, cronograma de
reunibes, elaboracdo e discussdes de relatdrios) que
possibilite a integracdo entre a primeira linha (CCF) e a
segunda linha (Governanga), a fim de que os tomadores de
decisdo, responsaveis pela governanca, participem
sistematicamente para aumentar o grau de confianca das
demonstragOes para obter seguranga acerca da existéncia ou
ndo de distor¢des relevantes nas informacdes financeiras
divulgadas, independente se causadas por erro ou fraude.

Implementada em
2021

04. Inobservancia a nova regulamentagéo
da prestagdo de contas ordinria junto ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
quanto aos repasses ou as transferéncias
de recursos financeiros, a execugao
orcamentaria e financeira detalhada, as
demonstracfes contabeis exigidas pelas
normas aplicaveis a UPC, acompanhadas
das respectivas notas explicativas em
local especifico do site daUniversidade.

5. Provocar o Comité de Governanca e a CTGR para
promover a publicacdo, na secdo especifica da pagina inicial
da UFCA sob o titulo “Transparéncia e prestagdo de contas”,
das demonstracGes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis
a UPC, acompanhadas das respectivas notas explicativas e as
informacdes que necessitam de atualizagdo periédica como as
descritas no Inciso |, alienas f, g e h do art. 8° Instrucdo
Normativa n° 84/2020.

Implementada em
2021

05. Auséncia de comprovagdo se ha
controle de bens imoveis a fim de
promover a identificagdo, os registros no
SPIUNET e a reavaliacdo deles, pois a
auséncia possui potencial de prejudicar a
avaliagdo do ativo imobilizado nas
Demonstracdes Contabeis.

6. Orientar os gestores da DINFRA, no sentido de promover a
gestdo patrimonial dos bens imdveis da UFCA, realizando a
identificago, avaliagdo, registros no SPIUNET e a periddica
reavaliacdo a fim de ndo prejudicar a correta avaliagdo do
ativo imobilizado e consequentemente as Demonstracdes
Contabeis e as notas explicativas.

Implementada em
2021
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06. Inconsisténcias quanto ao conteudo,
ao envio e ao controle do Relatério de
Movimentacdo de Almoxarifado (RMA)
e do Relatério de Movimentacéo de Bens
Moaveis e Intangiveis (RMBI), podendo
prejudicar a elaboracéo e divulgacéo das
Demonstragdes Contabeis e das notas
explicativas.

7. Padronizar a elaboragéo e envio do RMA e RMBI para que
conste todos 0s requisitos exigidos nos normativos, bem
como, se possivel, disponibilize os documentos assinados
referentes aos meses de fevereiro, margo, abril, maio, junho,
julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de
2020.

Implementada em
2022

8. Regularizar as diferencas entre os saldos de almoxarifado,
bens moveis e 0 SIAFI para que ndo impacte nos itens do ativo
e nas demonstracdes contdbeis, bem como promover a
tempestiva e periodica depreciacdo dos bens, inclusive os
transferidos pela Universidade Federal do Ceara (UFC), nos

Implementada em
2022

termos do art. 5°, inciso 11, da Lei 12.826, de 05 de junho de
2013, atendendo a Macrofungdo SIAFI 02.03.30, aos
entendimentos do TCU e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico.

9. Elaborar, utilizar e divulgar manual que contemple os

07. ~ Auséncia  de  manual de objetivos, as atribuicdes, as responsabilidades, as politicas
procedimentos  que possibilite  a JEUVOS, IIGOES, P dades, as p

. o - gerais, as normas internas e externas aplicaveis, bem como
uniformizacdo ~ dos  procedimentos

os fluxogramas dos processos, as matrizes de riscos, as
atividades de controle (apropriacdo, conformidades,
elaboragdo e divulgacdo das demonstragBes contabeis), o0s
monitoramentos das atividades, equipe, vigéncia e politicas
de atualizacdes.

Fonte: Relatorio de Auditoria n® 004/2020, Painel de Monitoramentos e Indicadores e Sistema e-Aud.

Implementada em

referentes as diversas atividades/tarefas 2022

da  PROAD/CCF, dispondo as
informacGes de maneira sistematica,
racional e segmentada.

Assim, munido das informacdes constantes do Quadro 4, no painel de monitoramentos e

indicadores e no sistema e-Aud, observa-se que foram realizados monitoramentos, tendo como
referéncia o exercicio de 2021. Por fim, a partir do que foi descrito e do conteddo do Relatdrio de

Auditoria n°® 004/2020, é possivel constatar a necessidade de implementacdo de melhorias quanto aos

processos de governanga, gestao de riscos e controles internos da gestao para assegurar a fidedignidade
das demonstracdes financeiras.
Por fim, menciona-se que as informacdes que acerca das providéncias implementadas

podem ser consultados nos Relatorios de Monitoramentos disponiveis no site da UFCA, aba da

Auditoria Interna.

5 CONCLUSAO

O presente parecer € uma obrigacdo normativa, prevista no artigo 16 da IN 05/2021, e
considera, inicialmente, para fins de anélises o Relatorio de Gestdo da UFCA, na forma de Relato
Integrado, documento que materializa a Prestacdo de Contas Anual. Importa reiterar que sua
elaboracdo € uma exigéncia legal, pela qual os atos da instituicdo séo declarados e divulgados de forma
a garantir transparéncia e atender as necessidades da sociedade e as demandas dos 6rgdos de controle.

Nesse sentido, a partir das analises quanto a forma, ao contedo e aos principios,
constatou-se que o Relatério de Gestdo da UFCA de 2022, foi elaborado fundamentando-se nas
disposigdes estabelecidas pela IN n° 84/2020, pela DN n° 198/2022 e pelas demais orienta¢des do
egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), entretanto, apontou-se necessidades de melhorias quanto
a forma, ao conteudo e aos principios.

Em se tratando dos outros itens, vale reiterar que foram realizados com base nos resultados
dos trabalhos de 2022. A equipe da Auditoria Interna atuou junto a primeira e a segunda linha da
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entidade, com o objetivo de fortalecer a boa governanca e zelar pela implementacéo e monitoramento
das praticas de gestdo de riscos e controles. Para tanto, realizou trabalhos em temas de grande
relevancia para institui¢do, tais como: “transparéncia”, “estratégia”, “lideranga”, “governanca de
pessoas” e “pesquisa”’, representando o macroprocesso finalistico.

Ademais, destaca-se que, por meio da realizacdo das a¢des de avaliacdo, conforme previsto
no PAINT 2022, foi possivel avaliar o nivel dos controles internos e da gestéo de riscos da Instituicao,
das quais resultaram recomendacGes para o seu aperfeicoamento. Assim, € de responsabilidade da
primeira e da segunda linha zelarem pelo atendimento das recomendacdes emanadas pela equipe da
Unidade de Auditoria Interna Governamental e/ou dos 6rgdos de controle, cabendo-lhes, nos termos
da legislacéo, aceitar formalmente os riscos pela ndo implementacéo.

Ante 0 exposto, em nossa opinido geral, considerando os trabalhos de 2022, e de acordo
com as disposicOes especificas constantes no Referencial Técnico de Auditoria Governamental do
Poder Executivo Federal, manifestamos, com razoével seguranca, pela conformidade dos processos de
governanca, de gestdo de riscos e de controles internos da UFCA, referente as exigéncias dos incisos
I, e lll da IN SFC/CGU n°05/2021. Por fim, com relagdo ao processo de elaboracéo das informacgdes
contabeis e financeiras, limitou-se a elencar os monitoramentos realizados em 2022, da acdo que
ocorreu em 2020.

E o parecer.
Juazeiro do Norte, 31 de marco de 2023
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De acordo, em 31 de margo de 2023:
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