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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

RECURSO:
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - UFCA.

PREGAO ELETRONICO N° 06/2019
RECURSO ADMINISTRATIVO

FA2F ADMINISTRACAO E SERVIGCOS LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
03.563.322/0001-37, com sede, na cidade de Fortaleza/CE, na Rua Rocha Lima, n® 1260, Aldeota, CEP: 60.135-285,
vem, em tempo habil, perante Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
CLASSIFICOU E DECLAROU VENCEDORA DA LICITACAO A PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA (CNPJ 07.783.832/0001-70), nos termos das razdes anexas, requerendo,
ainda, que Vossa Senhoria reconsidere a decisdo ora impugnada ou, assim ndo entendendo, determine o
encaminhamento do presente recurso, concedendo-lhe efeito suspensivo, nos termos do art. 109, paragrafo 2°, da Lei
n° 8.666/93, a Autoridade Superior a fim de que a mesma aprecie as razdes recursais.

DEFERIMENTO E O QUE ESPERA!
Fortaleza (CE), 23 de maio de 2019.

FA2F ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

CNPJ/MF n° 03.563.322/0001-37

(Representante Legal: Deysiane Aquino de Almeida Goes — CPF n? 023.962.263-47)
ILUSTRISSIMA AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR DESTE CERTAME.

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - DA TEMPESTIVIDADE.

Consoante disposicdo do item 11.2.3. do edital, assim como do art. 4°, XVIII, Lei n® 10.520/2002 e do art. 110, da Lei
n® 8.666/93, é atribuido, a qualquer licitante, apresentar recurso, no prazo de 3 (trés) dias, a partir de sua
manifestagdo de intengdo recursal.

Desta forma, a Recorrente manifestou a sua intengdo recursal aos 22/05/2019 (quarta-feira), iniciando-se, assim, a
contagem do prazo recursal aos 23/05/2019 (quinta-feira), findando-se na data de 27/05/2019 (segunda-feira),
primeiro dia Gtil subsequente aos 25/05/2019 (sabado).

Portanto, resta tempestivo o presente recurso.

I1 - DA SINOPSE FATICA.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - UFCA publicou o edital do Pregdo Eletrénico n® 06/2019, tendo como objeto
deste a: “a contratacdo de prestagdo de servigos, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nas areas especificas de
Almoxarife, Assistente de Apoio a Gestdo, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de servigos Gerais, Carregador, Copeiro,
Jardineiro, Porteiro, Coordenador de Servigos Terceirizados, Supervisor de Servigos para atender as necessidades da
Universidade Federal do Cariri - UFCA, ...".

Em sintese, a Recorrente pretende, por meio do deste Recurso, reformar decisdo proferida, pelo Ilmo. Pregoeiro, a qual
classificou e declarou vencedora do certame licitatério a empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA pelos motivos a seguir delineados.

III - DAS RAZOES RECURSAIS.

A Empresa Recorrida teve sua proposta e planilha de custos e formagdo de precos classificada e declarada vencedora
por decisdo do Pregoeiro, proferida durante a sessdo do pregdo eletronico em epigrafe, mesmo tendo indo de encontro
a legislacdo bem com a itens previstos no edital.

Todavia tal decisdo ndo merece prosperar tendo em vista as argumentagdes a seguir delineadas.

III.I- DA PLANILHA DE CUSTOS E DE FORMA(;AO DE PRECOS. DAS COTAgAO DE ALIQUOTAS IRRISORIAS PARA PIS E
PARA COFINS UTILIZADAS PARA A ELABORACAO DA PLANILHA E FIXACAO DA PROPOSTA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA.

As empresas optantes pelo lucro real (regime ndo-cumulativo), de acordo com a Lei n® 9.717/1998, art. 14, estdo
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obrigadas a comprovacdo de seu regime de tributacdo. A base de calculo é o faturamento da empresa superior ao
limite de R$78.000.000,00 (Setenta e Oito MilhGes de Reais) e as aliquotas de PIS e COFINS sdo respectivamente,
1,65% e 7,60%.

Desta forma, as empresas licitantes deverdo, na formulagdo da proposta, observar o regime de tributagdo ao qual esta
submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas de PIS e COFINS sobre o seu faturamento.

E certo que para as licitantes tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e de COFINS ndo se deve
admitir a cotagdo do percentual integral das aliquotas relativas a PIS (1,65%) e a COFINS (7.60%), tendo em vista que
as Leis n%s 10.637/2002 e 10.833/2003 permitem o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e
encargos da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo que o valor do tributo efetivamente recolhido, em
relacdo ao faturamento, seja inferior a aliquota dessas contribuicdes.

O edital, por sua vez, em seu Anexo II (Planilha de Custos e Formacdo de Pregos), em seu Mddulo 6, fixa aliquotas de
1,65% para PIS e de 7.60% para COFINS.

Todavia, ao analisar os valores das aliquotas tributarias indicadas pela Recorrida, verifica-se que a proposta vencedora
possui cotagdes irrisérias para as mesmas, a saber: 0,314% para PIS e 1,448% para COFINS. Saliente-se que referidos
tributos ndo chegaram a ser cotados durante os meses de novembro e de dezembro de 2018, conforme documento
anexado pela empresa

Nesse contexto, a Administracdo Publica viola o principio da igualdade entre os licitantes ao classificar proposta de
precos com aliquotas tributarias irrisérias.

Acerca da necessidade da igualdade de condigBes na disputa entre os licitantes, Celso Ant6nio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, 32 ed., Malheiros, p. 319) assim se posiciona:

“0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condigdes de garantia.”

IIT .II- DA PLANILHA DE CUSTOS E DE FORMACAO~DE PRECOS. ERRO NA FORMULA PARA COTAGAO DA QUANTIDADE
DE DIAS DE VALE TRANSPORTE E VALE ALIMENTACAO.

Nos termos do item 5.8, do instrumento convocatério, deverdo ser observados, quando do preenchimento das planilhas
de custos e formacgdo de pregos, os valores, percentuais e beneficios exigidos nas normas aplicaveis:

5.8. “No valor proposto estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento do servico, apurados
mediante o preenchimento das Planilhas mencionadas no item 10 deste edital.”

Ocorre que esta equivocada a férmula a qual foi utilizada para o calculo da quantidade de dias a serem pagos os
beneficios de vale transporte de vale alimentagdo uma que que a empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA cotou 21,25 dias, o que é impossivel, quando, na verdade, deveriam ter sido cotados valores para
22 dois da utilizacdo dos beneficios

IIT .ITII- OFENSA A ITENS DO EDITAL. DOCUMENTO INABIL PARA COMPROVACAO DE REGIME DE TRIBUTAGAO.
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO APRESENTADOS INTEMPESTIVAMENTE.

A comprovacgdo de que trata o item 10.4.1, do instrumento convocatério, foi apresentada por meio de uma simples
planilha, sem assinatura do responsavel técnico da informacdo sendo, tal documento insuficiente para preencher a
determinacdo do edital.

10.4.1. “Cabe a licitante comprovar por meio de documentacdo habil o seu regime de tributacdo, a fim de que se possa
certificar que as aliquotas do PIS e da COFINS consignadas na planilha conferem com sua opcéo tributaria. (Acérddo
TCU n.© 2.647/2009 - Plenario)”.

Portanto, observa-se um equivoco, por parte da Administracdo Publica, aceitar documento o qual ndo possui valor uma
fez que ndo traz a fundamentacdo das informacdes ali contidos tampouco indica o individuo responsavel pela
veracidade do mesmo.

Ademais, em momento posterior ao 1° envio da documentacdo referente a habilitagdo, foram anexados os documentos
referentes a Escrituracdo Digital Fiscal (EFD) dos ultimos doze meses afrontando o item 8,11, do edital, a saber:

8.11. “Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital”.

E que os prazos contidos no ato convocatério, incluido o de apresentacdo da documentacdo exigida para a habilitacdo
da licitante, sdo estabelecidos com a finalidade de disciplinar o procedimento licitatério, propiciando a pratica dos atos
juridicos necessarios ao andamento do certame. Estabelecidos segundo critérios objetivos, visam também propiciar aos
interessados tratamento imparcial. Ao aceitar documento de habilitagdo encaminhado de forma intempestiva, o
Administrador Publico estaria descumprindo a isonomia que é um principio basico da licitacdo.

A primeira planilha apresentada pela Recorrida CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA contém
percentuais relativos 0,419% de PIS e de 1,930% de COFINS os quais divergem da apuracdo de 0,314% para PIS e de
1,448% para COFINS indicados na ultima planilha encaminhada pela referida empresa.

O que é de causar estranheza é que as aliquotas tributarias de PIS e Confins foram alteradas embora os demais valores
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financeiros da planilha permaneceram os mesmos o que descredibiliza ainda amais s planilhas sob analise.

Em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, art. 39, Lei n® 8.666/1993, a regra é que 0s
licitantes apresentem documentacdo que atenda as condicGes estabelecidas pela Administracdo Publica.

Art. 3 . “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Nos termos do art. 43, Lei n°® 8.666/1993, ha vedagdo expressa da modificacdo de documentos no curso do certame
licitatorio

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§30. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdao que
deveria constar originariamente da proposta”.

Assim, no momento de apresentacdo dos documentos o licitante deve ter conhecimento em face das exigéncias legais e
editalicias quais documentos deve apresentar. Ndo os trazer caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo
ocorrer a inabilitagdo ou a desclassificagdo, conforme o caso.

A proibicdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do certame de
acordo com as exigéncias do edital ndo devendo, sob hipétese alguma, o pregoeiro promover diligéncias que tenham
como finalidade a inclusdo de documentagdo que deveria acompanhar a proposta.

Nessa linha, segue o TCU, em seu Acérddo 220/2007 - Plenario:

“Também contraria o § 3° do mesmo artigo 43, pois aceita a inclusdao posterior de documentos e informacdes que
deveriam constar originariamente da proposta, uma vez que a conformidade desses documentos e informagdes com os
requisitos do edital sdo considerados para a classificagdo da proposta”.

III .IV- DA AUSENCIA DE DOCUMENTO OBRIGATORIO PARA HABILITACAO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA DA
LICITACAO.

A licitante CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA deixou de cumprir relevante exigéncia
editalicia, a qual é determinante de sua inabilitagdo neste pregdo.

Conforme se observa no edital licitatorio, item 8.5.8, é requisito habilitatério, portanto, obrigatorio que as empresas
apresentem declaragdo da Fazenda Estadual ou Municipal a fim de comprovar serem isentas dos tributos estaduais e/ou
municipais. Vejamos:

8.5.8. "Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais e/ou municipais relacionados ao objeto
licitatorio, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda Estadual ou Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei”; (Grifos Nossos)

No caso em tela, a licitante CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA néo apresentou declaragdo
da Fazenda Estadual comprovando a sua condicdao de isenta dos tributos estaduais para a natureza desta prestagao de
servicos.

E inquestionavel tal fato tratar-se de descumprimento do Edital, na medida em que a licitante declarada vencedora ndo
procedeu na apresentacdo dos documentos minimos para ser considerada habilitada.

Assim sendo, merece reforma a decisdo administrativa_que habilitou, classificou a proposta e declarou vencedora a
Empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA do presente certame uma vez que foi de
encontro a determinagGes contidas tanto na legislagdo vigente quanto no ato convocatoério, conforme restou
demonstrado.

IV- DA CONCLUSAO E PEDIDOS.

Por tudo quanto exposto nas razdes recursais acima, requer a Recorrente FA2F ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA, ao
Ilmo Pregoeiro, que se digne em DAR PROVIMENTO, in totum, ao RECURSO ADMINISTRATIVO ora apresentado, com
total amparo fatico e juridico que lhe conceda guarita e, por conseguinte, seja reformada a deciséo que habilitou,
classificou e declarou vencedora a proposta da empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA do certame licitatério em referéncia.

DEFERIMENTO E O QUE ESPERA!

Fortaleza (CE), 23 de maio de 2019.

FA2F ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

CNPJ/MF n° 03.563.322/0001-37
(Representante Legal: Deysiane Aquino de Almeida Goes - CPF n@ 023.962.263-47)
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