MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
COORDENADORIADE LICITACOES-PROAD

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n2 17/2021

Processo n2 23507.002767/2021-29

RECORRENTE: A EMPRESA INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI — ME inscrita no
CNPJ N2: 23.426.753/0001 - 69.

INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI — ME

Trata-se da resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa INSTRUCIONAL INDUS-
TRIA E COMERCIO - EIRELI — ME inscrita no CNPJ N2: 23.426.753/0001 - 69, com sede a Rua Fio-
ravante Milanez, 58 — Sala 501 — Canoas / RS, em relagdo ao Pregdo Eletronico n2 17/2021, desta
Universidade, que tem por objeto “Aquisi¢cdo de equipamentos de laboratdrios para atender de-
mandas do Instituto de Formagdo de Educadores da Universidade Federal do Cariri.”.

DO RECURSO

O recurso administrativo foi impetrado tempestivamente e encontra-se disponivel para visualizacdo no
sistema COMPRASNET, sendo que a sua complementacdo foi enviada para a UFCA por e-mail por causa
das partes dos quadros os quais ndo sdo possiveis de serem inclusos no sistema COMPRASNET devido a
sua indisponibilidade de aceitagdo deste tipo de formatacdo, na data de 28/09/2021, data fora do prazo,
pois conforme o subitem 12.2.3 do edital o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razdes, via sistema eletrénico, o qual se encerrou no dia 27/09/2021,
mesmo assim, referida complementacado do recurso impetrado pela licitante INSTRUCIONAL INDUS-
TRIA E COMERCIO foi publicada no site da UFCA no seguinte endereco eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licita-
coes/pregao-eletronico/ dando publicidade e transparéncia ao ato, bem como foi arquivada nos autos
do processo. A recorrente apresentou suas Razées Recursais “contra a aceitagdo e habilitacdo da proposta
da empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, para o item 15, dada por estd instituigdo no Pregdo Eletrénico n?
17/2021.".

A Recorrente alegou, em sintese (recurso e complementacdo de recurso), que:

EDITAL PREGAO N2 17/2021

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 23507.002767/2021-29)

INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI — ME pessoa juridica de direito privado, ins-
crito no CNPJ sob o n2 23.426.753/0001-69, com sede na Rua Fioravante Milanez, n.2 58 —sala
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501, Canoas/RS, neste ato representada por seu procurador, vem, mui respeitosamente a pre-
senca de Vossa Senhoria, para, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos motivos faticos e de direito que passa a discorrer.

| DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

1. Dos Fatos

A ora recorrente participou do certame licitatério Pregdo eletronico n.2 17/2021, cujo objeto
tratava de: “Aquisicao de equipamentos de laboratérios para o Instituto de Formacgao de Educa-
dores”.

Ap0ds a etapa de lances a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS sagrou-se vencedora.

A empresa recorrente apresentou intengdo de recurso, por considerar que o produto da marca
UNI DIDATIVA, ofertado pela empresa vencedora, ndo atende as especificacdes do edital.
Vejamos

2. Das Razoes Técnicas do Recurso

Senhor Pregoeiro, destaca-se que a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS estd induzindo esse Mi-
nistério a erro. Um vez que, NAO POSSUI, EM SEU PORTIFOLIO, PRODUTO QUE ATENDA O EDI-
TAL.

O produto apresentado e ofertado pela empresa declarada vencedora, da marca UNI DIDATICA,
ndo atende as necessidades desse Ministério e tampouco é SIMILAR ou SUPEIROR ao que foi
descrito no Edital.

O produto apresentado pela empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, da marca UNI DIDATICA, n3o
tem condicbes de fazer os experimentos para os quais essa Universidade necessita. Esta indu-
zindo, esse 6rgao publico a erro. Vendendo “gato por lebre”.

Com isso, a empresa declarada vencedora VIVIANE PEREIRA BASTOS fere o principio da
INSONOMIA e da CONCORRENCIA.

Pelas especificacGes apresentadas na proposta da empresa e pelas caracteristicas do produto
ofertado, as inconsisténcias, em relagdo ao que foi especificado, sdo inumeras, conforme vere-
mos abaixo.

Com isso, ao aceitar tal produto, o Ministério da Educacao se desvinculard do Edital (que fez lei
entre as partes) quebrando o principio da isonomia e da concorréncia. Além disso, adquirird um
produto que nao atende as necessidades da Universidade Federal do Cariri.

A continuar tal decisdo, cabera representac¢do junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
Vejamos:

ITEM 15 DO EDITAL
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ESPECIFICAGOES:

Kit de ensino para Laboratério de Fisica. Composto com equipamentos e materiais destinados ao
estudo e realizacdo de experimentos de fisica nas areas: mecanica dos sélidos, estatica dos
fluidos, estdtica, cinemadtica, dindmica, conservacdo de energia mecanica, hidrostatica,
termofisica, termometria, dilatacdo, calorimetria, mudancas de estado, gases, luz e optica,
ondulatdria, movimento periddico, acustica, eletricidade, magnetismo, eletromagnetismo,
irradiacoes, fisica moderna. O Conjunto de trabalho deve possuir todo o hardware necessario ao
bom desenvolvimento dos estudos e solugdes permitindo realizar as conexdes e configuragdes
necessdrias para experimentos de fisica. Todos os equipamentos do kit que necessitarem de
conexdo elétrica devem vir na voltagem 220v ou bivolt (automatico). Deve acompanhar: e
Armdrio em madeira ou metal para guardar todos os material e equipamentos do kit; ¢ Manual
de instrugcdes em portugués, contendo objetivos, métodos de montagem, procedimento para
realizacdao dos experimentos e lista de materiais; ¢ Livro ou manual de atividades experimentais:
Devendo descrever de forma sequencial todos os tdépicos relacionados ao experimento e
principios utilizados para elaboracao dos mesmos. A lista de equipamentos utilizados, tarefas que
deverdo ser executadas, procedimentos de montagem dos experimentos, teoria e cdlculos
deverdo estar descritos no livro do estudante. Devera permitir o desenvolvimento das habilidades
praticas com foco no ensino das tarefas mais relevantes realizadas nos laboratérios. A organizagao
didatica do material devera trazer um conjunto de atividades de aprendizagem, abrangendo
todos os objetivos propostos. Todas as atividades deverao ser minuciosamente detalhadas com
instrucGes passo a passo a fim de proporcionar um ambiente de aprendizagem autodirigido. As
atividades de capacitacdo passo a passo deverdo incorporar estratégias criativas de solucdo de
problema. Todas as atividades, ilustracdes e diagramas detalhados deverdo estar diretamente
correlacionados com o hardware fornecido. O kit de ensino deve permitir os seguintes
experimentos: » O Movimento Retilineo Uniforme (MRU) e o Movimento Circunferencial
Uniforme (MCU). » O encontro de dois mdéveis em MRU com sentidos opostos, sobre a mesma
trajetéria. » A relatividade do movimento segundo o referencial. » O alcance, incerteza e
velocidade num langamento horizontal. » Determinagao da velocidade final de um projétil e
quantidade de movimento linear horizontal num langamento horizontal. » O movimento
combinado do MRU com o MCU. » A primeira e segunda lei do movimento planetério de Kepler.
» O Movimento Harmdnico Simples (MHS) a partir do MCU. » O equilibrio de um médvel num
plano inclinado. » Condic¢Oes gerais de equilibrio estatico para um corpo esférico rigido apoiado.
» As condicbes de equilibrio do corpo rigido, o teorema de Varignon. » A composicdo e
decomposicdo de forgas coplanares concorrentes com 60°, 90° e 120 ° entre si. » A forca
resultante de forcas coplanares concorrentes de mddulos iguais. » A primeira lei do movimento
de Newton. » A determinacdo dos coeficientes de atrito estatico e de atrito cinético de
deslizamento. » Explorando as leis da dindmica com o carro a retropropulsdo » A polia fixa, mével,
talha exponencial e cadernal paralelo e suas vantagens mecanicas. » A curva caracteristica do
alongamento de uma mola helicoidal e de uma cinta de borracha, histerese eldstica. » A lei de
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Hooke numa mola helicoidal. » Associagao de molas helicoidais em série e paralelo, constante
eldstica resultante. » O trabalho e a energia mecanica num sistema carga e mola helicoidal. » O
experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressdo atmosférica. » Inflando um bal3o,
diminuindo a pressao externa. » O empuxo sobre um corpo imerso em um liquido. » O principio
de Arquimedes. » A influéncia da densidade do fluido, no empuxo sobre um corpo submerso. »
Determinando a densidade de um sélido submerso, através do empuxo. » O termoscépio. »
Diferenga entre calor e temperatura, capacidade de armazenar energia e o equilibrio térmico. »
A conducdo, convexdo e irradiacdo (meios de propagacao do calor). » Algumas transformacdes
energéticas (elétrica, luminosa, térmica e mecanica). » A mudanca de estado liquido-sdlido. » A
determinagdo do equivalente em dgua de um calorimetro. » A determinagdo do calor especifico
(capacidade térmica mdssica) de um sélido. » A determinac¢do do calor latente de fusdo do gelo.
» A variacdo no comprimento de um metal (cobre) em fun¢do do comprimento inicial. » A
determinacgdo do coeficiente de dilatacao linear do cobre. » A dilatagdo cubica de um corpo em
funcdo da temperatura. » Transformacao isotérmica, Boyle-Mariotte, utilizando manémetro. » A
influéncia da cor em isolamentos térmicos. » O péndulo simples e suas leis. » O MHS num sistema
oscilante massa e mola helicoidal. » A determinacdo dindmica da constante eldstica num
oscilador massa e mola. » Principais caracteristicas das ondas em uma mola. » Velocidade de
propagacdo de um pulso em uma mola. » A onda estacionaria em uma mola. » Formacgdo e
propagacdo de ondas bidimensionais em uma superficie liquida. » Determinac¢do da velocidade
de propagacdo de ondas bidimensionais em uma superficie liquida. » A reflexdo, refracao,
difracdo de ondas bidimensionais em uma superficie liquida. » O som, uma onda mecanica
longitudinal e efeito Doppler. » A luz, as propriedades de propagacao retilinea e da independéncia
dos raios. » A reflexdo da luz em um espelho plano, esféricos concavo e convexo. » Uma aplicacdo
das reflexdes multiplas entre espelhos planos. » A refracdo da luz e suas leis, os dioptros. » As
lentes esféricas e suas principais caracteristicas. » Defeitos de visdo, a corre¢do da hipermetropia
e da miopia com lentes. » A refracdo em prisma déptico de 90 graus. » O principio do
funcionamento do eletroscdpio de folhas e a distribuicdo de cargas num condutor. » O potencial
elétrico e a quantidade de carga acumulada no gerador. » Experimentos ludicos: Acendendo uma
lampada fluorescente; Acendendo uma lampada néon; Simulando um para-raios; Arrepiando os
cabelos de uma pessoa; Um efeito do “vento elétrico”. » Descarga no ar sob pressao atmosférica.
» Configuracdes das linhas de forca entre eletrodos, para-raios, gaiola de Faraday e cabos coaxiais.
» A extensdo da centelha no gerador Van de Graaff e a rigidez dielétrica. » As linhas e superficies
equipotenciais entre eletrodos puntiformes e planos paralelos. » O cédigo de cores na
caracterizacdo de um resistor (resisténcia elétrica). » Medida da ddp entre dois pontos e de
intensidade de corrente elétrica de um circuito CC. » A medida da resisténcia interna de um
voltimetro e amperimetro. » As associacdes de lampadas em série e paralelo. » A funcdo de um
fusivel, o efeito Joule. » A lei de Ohm. » A identificacdo de um resistor ndao 6hmico. » Associacdes
de resisténcias elétricas (resistores). » A resisténcia elétrica oferecida por um diodo e sua
polarizacdo. » Medi¢des em circuitos mistos e poténcia elétrica. » A associacao de capacitores
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em paralelo e série. » As leis das malhas e dos nds de Kirchhoff. » O mapeamento do campo
magnético de um ima. » A acdo da forca eletromagnética num condutor com corrente elétrica,
imerso num campo magnético. » Um motor elétrico de corrente continua. » O experimento de
Oersted e o eletromagnetismo. » Os fenbmenos eletromagnéticos, a lei da inducdo de Faraday e
Lenz, com bobinas paralelas. » O funcionamento do telégrafo e da campainha elétrica. » A
inducdo magnética devida a corrente elétrica que circula num condutor retilineo; entre dois
condutores paralelos percorridos por uma corrente elétrica; ao redor de espiras circulares
percorridas por corrente elétrica; no interior de uma solendide (bobina) percorrida por a uma
corrente elétrica. » O eletroimd, im3 temporario e a permeabilidade magnética. » O
transformador abaixador de tensao. » Os principios da éptica geométrica. » Simulacdo do eclipse
do Sol e do eclipse da Lua, a umbra e a penumbra. » A imagem formada num espelho plano e
suas caracteristicas. » O niumero de imagens formada entre dois espelhos planos com um angulo
entre si. » A refracdo e a dispersdo da luz em prismas 6pticos de 90 e de 60 graus. » A relacdo
entre o objeto, a lente e aimagem gerada pela lente. » A medida do comprimento de onda médio
das cores do espectro continuo da luz, interferéncia. » A reflexdo total, fibras dpticas. » Difracao
do laser e da luz por rede de difracdo e difracdo da luz por orificios e fendas. » A medida do
didametro do fio de um tecido opaco ao laser. » Comparando a polarizagao entre o laser de diodo
e a luz policromatica. » O espalhamento Rayleigh. » A composi¢cdo de cores derivadas por
superposicdao luminosa. » A medida do comprimento de onda das raias espectrais do Mercurio.
» O efeito fotoelétrico e o filtro ultravioleta. » A eletrizagao por atrito, o principio da conservac¢ao
das cargas, lei das cargas. » A eletrostatica e os processos de eletrizacdo. Modelo de referéncia:
Kit CIDEPE contendo: Unidade mestra Il para fisica geral com gabinete - EQ100; Banco dptico
linear longo, difracdo - EQ262F; Banco Optico Linear, luz Policromatica e Monocromatica -
EQ045G; e Conjunto Efeito Fotoelétrico, Espectro do Hg e Carga Elétrica - EQ214. (Aceita-se kits
com especificacOes técnicas similares ou superiores)

PRIMEIRIA OBSERVACAO:

O encontro de dois méveis em MRU com sentidos opostos, sobre a mesma trajetdria.

A empresa ofertou um plano inclinado incompativel para a realizacdo desse experimento.

Para que esse experimento seja realizado, é preciso um tubo viscoso com os componentes ne-
cessarios para a realizacdo do mesmo. Como foi descrito no edital.

A especificacdo apresentada NAO E SIMILAR E TAMPOUCO SUPERIOR AO QUE FOI DESCRITO.

SEGUNDA OBSERVACAO:

O movimento combinado do MRU com o MCU.

A primeira e segunda lei do movimento planetario de Kepler.

O Movimento Harmonico Simples (MHS) a partir do MCU.

A empresa ndo apresentou equipamento capaz de realizar esses experimentos.
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Esses experimentos fazem parte do Aparelho rotacional, projetdvel que tem como fun¢do: mo-
vimento em duas dimensdes, movimento periddico, referencial, sistemas de referéncia, movi-
mento circunferencial uniforme MCU, conceituar e determinar periodo e frequéncia, movimento
combinado do MRU com o MCU, primeira e segunda lei do movimento planetario de Kepler,
movimento harmonico simples MHS a partir do MCU, diferenca de fase, angulo de fase, relagdes
entre o angulo e a elongacao, velocidade angular, relacdo entre a velocidade tangencial e a velo-
cidade angular, velocidade tangencial e aceleragdo centripeta, cinematica rotacional, vetores ve-
locidades angular e tangencial, vetor aceleragao centripeta, conceituar e determinar velocidade
tangencial, velocidade angular, aceleragao centripeta, cinematica rotacional, vetores velocidades
angular e tangencial, vetor aceleracdo centripeta, velocidade de transmissdo a partir do MCU,
medi¢Ges, rela¢des, funcao, etc.

O produto ofertado pela UNI DIDATICA n3o possui as funcionalidades exigidas no edital e tam-
pouco tem a capacidade de realizar tal experimento.

TERCEIRA OBSERVACAO:

As condigdes de equilibrio do corpo rigido, o teorema de Varignon

A empresa apresentou “mesa de forgas” que é incompativel com o tipo de experimento a ser
realizado. Em outras palavras, é impossivel realizar esse experimento, com essa caracteristica
ofertado. Portando, nao é SIMULAR ou SUPEIROR.

*Esse experimento é realizado apenas com o Painel de forgas, mecanica, com tripé que é desig-
nado para a realizacdo dos seguintes estudos: vetores, composicdo e decomposicdo de forcas
coplanares (colineares, concorrentes e ortogonais), tracdo em cabos, forca resultante, condi-
¢Oes de equilibrio de um ponto material, condi¢des de equilibrio de um corpo rigido, estatica
do corpo rigido, determinar o peso de um objeto aplicando as condi¢cGes de equilibrio, mo-
mento de uma forga, torque, teorema de Varignon, alavancas interfixa,

QUARTA OBSERVACAO:

Explorando as leis da dindmica com o carro a retropropulsao

O produto da UNI DIDATICA n3o ofertou equipamento capaz de realizar esse experimento.

Esse experimento é exclusivo do Carro com retropropulsdo onde ndo foi apresentado na pro-
posta da empresa.

Estd induzindo essa Universidade ao erro.

QUINTA OBSERVACZ\O:

O experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressao atmosférica.

Inflando um balao, diminuindo a pressao externa.

Da mesma foram, a empresa VIVIANE nao ofertou equipamento capaz de realizar esse experi-
mento.
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No catdlogo apresentado pela empresa ndo localizamos nenhum equipamento que realize esses
experimentos.

Para esses experimentos necessita do Conjunto pressao atmosférica e experimento de Magde-
burgo, com ele é possivel realizar os seguintes estudos: pressdao atmosférica, hemisférios de Mag-
deburgo, vacuo, etc.

Mais uma vez, esta tentando induzir essa Universidade ao erro.

SEXTA OBSERVACAO:

Principais caracteristicas das ondas em uma mola.

Velocidade de propagagao de um pulso em uma mola.

A onda estacionaria em uma mola.

A empresa ofertou um gerador de ondas estacionarias onde é incompativel com os experimen-
tos descritos.

Para realizacdo desses experimentos é necessario a Mola helicoidal longa, com ela é possivel
realizar os seguintes estudos: ondas mecanicas, ondas unidimensionais e bidimensionais, ondas
longitudinais e transversais, onda estaciondria, pulso, periodo, frequéncia, comprimento de
onda, velocidade de propagacao, reflexdo, interferéncia, etc.

SETIMA OBSERVAGAO:

Difragdo do laser e da luz por rede de difra¢ao e difragao da luz por orificios e fendas.

A medida do diametro do fio de um tecido opaco ao laser.

Comparando a polariza¢ao entre o laser de diodo e a luz policromatica.

O espalhamento Rayleigh

A empresa apresentou um banco Optico incompativel com os experimentos descritos no edi-
tal.

analisando o catdlogo enviado consta “Fonte luminosa de feixe direcional com ajuste focal com
uma lente de plano convexa e fonte chaveada bivolt com entrada 127v/220v e saida 12 VDC de
0 ~32, Totalmente incompativel com o experimento projetado pela Universidade, no Edital.
Para realizacdo desses experimentos existe a necessidade de Lanterna Laser Diodo e lanterna
com fonte de luz policromatica.

OITAVA OBSERVACAO:

A medida do comprimento de onda das raias espectrais do Mercurio.

Para realizacdo do experimento é necessario um Conjunto Raias Espectrais do Mercurio e Emis-
sdo UV, com esse conjunto é possivel estudar: dptica fisica, interferéncia, difracao, espectros,
ondas eletromagnéticas.
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O produto apresentado pela empresa declarada vencedora ndo tem condices de fazer tais ex-
perimentos, na forma solicitada pela Universidade. Portanto, incompativel com o que foi solici-
tado no edital.

Torna-se evidente a incompatibilidade dos equipamentos e caracteristicas cotados no item 15,
pela empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS — marca UNI DIDATICA.

Tal ato fere de morte o PRINCIPIO DA ISONOMIA e da CONCORRENCIA entre participantes do
certame, pois sdo tradados de forma desigual.

Deste modo, a empresa, inconformada com a decisao proferida por Vossa Senhoria, por consi-
derar que esse pregoeiro foi induzido ao erro, resolve impetrar o presente recurso.

Pelas razdes de fato acima descritos e de direito que passa a discorrer.

DO DIREITO

DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PARA RECORRER

O Recurso Administrativo, como coroldrio do duplo grau de jurisdicdo administrativo, do direito
de peticdo, da ampla defesa, do contraditério, com Unica forma de ser utilizada pelo adminis-
trado no intuito de obter reforma de ato administrativo.

[..]

Constituicao Federal de 1988:

Artigo 5.9, LV — aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Artigo 5.2, XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder.

[.]

Das disposicdes no ato convocatério para recorrer, item 12:

[.]

12. DOS RECURSOS

12.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de
no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de
forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(0es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema. [..]

Também a Lei 8.666/93 dispde:

[..]

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

(...)

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;
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c) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

(...)

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, po-
dendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse publico, atri-
buir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 3o Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recor-
rido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida den-
tro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsa-
bilidade. (grifo nosso)
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§ 50 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

[.]

O art. 32 da Lei n2 8.666/93 prevé:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a se-
lecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convo-
catdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” [destacado aqui].

O concorrente VIVIANE estd induzindo essa equipe a erro, pois apresenta produto diverso da-
quilo que o Edital exige. Podendo causar sérios prejuizos a esse erdrio publico, além de infringir
principios fundamentais de uma licitacdo publica. Notadamente o Principio da ISONOMIA e o
principio DA VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATARIO.

O que se tem é o ferimento ao principio da vinculagdo ao edital. De fato, segundo o art. 41 da
Lei n2 8.666/93, “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

E as regras do edital visam justamente a servir de garantia aos principios da isonomia e da
igualdade.

A propdsito, Marcal Justen Filho1 disserta:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11.ed.
S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 48.

[.]

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condi¢Ges sobre o contrato futuro. Po-
rém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas esco-
Ihas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitacdo, que passard a reger a
conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatorio da
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licitacdo determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculacao
ao instrumento convocatério complementa a vinculagao a lei.

[.]

A propdsito, o STJ definia: "O edital é a lei do concurso, sendo vedado a Administragdo Publica
alterd-lo, salvo para, em razdo do principio da legalidade, ajustd-lo a nova legisla¢do, enquanto
ndo concluido e homologado o certame." (RMS 13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ
12.8.2003).

A jurisprudéncia se mantém, como provam os seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATO-
RIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N2 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seqguran¢a impetrado por SOL COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo da Secre-
taria de Servicos de Radiodifusdo do Ministério das Comunicagbes, que a excluiu da fase de ha-
bilitagdo por ter entregue a documentacdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos
de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condigcOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." Il - Supondo que na
Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador impd&s, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito,
de modo a resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da
res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocdbulo "estritamente" no aludido preceito infra-
constitucional.

IV - "Ao submeter a Administracéo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n®
8.666 impde o dever de exaustéo da discricionariedade por ocasiGo de sua elaboragdo. Ndo te-
ria cabimento determinar a estrita vincula¢do ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui-
¢cdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de al-
guma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo
constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 99 Edi¢do, pdg. 385) V - Em resumo: o Poder Discri-
ciondrio da Administragcdo esgota-se com a elaborag¢do do Edital de LicitagGo. A partir dai, nos
termos do vocdbulo

UNIVERSIDADE Av. Tenente Raimundo Rocha, 5/n° | Cidade Universitaria +55 (88) 3221-9200 11
FEDERAL DO CARIRI Juazeiro do Norte/ CE | CEP: 63.048-080



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
COORDENADORIADE LICITACOES-PROAD

constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.

Quanto a relevancia da atuagao da Administragao de acordo com os principios administrativos
leciona o llustre Professor José Augusto Delgado:

[..]JA doutrina contemporanea tem se preocupado, de modo ascendente, no destaque da impor-
tancia dos principios como veiculo dimensionador da compreensdo e da aplicacdo do direito[...].
Sdo, em sintese, os principios "preposi¢des diretoras de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvi-
mento posterior dessa ciéncia deve estar subordinado. [..]

No mesmo sentido leciona Celso Antonio Bandeira de Melo:

[..]Principio, ja averbamos alhures, é, por definicgdo, mandamento nuclear de um sistema, verda-
deiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio é
muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitu-
cionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
e corrosdo de sua estrutura mestra. (grifo nosso).|[..]

Diante disso, respeitosamente requer-se que Vossa Senhoria reconsidere sua decisdo para DES-
CLASSIFICAR a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, a fim de se fazer justica.

DO PEDIDO

Diante das consideracGes e disposicdes acima, respeitosamente requer:

UNIVERSIDADE Av. Tenente Raimundo Rocha, 5/n° | Cidade Universitaria +55 (88) 3221-9200 12
FEDERAL DO CARIRI Juazeiro do Norte/ CE | CEP: 63.048-080



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
COORDENADORIADE LICITACOES-PROAD

a a) Seja recebido e acolhido este RECURSO ADMINISTRATIVO, com EFEITO SUSPENSIVO,
para ao final reconsiderar a decisdo que CLASSIFICOU a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS.
Uma vez que a proposta apresentada pela empresa estd induzindo a erro essa UNIVERSIDADE;

b b) Caso Vossa Senhoria ndao entenda que deva reconsiderar tal decisdo, que essa peca
recursal seja encaminhada ao Superior Hierdrquico, na forma de Recurso Hierarquico;
c c) Ao final, se ndo acolhida as razées de recurso ora apresentadas que, seja remetido ao

Tribunal de Contas da Unido para parecer técnico e deliberacgao;

Tudo isso como forma de se efetivar a mais ampla JUSTICA!
Termos em que pede

E espera deferimento.

Canoas, 27 de setembro de 2021.

DA CONTRARRAZAO

A contrarrazao foi impetrada tempestivamente e encontra-se disponivel para visualizacdo no
sistema COMPRASNET e a parte a qual foi encaminhada tempestivamente para o e-mail deste
drgdo por causa das partes com figuras as quais ndo sao possiveis serem inclusas no sistema
COMPRASNET devido a sua indisponibilidade de aceitacao deste tipo de formatacao, foi publicada
no site da UFCA, dando também mais publicidade e transparéncia ao ato, no seguinte endereco
eletrénico:  https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-
reitorias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/, bem como nos autos do processo. A recorrida
apresentou suas Contrarrazées “contra Recurso Administrativo e complementag¢do do Recurso da
empresa INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO — EIRELI — ME, para o item 15 no Pregdo
Eletrénico n® 17/2021.”.

VIVIANE PEREIRA BASTOS, ja qualificada, nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, di-
ante do recurso manejado por INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO, igualmente qualificada,
vem, apresentar CONTRARRAZOES, nos seguintes termos: A recorrente em sintese alega que o
produto ofertado pela vencedora nao atende as especifica¢cdes do Edital, em especial ao item 15,
bem como, ndo possui em seu portifélio tal produto. Entretanto, ndo prospera o recurso. Inicial-
mente aponta-se que ndao houve por parte da recorrente impugnacao ao Edital, e, no mais, o
recurso é deficiente, posto que, a recorrente deixou de apontar de forma pormenorizada com
descricao técnica a inadequacdo técnica do objeto, ou seja, qual a caracteristica faltante do pro-
duto da vencedora que ndo se enquadra no item 15 do Edital. Ademais, a recorrente age de ma-
fé, pois alega que a vencedora tenta induzir em erro a licitante, julgado o corpo técnico UFCA
incapaz de avaliar os descritivos do item 15, quando na verdade é a recorrente que procede ca-

[dnias desprowdas de qualquer fundamento tentando causar prejuizos aos demais participantes
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do certame.Com efeito, ao se analisar o Edital e o produto ofertado, verifica-se que o produto
estd no portifélio da recorrida e preenche os requisitos exigidos no Edital, ou seja, atende a esse
Ministério. Além disso, durante o certame foram fornecidos os descritivos de todos os itens que
compdem o item 15, solicitado pelo pregoeiro e enviado ao corpo técnico da UFCA, onde os
mesmos foram devidamente avaliados, ou seja, durante o processo surgiram algumas duvidas
do pregoeiro através do chat do compras net, acompanhado por todos os participantes, e, de
pronto respondidas/sanadas pela empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS ME. Nesse diapasdo, even-
tuais duvidas do pregoeiro e do corpo técnico da UFCA foram sanadas, tendo como aceite a pro-
posta vencedora, no qual, apds minuciosa avaliacdao técnica da UFCA que possui capacidade téc-
nica para julgar se determinado produto preenche os requisitos exigidos no certame (ADEQUA-
CAO AO OBJETO), AVALIOU que, os equipamentos descritos no item 15 — se enquadram na pro-
posta vencedora que serdo fabricados/entregues exatamente como solicitou o edital! De mais a
mais, cabe, no momento da entrega — sera feita a adequada analise pelo corpo técnico da UFCA
se, 0s equipamentos entregues pela vencedora estao de acordo com o edital. Diante disso, pugna
pelo desprovimento do recurso com a manutenc¢ao da proposta vencedora.

Com o intuito de sanar as duvidar por parte deste Ministério fazemos o seguinte adento a
nossa contrarrazao.

PRIMEIRA OBSERVACAO

Encontro de dois mdéveis em MRU com sentidos opostos, sobre a mesma trajetoria.

A recorrente alega que nosso equipamento ofertado plano inclinado é incompativel com o soli-
citado, visto que nosso plano inclinado tem como acessério os seguintes itens para a realizacdo
do experimento, O ENCONTRO DE DOIS MOVEIS EM MRU, COM SENTIDOS OPOSTOS, SOBRE A
MESMA TRAJETORIA;

- Uma base de sustentacdo principal (inclinada articuldvel com escala de 02 a 459, no qual se
utilizard a mesma do plano inclinado);

- Tubo lacrado contendo fluido, uma esfera confinada e uma bolha;

-Um im3;

- Um cronometro

Segue imagem do item;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderegco eletrdnico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

SEGUNDA OBSERVACAO

Movimento combinado de MRU com MCU.

A primeira e segunda lei do movimento planetario de Kepler.
O movimento Harmonico Simples (MHS) a partir do MCU.
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A recorrente alega que ndo possuimos este item em nosso portfélio, que acrescentamos agora
neste adendo o item Aparelho Rotacional, Estuda o Movimento Circular Uniforme, Movimento
Retilineo Uniforme, Orbita dos planetas ( lei de Kepler), referencias e movimento harménico.
Segue foto de nosso item que fard composicdo junto aos demais itens que compdem o item 15
conforme o edital.

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

TERCEIRA OBSERVAGCAO

As condicdes de equilibrio do corpo rigido, o teorema de Varignon.

A recorrente alega que nosso item mesa de forgas é incompativel com o tipo de experimento a
ser realizado. Se a analise fosse feita em cima do item correto apresentado por nossa empresa.
O item apresentado por nossa empresa é o CONJUNTO DE MECANICA DOS SOLIDOS, no qual
atende os experimento equilibrio do corpo rigido e o teorema de Varignon, composto pelo Painel
de Forgas. Segue em anexo foto de nosso item;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

QUARTA OBSERVACAO

Explorando as leis da dindmica com carro a retropropulsao.

A recorrente alega que ndo possuimos o item em nosso portfdlio, acrescentamos agora neste
adendo o item CARRO PROPUSOR, que atendera os experimentos para leis das dindmica. Segue
abaixo foto do item fabricado por nossa empresa;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderegco eletrdnico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

QUINTA OBSERVACAO

O experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressdao atmosférica.

Inflando um balao, diminuindo a pressao externa.

A recorrente alega que ndo possuimos o item em nosso portfélio, portanto fazemos a ressalva
que compde o PAINEL DE HIDROSTATICA, que atendera os experimentos para O experimento dos
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hemisférios de Magdeburgo e a pressdao atmosférica e Inflando um baldo, diminuindo a pressao
externa. Segue abaixo foto do item fabricado por nossa empresa;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte endere¢o eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

SEXTA OBSERVACAO

Principais caracteristicas das ondas uma mola.

Velocidade de propagagao de um pulso em uma mola.

A onda estacionaria em uma mola.

A recorrente alega que nosso item Gerador de Ondas Estacionarias com medidor de frequéncia
é incompativel com o tipo de experimento a ser realizado. Ressaltamos neste adendo que o Ge-
rador é composto pelos seguintes acessorios;

- Tubo de Kundt

- Mola Helicoidal longa

- Ondas estacionarias em cordas

- Diapasao

- Mola Slinky

No qual atende os experimentos, Principais caracteristicas das ondas uma mola.

Velocidade de propagacdo de um pulso em uma mola. A onda estacionaria em uma mola. Segue
abaixo foto do item fabricado por nossa empresa;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderegco eletrdnico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

SETIMA OBSERVACAO

Difragdo do laser e da luz por rede de difracao e difragdo da luz por orificios e fendas.

A medida do didmetro do fio de um tecido opaco ao laser.

Comparando a polariza¢ao entre o laser de diodo e a luz policromatica.

Os espelhamentos de Rayleigh.

A recorrente alega que nosso item Banco Optico é incompativel com o tipo de experimento a
ser realizado. Ressaltamos neste adendo os acessérios que compdem o Banco Optico que sera
fornecido pela nossa empresa.

- Lanterna a laser

- Lanterna de luz branca

Logo nosso item atende os experimentos ressaltados pela recorrente, segue abaixo foto do
nosso item com identificacGes para que seja possivel a identificacdo dos acessorios.
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Imagem publicada no site da UFCA no seguinte endere¢o eletr6nico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

OITAVA OBSERVAGAO

A medida do comprimento de ondas das raias espectrais do Mercurio.

A recorrente alega que nosso item Conjunto de Raias Espectrais, é incompativel com o tipo de
experimento a ser realizado. Ressaltamos neste adendo os mostraremos o item que sera forne-
cido pela nossa empresa;

Lampada 1 — [ampada alogena 220v, 50w;

e Lampada 2 — lanpada de filamento 220v, 24w;

e Lampada 3 — Lampada Vapor Mercurio Hql 80w 220v;

Lampada 4 — Ldmpada Uv Hga 400w;

¢ Barra graduada para verificagdo do comprimento da onda;

¢ Rede de difragao;

e Lente 8d e 4d;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

Torne-se evidente que nossa empresa possui condi¢ées de atender 100% (cem por cento) os
termos do certame que compdem o edital.

Além deste objeto, ressaltamos alguns pontos na descricao do edital, onde na descricdo do item
15, consta MARCA/MODELO, da recorrente, no qual é indispensavel citar o ART. 7, paragrafo 05
da Lei 8.666/93, “E vedada a realiza¢do de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificag6es exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel.”

De mais a mais, cabe, no momento da entrega — sera feita a adequada analise pelo corpo téc-
nico da UFCA se, os equipamentos entregues pela vencedora estao de acordo com o edital.
Diante disso, pugna pelo desprovimento do recurso com a manutenc¢ao da proposta vencedora.
N.T.P.D.

Canoas, 29/09/2021

Viviane Pereira Bastos

DA ANALISE DO PREGOEIRO
Cabe fazer um breve relato dos acontecimentos deste item no certame:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
COORDENADORIA DE LICITACOES-PROAD

Apds fase de lances, findou como melhor classificada a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, se-
guida pelas empresas: INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO (segunda colocada), N. C. CARVA-
LHO EIRELI (terceira colocada) e ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA (quarta colocada).

Apds envio da proposta e do catalogo da licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS para analise do setor
técnico da UFCA, a equipe técnica emitiu uma solicitagdo de documento para respectivo licitante
em 14/09/2021 as 14:06:50, conforme ATA do pregao eletronico 17/2021, pois tinha duvidas a
respeito dos equipamentos e materiais que contemplavam os experimentos solicitados no Kit de
ensino de laboratdrio de Fisica. Retrato que o Edital é bem claro em relacdo a descricdo deste
item, ele solicita equipamentos e materiais para atenderem os experimentos de fisica solicitados
no Edital, mas ndo especifica qual equipamento ou material atenderd respectivo experimento
solicitado.

A solicitacdo de documento foi respondida pela licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS em
14/09/2021 as 14:55:51 conforme ATA do pregdo eletrénico 17/202, a qual foi enviada para o
setor técnico da UFCA que analisou novamente os documentos enviados e ainda ficou com duvi-
das, solicitando novamente uma solicitacdo de documentos em 15/09/2021 as 15:07:58, respon-
dida pelo licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS em 15/09/2021 &s 17:17:30 e enviada novamente
para o setor técnico da UFCA que analisou novamente os documentos enviados e ainda ficou com
duvidas em relacdo aos equipamentos e materiais que atenderiam os experimentos descritos no
item, solicitando nova solicitagdo de documentos em 20/09/2021 &s 09:05:17, conforme chat da
ATA do pregdo eletrénico 17/2021, a mesma foi respondida no chat do pregdo e encaminhada
novamente para o setor técnico da UFCA que apds todas essas analises emitiu Termo de Aceite
para o item 15 da Proposta encaminhada pela licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS em 21/09/2021
as 16:01:50, conforme ATA do pregdo eletronico 17/2021, pois considerou que referida proposta
atendia os experimentos solicitados no Kit de ensino de laboratério de Fisica.

Considerando que o setor técnico da UFCA é composto pelos professores de fisica do Instituto de
Formacao de Educadores - IFE de Brejo Santo, os quais possuem alto conhecimento técnico e tem
competéncia técnica para averiguar, analisar e julgar a proposta classificada em primeiro lugar
enviada pelo licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS para o item 15 do pregao eletronico 17/202, que
foi solicitado pelos mesmos.

Considerando que a resposta do Recurso Administrativo e da complementagcao do Recurso Admi-
nistrativo interposto pela licitante INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO contra aceitacdo e ha-
bilitacdo da Proposta da empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS para o item 15 foi respondida nas
Contrarrazoes impetrada pela licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS e que ainda conforme subitem
7.1.7.2 do edital, o pregoeiro realizou diligéncia por e-mail com a UNI Didatica que é fabricante
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do Kit de ensino de laboratério de Fisica ofertado na Proposta da empresa VIVIANE PEREIRA BAS-
TOS para o item 15, solicitando informacgdes sobre os equipamentos e materiais que atendem
alguns experimentos e que toda essa documentacao foi analisada novamente pelo setor técnico
da UFCA o qual emitiu novamente Aceite para a Proposta da empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS
para o item 15, referida documentacdo encontra-se arquivada nos autos do processo.

Considerando que referida diligéncia foi publicada no site da UFCA, pois a resposta é em forma
de tabela, formato qual o sistema COMPRASNET nao aceita, no seguinte endereco eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reito-
rias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/

Procedo a decisdao abaixo:
DA DECISAO DO PREGOEIRO

Com base no exposto, conheco do Recurso interposto pela empresa INSTRUCIONAL INDUSTRIA
E COMERCIO, pela tempestividade de que se reveste para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
INDEFERINDO os pedidos formulados, considerando que os argumentos apresentados pela RE-
CORRENTE foram devidamente respondidos na contrarrazdao impetrada pela empresa VIVIANE
PEREIRA BASTOS e averiguados pelo setor técnico junto com diligéncia provida por esse prego-
eiro com a fabricante UNI DIDATICA, além do embasamento legal e editalicio.

Em respeito ao §42 do, Art. 109, da Lei 8.666/1993, bem como ao inciso VII, do Art.17, do Decreto
10.024/2019, encaminho esta decisdo a Autoridade superior para andlise e decisdo do referido
recurso.

Juazeiro do Norte-CE, 05 de outubro de 2021.

Bruno Callou Bernardo de Oliveira
Pregoeiro Oficial = PROAD/UFCA
SIAPE: 1156122
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#> PREGAQ ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da Autoridade
Competente).

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n° 17/2021

Processo n° 23507.002767/2021-29

RECORRENTE: A EMPRESA INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI - ME inscrita no CNPJ NO°:
23.426.753/0001 - 69.

INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI - ME

Trata-se da resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa INSTRUCIONAL IN-DUSTRIA E COMERCIO -
EIRELI - ME inscrita no CNPJ N©: 23.426.753/0001 - 69, com sede a Rua Fioravante Milanez, 58 - Sala 501 -
Canoas / RS, em relacdo ao Pregdo Eletrénico n°® 17/2021, desta Universidade, que tem por objeto “Aquisicdo de
equipamentos de laboratdrios para atender demandas do Instituto de Formagdo de Educadores da Universidade
Federal do Cariri.”.

DO RECURSO

O recurso administrativo foi impetrado tempestivamente e encontra-se disponivel para visualizacdo no sistema
COMPRASNET, sendo que a sua complementagao foi enviada para a UFCA por e-mail por causa das partes dos
quadros os quais ndo sdo possiveis de serem inclusos no sistema COMPRASNET devido a sua indisponibilidade de
aceitacdo deste tipo de formatagao, na data de 28/09/2021, data fora do prazo, pois conforme o subitem 12.2.3 do
edital o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razfes, via sistema eletrbnico, o
qgual se encerrou no dia 27/09/2021, mesmo assim, referida complementagcao do recurso impetrado pela licitante
INS-TRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO foi publicada no site da UFCA no seguinte endereco eletrénico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/ dando publicidade e transparéncia ao ato, bem como foi arquivada nos autos do processo. A recorrente
apresentou suas Razbes Recursais “contra a aceitagdo e habilitacdo da proposta da empresa VIVIANE PEREIRA
BASTOS, para o item 15, dada por esta instituicdo no Pregdo Eletronico n® 17/2021.".

A Recorrente alegou, em sintese (recurso e complementacdo de recurso), que:

EDITAL PREGAO N° 17/2021

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 23507.002767/2021-29)

INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO - EIRELI - ME pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob o n°
23.426.753/0001-69, com sede na Rua Fioravante Milanez, n.°© 58 - sala 501, Canoas/RS, neste ato representada
por seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, para, tempestivamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos motivos faticos e de direito que passa a discorrer.

I DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

1. Dos Fatos

A ora recorrente participou do certame licitatério Pregdo eletronico n.° 17/2021, cujo objeto tratava de: “Aquisicdo
de equipamentos de laboratorios para o Instituto de Formacdo de Educadores”.

ApOs a etapa de lances a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS sagrou-se vencedora.

A empresa recorrente apresentou intencdo de recurso, por considerar que o produto da marca UNI DIDATIVA,
ofertado pela empresa vencedora, ndo atende as especificacdes do edital. Vejamos

2. Das Razbes Técnicas do Recurso
Senhor Pregoeiro, destaca-se que a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS esta induzindo esse Ministério a erro. Um
vez que, NAO POSSUI, EM SEU PORTIFOLIO, PRODUTO QUE ATENDA O EDITAL.

O produto apresentado e ofertado pela empresa declarada vencedora, da marca UNI DIDATICA, ndo atende as
necessidades desse Ministério e tampouco é SIMILAR ou SUPEIROR ao que foi descrito no Edital.

O produto apresentado pela empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, da marca UNI DIDATICA, ndo tem condicBes de
fazer os experimentos para os quais essa Universidade necessita. Estd induzindo, esse dérgdo publico a erro.
Vendendo “gato por lebre”.

Com isso, a empresa declarada vencedora VIVIANE PEREIRA BASTOS fere o principio da INSONOMIA e da
CONCORRENCIA.

Pelas especificacdes apresentadas na proposta da empresa e pelas caracteristicas do produto ofertado, as
inconsisténcias, em relacdo ao que foi especificado, sdo inUmeras, conforme veremos abaixo.

Com isso, ao aceitar tal produto, o Ministério da Educacao se desvinculard do Edital (que fez lei entre as partes)
quebrando o principio da isonomia e da concorréncia. Além disso, adquirird um produto que ndo atende as
necessidades da Universidade Federal do Cariri. .

A continuar tal decisdo, cabera representacdo junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Vejamos:

ITEM 15 DO EDITAL

ESPECIFICACOES:

Kit de ensino para Laboratdrio de Fisica. Composto com equipamentos e materiais destinados ao estudo e realizagdo
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de experimentos de fisica nas areas: mecanica dos solidos, estatica dos fluidos, estatica, cinematica, dinamica,
conservacao de energia mecanica, hidrostatica, termofisica, termometria, dilatacdo, calorimetria, mudancas de
estado, gases, luz e Optica, ondulatéria, movimento periddico, acustica, eletricidade, magnetismo,
eletromagnetismo, irradiacGes, fisica moderna. O Conjunto de trabalho deve possuir todo o hardware necessario ao
bom desenvolvimento dos estudos e solugdes permitindo realizar as conexdes e configuragbes necessarias para
experimentos de fisica. Todos os equipamentos do kit que necessitarem de conexdo elétrica devem vir na voltagem
220v ou bivolt (automatico). Deve acompanhar: e Armario em madeira ou metal para guardar todos os material e
equipamentos do kit; e Manual de instrucbes em portugués, contendo objetivos, métodos de montagem,
procedimento para realizagdo dos experimentos e lista de materiais; ¢ Livro ou manual de atividades experimentais:
Devendo descrever de forma sequencial todos os topicos relacionados ao experimento e principios utilizados para
elaboracdo dos mesmos. A lista de equipamentos utilizados, tarefas que deverdo ser executadas, procedimentos de
montagem dos experimentos, teoria e calculos deverdo estar descritos no livro do estudante. Devera permitir o
desenvolvimento das habilidades praticas com foco no ensino das tarefas mais relevantes realizadas nos
laboratdrios. A organizacdo didatica do material devera trazer um conjunto de atividades de aprendizagem,
abrangendo todos os objetivos propostos. Todas as atividades deverdao ser minuciosamente detalhadas com
instrugdes passo a passo a fim de proporcionar um ambiente de aprendizagem autodirigido. As atividades de
capacitacdo passo a passo deverdo incorporar estratégias criativas de solugdo de problema. Todas as atividades,
ilustracbes e diagramas detalhados deverdo estar diretamente correlacionados com o hardware fornecido. O kit de
ensino deve permitir os seguintes experimentos: » O Movimento Retilineo Uniforme (MRU) e o Movimento
Circunferencial Uniforme (MCU). » O encontro de dois mdveis em MRU com sentidos opostos, sobre a mesma
trajetéria. » A relatividade do movimento segundo o referencial. » O alcance, incerteza e velocidade num
langamento horizontal. » Determinagdo da velocidade final de um projétil e quantidade de movimento linear
horizontal num langamento horizontal. » O movimento combinado do MRU com o MCU. » A primeira e segunda lei do
movimento planetario de Kepler. » O Movimento Harmonico Simples (MHS) a partir do MCU. » O equilibrio de um
moével num plano inclinado. » CondigGes gerais de equilibrio estatico para um corpo esférico rigido apoiado. » As
condicBes de equilibrio do corpo rigido, o teorema de Varignon. » A composicdo e decomposicdo de forcas coplanares
concorrentes com 60°, 90° e 120 ° entre si. » A forga resultante de forgas coplanares concorrentes de mdédulos
iguais. » A primeira lei do movimento de Newton. » A determinacdo dos coeficientes de atrito estatico e de atrito
cinético de deslizamento. » Explorando as leis da dindmica com o carro a retropropulsdo » A polia fixa, movel, talha
exponencial e cadernal paralelo e suas vantagens mecanicas. » A curva caracteristica do alongamento de uma mola
helicoidal e de uma cinta de borracha, histerese elastica. » A lei de Hooke numa mola helicoidal. » Associacdo de
molas helicoidais em série e paralelo, constante elastica resultante. » O trabalho e a energia mecanica num sistema
carga e mola helicoidal. » O experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressdao atmosférica. » Inflando um
baldo, diminuindo a pressdo externa. » O empuxo sobre um corpo imerso em um liquido. » O principio de
Arquimedes. » A influéncia da densidade do fluido, no empuxo sobre um corpo submerso. » Determinando a
densidade de um soélido submerso, através do empuxo. » O termoscépio. » Diferenga entre calor e temperatura,
capacidade de armazenar energia e o equilibrio térmico. » A condugdo, convexdo e irradiacdo (meios de propagacado
do calor). » Algumas transformagOes energéticas (elétrica, luminosa, térmica e mecéanica). » A mudanga de estado
liquido-sodlido. » A determinacdo do equivalente em agua de um calorimetro. » A determinagdo do calor especifico
(capacidade térmica massica) de um solido. » A determinacdo do calor latente de fusdo do gelo. » A variagcdo no
comprimento de um metal (cobre) em fungdo do comprimento inicial. » A determinagao do coeficiente de dilatagdo
linear do cobre. » A dilatagdo cubica de um corpo em fungdo da temperatura. » Transformacdo isotérmica, Boyle-
Mariotte, utilizando mandémetro. » A influéncia da cor em isolamentos térmicos. » O péndulo simples e suas leis. » O
MHS num sistema oscilante massa e mola helicoidal. » A determinacdo dindmica da constante elastica num oscilador
massa e mola. » Principais caracteristicas das ondas em uma mola. » Velocidade de propagagdo de um pulso em
uma mola. » A onda estacionaria em uma mola. » Formacdo e propagacdo de ondas bidimensionais em uma
superficie liquida. » Determinacdo da velocidade de propagacdo de ondas bidimensionais em uma superficie liquida.
» A reflexdo, refragdo, difracdo de ondas bidimensionais em uma superficie liquida. » O som, uma onda mecanica
longitudinal e efeito Doppler. » A luz, as propriedades de propagacédo retilinea e da independéncia dos raios. » A
reflexdo da luz em um espelho plano, esféricos concavo e convexo. » Uma aplicagdo das reflexdes multiplas entre
espelhos planos. » A refracdo da luz e suas leis, os dioptros. » As lentes esféricas e suas principais caracteristicas. »
Defeitos de visdo, a correcdo da hipermetropia e da miopia com lentes. » A refracdo em prisma Optico de 90 graus. »
O principio do funcionamento do eletroscopio de folhas e a distribuicdo de cargas num condutor. » O potencial
elétrico e a quantidade de carga acumulada no gerador. » Experimentos IUdicos: Acendendo uma lampada
fluorescente; Acendendo uma lampada néon; Simulando um para-raios; Arrepiando os cabelos de uma pessoa; Um
efeito do “vento elétrico”. » Descarga no ar sob pressdo atmosférica. » Configuracdes das linhas de forga entre
eletrodos, para-raios, gaiola de Faraday e cabos coaxiais. » A extensdao da centelha no gerador Van de Graaff e a
rigidez dielétrica. » As linhas e superficies equipotenciais entre eletrodos puntiformes e planos paralelos. » O cddigo
de cores na caracterizagdo de um resistor (resisténcia elétrica). » Medida da ddp entre dois pontos e de intensidade
de corrente elétrica de um circuito CC. » A medida da resisténcia interna de um voltimetro e amperimetro. » As
associagOes de lampadas em série e paralelo. » A fungdo de um fusivel, o efeito Joule. » A lei de Ohm. » A
identificagdo de um resistor ndo 6hmico. » AssociacGes de resisténcias elétricas (resistores). » A resisténcia elétrica
oferecida por um diodo e sua polarizacdo. » MedigOes em circuitos mistos e poténcia elétrica. » A associagdo de
capacitores em paralelo e série. » As leis das malhas e dos nds de Kirchhoff. » O mapeamento do campo magnético
de um ima. » A agdo da forga eletromagnética num condutor com corrente elétrica, imerso num campo magnético. »
Um motor elétrico de corrente continua. » O experimento de Oersted e o eletromagnetismo. » Os fen6menos
eletromagnéticos, a lei da inducdo de Faraday e Lenz, com bobinas paralelas. » O funcionamento do telégrafo e da
campainha elétrica. » A inducdo magnética devida a corrente elétrica que circula num condutor retilineo; entre dois
condutores paralelos percorridos por uma corrente elétrica; ao redor de espiras circulares percorridas por corrente
elétrica; no interior de uma solendide (bobina) percorrida por a uma corrente elétrica. » O eletroima, ima temporario
e a permeabilidade magnética. » O transformador abaixador de tensdo. » Os principios da Optica geométrica. »
Simulacao do eclipse do Sol e do eclipse da Lua, a umbra e a penumbra. » A imagem formada num espelho plano e
suas caracteristicas. » O numero de imagens formada entre dois espelhos planos com um angulo entre si. » A
refracdo e a dispersdo da luz em prismas opticos de 90 e de 60 graus. » A relacdo entre o objeto, a lente e a
imagem gerada pela lente. » A medida do comprimento de onda médio das cores do espectro continuo da luz,
interferéncia. » A reflexdo total, fibras dpticas. » Difragdo do laser e da luz por rede de difracdo e difracdo da luz por
orificios e fendas. » A medida do diametro do fio de um tecido opaco ao laser. » Comparando a polarizagdo entre o
laser de diodo e a luz policromatica. » O espalhamento Rayleigh. » A composicdo de cores derivadas por
superposicdo luminosa. » A medida do comprimento de onda das raias espectrais do Mercurio. » O efeito fotoelétrico
e o filtro ultravioleta. » A eletrizacdo por atrito, o principio da conservagdo das cargas, lei das cargas. » A
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eletrostatica e os processos de eletrizagdo. Modelo de referéncia: Kit CIDEPE contendo: Unidade mestra II para fisica
geral com gabinete - EQ100; Banco 6ptico linear longo, difracdo - EQ262F; Banco Optico Linear, luz Policromatica e
Monocromatica - EQ045G; e Conjunto Efeito Fotoelétrico, Espectro do Hg e Carga Elétrica - EQ214. (Aceita-se kits
com especificagdes técnicas similares ou superiores)

PRIMEIRIA OBSERVACAO:

O encontro de dois moéveis em MRU com sentidos opostos, sobre a mesma trajetoria.

A empresa ofertou um plano inclinado incompativel para a realizagcdo desse experimento.

Para que esse experimento seja realizado, € preciso um tubo viscoso com os componentes necessarios para a
realizagdo do mesmo. Como foi descrito no edital.

A especificacdo apresentada NAO E SIMILAR E TAMPOUCO SUPERIOR AO QUE FOI DESCRITO.

SEGUNDA OBSERVAGAO:

O movimento combinado do MRU com o MCU.

A primeira e segunda lei do movimento planetario de Kepler.

O Movimento Harménico Simples (MHS) a partir do MCU.

A empresa ndo apresentou equipamento capaz de realizar esses experimentos.

Esses experimentos fazem parte do Aparelho rotacional, projetavel que tem como fungdo: movimento em duas
dimensdes, movimento periddico, referencial, sistemas de referéncia, movimento circunferencial uniforme MCU,
conceituar e determinar periodo e frequéncia, movimento combinado do MRU com o MCU, primeira e segunda lei do
movimento planetario de Kepler, movimento harménico simples MHS a partir do MCU, diferenga de fase, angulo de
fase, relagGes entre o angulo e a elongagdo, velocidade angular, relagdo entre a velocidade tangencial e a velocidade
angular, velocidade tangencial e aceleracdo centripeta, cinematica rotacio-nal, vetores velocidades angular e
tangencial, vetor aceleragdo centripeta, conceituar e determinar velocidade tangencial, velocidade angular,
aceleracdo centripeta, cinematica rotacional, vetores velocidades angular e tangencial, vetor aceleracdo centripeta,
velocidade de transmissdo a partir do MCU, medicdes, relagdes, fungdo, etc.

O produto ofertado pela UNI DIDATICA ndo possui as funcionalidades exigidas no edital e tampouco tem a
capacidade de realizar tal experimento.

TERCEIRA OBSERVACAO:

As condigOes de equilibrio do corpo rigido, o teorema de Varignon

A empresa apresentou “mesa de forgas” que é incompativel com o tipo de experimento a ser realizado. Em outras
palavras, é impossivel realizar esse experimento, com essa caracteristica ofertado. Portando, ndo é SIMULAR ou
SUPEIROR.

*Esse experimento é realizado apenas com o Painel de forgas, mecanica, com tripé que é designado para a
realizacgdo dos seguintes estudos: vetores, composicdo e decomposicdo de forgcas coplanares (colineares,
concorrentes e ortogonais), tracdo em cabos, forca resultante, condigdes de equilibrio de um ponto material,
condigdes de equilibrio de um corpo rigido, estatica do corpo rigido, determinar o peso de um objeto aplicando as
condigdes de equilibrio, momento de uma forga, torque, teorema de Varignon, alavancas interfixa,

QUARTA OBSERVACAO:

Explorando as leis da dindmica com o carro a retropropulséo

O produto da UNI DIDATICA ndo ofertou equipamento capaz de realizar esse experimento.

Esse experimento é exclusivo do Carro com retropropulsdo onde ndo foi apresentado na proposta da empresa.
Esta induzindo essa Universidade ao erro.

QUINTA OBSERVACAO:

O experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressdo atmosférica.

Inflando um baldo, diminuindo a pressdo externa.

Da mesma foram, a empresa VIVIANE nado ofertou equipamento capaz de realizar esse experimento.

No catalogo apresentado pela empresa ndo localizamos nenhum equipamento que realize esses experimentos.

Para esses experimentos necessita do Conjunto pressdo atmosférica e experimento de Magdeburgo, com ele é
possivel realizar os seguintes estudos: pressdao atmosférica, hemisférios de Magdeburgo, vacuo, etc.

Mais uma vez, esta tentando induzir essa Universidade ao erro.

SEXTA OBSERVACAO:

Principais caracteristicas das ondas em uma mola.

Velocidade de propagagdo de um pulso em uma mola.

A onda estacionaria em uma mola.

A empresa ofertou um gerador de ondas estacionarias onde é incompativel com os experimentos descritos.

Para realizacdo desses experimentos é necessario a Mola helicoidal longa, com ela é possivel realizar os seguintes
estudos: ondas mecanicas, ondas unidimensionais e bidimensionais, ondas longitudinais e transversais, onda
estacionaria, pulso, periodo, frequéncia, comprimento de onda, velocidade de propagacdo, reflexdo, interferéncia,
etc. 5

SETIMA OBSERVACAO:

Difracdo do laser e da luz por rede de difragdo e difracdo da luz por orificios e fendas.

A medida do didmetro do fio de um tecido opaco ao laser.

Comparando a polarizagdo entre o laser de diodo e a luz policromatica.

O espalhamento Rayleigh .

A empresa apresentou um banco Optico incompativel com os experimentos descritos no edital.

analisando o catalogo enviado consta “Fonte luminosa de feixe direcional com ajuste focal com uma lente de plano
convexa e fonte chaveada bivolt com entrada 127v/220v e saida 12 VDC de 0 ~3a, Totalmente incompativel com o
experimento projetado pela Universidade, no Edital.

Para realizagdo desses experimentos existe a necessidade de Lanterna Laser Diodo e lanterna com fonte de luz
policromatica.

OITAVA OBSERVACAO:
A medida do comprimento de onda das raias espectrais do Mercurio.
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Para realizacdo do experimento é necessario um Conjunto Raias Espectrais do Mercurio e Emissdo UV, com esse
conjunto é possivel estudar: éptica fisica, interferéncia, difracdo, espectros, ondas eletromagnéticas.

O produto apresentado pela empresa declarada vencedora ndo tem condigdes de fazer tais experimentos, na forma
solicitada pela Universidade. Portanto, incompativel com o que foi solicitado no edital.

Torna-se evidente a incompatibilidade dos equipamentos e caracteristicas cotados no item 15, pela empresa VIVIANE
PEREIRA BASTOS - marca UNI DIDATICA. )

Tal ato fere de morte o PRINCIPIO DA ISONOMIA e da CONCORRENCIA entre participantes do certame, pois sdo
tradados de forma desigual.

Deste modo, a empresa, inconformada com a decisdao proferida por Vossa Senhoria, por considerar que esse
pregoeiro foi induzido ao erro, resolve impetrar o presente recurso.

Pelas razdes de fato acima descritos e de direito que passa a discorrer.

DO DIREITO

DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PARA RECORRER

O Recurso Administrativo, como corolario do duplo grau de jurisdicdo administrativo, do direito de petigdo, da ampla
defesa, do contraditério, com Unica forma de ser utilizada pelo administrado no intuito de obter reforma de ato
administrativo.

[..]

Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 5.9, LV - aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Artigo 5.9, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

[..]

Das disposicGes no ato convocatorio para recorrer, item 12:

[..]

12. DOS RECURSOS

12.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer
licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema. [..]

Também a Lei 8.666/93 dispde:

[..]

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

(...)

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

(...)

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razGes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade. (grifo nosso)

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

[..]

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 prevé:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” [destacado aqui].

O concorrente VIVIANE esta induzindo essa equipe a erro, pois apresenta produto diverso daquilo que o Edital exige.
Podendo causar sérios prejuizos a esse erario publico, além de infringir principios fundamentais de uma licitagdo
plblica. Notadamente o Principio da ISONOMIA e o principio DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATARIO.

O que se tem € o ferimento ao principio da vinculacdo ao edital. De fato, segundo o art. 41 da Lei n® 8.666/93, “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E as regras do edital visam justamente a servir de garantia aos principios da isonomia e da igualdade.

A propésito, Margal Justen Filhol disserta:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11.ed. S3o Paulo: Dialética,
2005, p. 48.

[..]

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigGes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatoério da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatorio da

licitagdo determina as condigGes a serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagdo a lei.

[..]

A propésito, o STJ definia: "O edital é a lei do concurso, sendo vedado a Administragdo Publica altera-lo, salvo para,
em razdo do principio da legalidade, ajusta-lo a nova legislagdao, enquanto ndo concluido e homologado o certame."
(RMS 13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ 12.8.2003).

A jurisprudéncia se mantém, como provam os seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATO-RIO. ART. 41, CAPUT,
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DA LEI N© 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. N

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
contra ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a documentacdo exigida para
essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

II - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." III - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis,
ou destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade,
a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua
como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatoério, a Lei n® 8.666 imp&e o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigdo, pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo
esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo

constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.

Quanto a relevancia da atuacdo da Administracdo de acordo com os principios administrativos leciona o Ilustre
Professor José Augusto Delgado:

[..]JA doutrina contemporanea tem se preocupado, de modo ascendente, no destaque da importancia dos principios
como veiculo dimensionador da compreensdao e da aplicagdo do direito[...]. Sdo, em sintese, os principios
"preposicbes diretoras de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar
subordinado. [..]

No mesmo sentido leciona Celso Antonio Bandeira de Melo:

[..]Principio, ja averbamos alhures, &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tbnica e lhe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio &
muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo e corrosdo de sua estrutura mestra. (grifo nosso).[..]
Diante disso, respeitosamente requer-se que Vossa Senhoria reconsidere sua decisdo para DESCLASSIFICAR a
empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, a fim de se fazer justiga.

DO PEDIDO

Diante das consideragGes e disposicdes acima, respeitosamente requer:

a a) Seja recebido e acolhido este RECURSO ADMINISTRATIVO, com EFEITO SUSPENSIVO, para ao final reconsiderar
a decisdo que CLASSIFICOU a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS. Uma vez que a proposta apresentada pela
empresa esta induzindo a erro essa UNIVERSIDADE;

b b) Caso Vossa Senhoria ndo entenda que deva reconsiderar tal decisdo, que essa peca recursal seja encaminhada
ao Superior Hierarquico, na forma de Recurso Hierarquico;

c ¢) Ao final, se ndao acolhida as razdes de recurso ora apresentadas que, seja remetido ao Tribunal de Contas da
Unido para parecer técnico e deliberagdo;

Tudo isso como forma de se efetivar a mais ampla JUSTICA!
Termos em que pede

E espera deferimento.

Canoas, 27 de setembro de 2021.

DA CONTRARRAZAO

A contrarrazdo foi impetrada tempestivamente e encontra-se disponivel para visualizagdo no sistema COMPRASNET e
a parte a qual foi encaminhada tempestivamente para o e-mail deste 6rgdo por causa das partes com figuras as
quais ndo sdo possiveis serem inclusas no sistema COMPRASNET devido a sua indisponibilidade de aceitacdo deste
tipo de formatacgdo, foi publicada no site da UFCA, dando também mais publicidade e transparéncia ao ato, no
seguinte endereco eletronico: https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-
reitorias/proad/licitacoes/pregao-eletronico/, bem como nos autos do processo. A recorrida apresentou suas
Contrarrazdes “contra Recurso Administrativo e complementagao do Recurso da empresa INSTRUCIONAL INDUSTRIA
E COMERCIO - EIRELI - ME, para o item 15 no Pregao Eletronico n® 17/2021.".

VIVIANE PEREIRA BASTOS, ja qualificada, nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, diante do recurso
manejado por INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO, igualmente qualificada, vem, apresentar CONTRARRAZOES,
nos seguintes termos: A recorrente em sintese alega que o produto ofertado pela vencedora ndo atende as
especificacdes do Edital, em especial ao item 15, bem como, ndo possui em seu portifélio tal produto. Entretanto,
ndo prospera o recurso. Inicialmente aponta-se que ndo houve por parte da recorrente impugnacdo ao Edital, e, no
mais, o recurso € deficiente, posto que, a recorrente deixou de apontar de forma pormenorizada com descricédo
técnica a inadequacgdo técnica do objeto, ou seja, qual a caracteristica faltante do produto da vencedora que ndo se
enquadra no item 15 do Edital. Ademais, a recorrente age de ma-fé, pois alega que a vencedora tenta induzir em
erro a licitante, julgado o corpo técnico UFCA incapaz de avaliar os descritivos do item 15, quando na verdade é a
recorrente que procede calUnias desprovidas de qualquer fundamento tentando causar prejuizos aos demais
participantes do certame. Com efeito, ao se analisar o Edital e o produto ofertado, verifica-se que o produto esta no
portifélio da recorrida e preenche os requisitos exigidos no Edital, ou seja, atende a esse Ministério. Além disso,
durante o certame foram fornecidos os descritivos de todos os itens que compdem o item 15, solicitado pelo
pregoeiro e enviado ao corpo técnico da UFCA, onde os mesmos foram devidamente avaliados, ou seja, durante o
processo surgiram algumas duvidas do pregoeiro através do chat do compras net, acompanhado por todos os
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participantes, e, de pronto respondidas/sanadas pela empresa VIVIANE PEREIRA BAS-TOS ME. Nesse diapasao,
eventuais duvidas do pregoeiro e do corpo técnico da UFCA foram sanadas, tendo como aceite a proposta vencedora,
no qual, apés minuciosa avaliagdo técnica da UFCA que possui capacidade técnica para julgar se determinado
produto preenche os requisitos exigidos no certame (ADEQUACAO AO OBIJETO), AVALIOU que, os equipamentos
descritos no item 15 - se enquadram na proposta vencedora que serdao fabricados/entregues exatamente como
solicitou o edital! De mais a mais, cabe, no momento da entrega - sera feita a adequada analise pelo corpo técnico
da UFCA se, os equipamentos entregues pela vencedora estdo de acordo com o edital. Diante disso, pugna pelo
desprovimento do recurso com a manutengdo da proposta vencedora.

Com o intuito de sanar as duvidar por parte deste Ministério fazemos o seguinte adento a nossa contrarrazéo.
PRIMEIRA OBSERVACAO

Encontro de dois mdveis em MRU com sentidos opostos, sobre a mesma trajetoria.

A recorrente alega que nosso equipamento ofertado plano inclinado é incompativel com o solicitado, visto que nosso
plano inclinado tem como acessério os seguintes itens para a realizagdo do experimento, O ENCONTRO DE DOIS
MOVEIS EM MRU, COM SENTIDOS OPOSTOS, SOBRE A MESMA TRAJETORIA;

- Uma base de sustentagdo principal (inclinada articuldvel com escala de 0° a 459, no qual se utilizarda a mesma do
plano inclinado);

- Tubo lacrado contendo fluido, uma esfera confinada e uma bolha;

- Um im3;

- Um cronometro

Segue imagem do item;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

SEGUNDA OBSERVACAO

Movimento combinado de MRU com MCU.

A primeira e segunda lei do movimento planetario de Kepler.
O movimento Harmonico Simples (MHS) a partir do MCU.

A recorrente alega que ndo possuimos este item em nosso portfdlio, que acrescentamos agora neste adendo o item
Aparelho Rotacional, Estuda o Movimento Circular Uniforme, Movimento Retilineo Uniforme, Orbita dos planetas ( lei
de Kepler), referencias e movimento harmonico. Segue foto de nosso item que fard composicdo junto aos demais
itens que compdem o item 15 conforme o edital.

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

TERCEIRA OBSERVACAO

As condigBes de equilibrio do corpo rigido, o teorema de Varignon.

A recorrente alega que nosso item mesa de forcas é incompativel com o tipo de experimento a ser realizado. Se a
analise fosse feita em cima do item correto apresentado por nossa empresa. O item apresentado por nossa empresa
é 0 CONJUNTO DE MECANICA DOS SOLIDOS, no qual atende os experimento equilibrio do corpo rigido e o teorema
de Varignon, composto pelo Painel de Forgas. Segue em anexo foto de nosso item;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletrénico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

QUARTA OBSERVAGCAO

Explorando as leis da dindmica com carro a retropropulsdo.

A recorrente alega que ndo possuimos o item em nosso portfdlio, acrescentamos agora neste adendo o item CARRO
PROPUSOR, que atendera os experimentos para leis das dinamica. Segue abaixo foto do item fabricado por nossa

empresa;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletronico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

QUINTA OBSERVACAO

O experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressdo atmosférica.

Inflando um baldo, diminuindo a presséo externa.

A recorrente alega que ndo possuimos o item em nosso portfélio, portanto fazemos a ressalva que compde o PAINEL
DE HIDROSTATICA, que atendera os experimentos para O experimento dos hemisférios de Magdeburgo e a pressao
atmosférica e Inflando um baldo, diminuindo a pressdao externa. Segue abaixo foto do item fabricado por nossa

empresa;
Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletrénico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

SEXTA OBSERVACAO

Principais caracteristicas das ondas uma mola.

Velocidade de propagagdo de um pulso em uma mola.

A onda estacionaria em uma mola.

A recorrente alega que nosso item Gerador de Ondas Estacionarias com medidor de frequéncia é incompativel com o
tipo de experimento a ser realizado. Ressaltamos neste adendo que o Gerador é composto pelos seguintes
acessorios;
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- Tubo de Kundt

- Mola Helicoidal longa

- Ondas estacionarias em cordas

- Diapasao

- Mola Slinky

No qual atende os experimentos, Principais caracteristicas das ondas uma mola.

Velocidade de propagacao de um pulso em uma mola. A onda estacionaria em uma mola. Segue abaixo foto do item
fabricado por nossa empresa;

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletrbnico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

SETIMA OBSERVAGCAO

Difragdo do laser e da luz por rede de difragdo e difracdo da luz por orificios e fendas.

A medida do diametro do fio de um tecido opaco ao laser.

Comparando a polarizagdo entre o laser de diodo e a luz policromatica.

Os espelhamentos de Rayleigh. .

A recorrente alega que nosso item Banco Optico € incompativel com o tipo de experimento a ser realizado.
Ressaltamos neste adendo os acessoérios que compdem o Banco Optico que sera fornecido pela nossa empresa.

- Lanterna a laser

- Lanterna de luz branca

Logo nosso item atende os experimentos ressaltados pela recorrente, segue abaixo foto do nosso item com
identificagOes para que seja possivel a identificacdo dos acessorios.

Imagem publicada no site da UFCA no seguinte enderego eletrbnico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

OITAVA OBSERVAGAO

A medida do comprimento de ondas das raias espectrais do Mercurio.

A recorrente alega que nosso item Conjunto de Raias Espectrais, é incompativel com o tipo de experimento a ser
realizado. Ressaltamos neste adendo os mostraremos o item que sera fornecido pela nossa empresa;
Lampada 1 - ldampada alogena 220v, 50w;

e Ldmpada 2 - lanpada de filamento 220v, 24w;

e Ldmpada 3 - Lampada Vapor Mercurio Hgl 80w 220v;

Lampada 4 - Lampada Uv Hqga 400w;

e Barra graduada para verificagdo do comprimento da onda;

¢ Rede de difracdo;

e Lente 8d e 4d;
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Torne-se evidente que nossa empresa possui condigbes de atender 100% (cem por cento) os termos do certame que
compdem o edital.

Além deste objeto, ressaltamos alguns pontos na descricdo do edital, onde na descricdo do item 15, consta
MARCA/MODELO, da recorrente, no qual é indispensavel citar o ART. 7, paragrafo 05 da Lei 8.666/93, “E vedada a
realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.”

De mais a mais, cabe, no momento da entrega - sera feita a adequada analise pelo corpo técnico da UFCA se, os
equipamentos entregues pela vencedora estao de acordo com o edital.

Diante disso, pugna pelo desprovimento do recurso com a manutengao da proposta vencedora.

N. T. P. D.

Canoas, 29/09/2021

Viviane Pereira Bastos

DA ANALISE DO PREGOEIRO
Cabe fazer um breve relato dos acontecimentos deste item no certame:

Apos fase de lances, findou como melhor classificada a empresa VIVIANE PEREIRA BASTOS, seguida pelas
empresas: INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO (segunda colocada), N. C. CARVALHO EIRELI (terceira colocada)
e ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA (quarta colocada).

Apds envio da proposta e do catadlogo da licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS para analise do setor técnico da UFCA,
a equipe técnica emitiu uma solicitagdo de documento para respectivo licitante em 14/09/2021 as 14:06:50,
conforme ATA do pregdo eletronico 17/2021, pois tinha duvidas a respeito dos equipamentos e materiais que
contemplavam os experimentos solicitados no Kit de ensino de laboratdrio de Fisica. Retrato que o Edital € bem claro
em relacdo a descricdo deste item, ele solicita equipamentos e materiais para atenderem os experimentos de fisica
solicitados no Edital, mas ndo especifica qual equipamento ou material atendera respectivo experimento solicitado.

A solicitagdo de documento foi respondida pela licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS em 14/09/2021 as 14:55:51
conforme ATA do pregdo eletronico 17/202, a qual foi enviada para o setor técnico da UFCA que analisou novamente
os documentos enviados e ainda ficou com duvidas, solicitando novamente uma solicitacdo de documentos em
15/09/2021 as 15:07:58, respondida pelo licitante VIVIANE PEREIRA BASTOS em 15/09/2021 as 17:17:30 e
enviada novamente para o setor técnico da UFCA que analisou novamente os documentos enviados e ainda ficou
com duvidas em relagdo aos equipamentos e materiais que atenderiam os experimentos descritos no item,
solicitando nova solicitagdo de documentos em 20/09/2021 as 09:05:17, conforme chat da ATA do pregdo eletrénico
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17/2021, a mesma foi respondida no chat do pregédo e encaminhada novamente para o setor técnico da UFCA que
apos todas essas analises emitiu Termo de Aceite para o item 15 da Proposta encaminhada pela licitante VIVIANE
PEREIRA BAS-TOS em 21/09/2021 as 16:01:50, conforme ATA do pregdo eletronico 17/2021, pois considerou que
referida proposta atendia os experimentos solicitados no Kit de ensino de laboratério de Fisica.

Considerando que o setor técnico da UFCA é composto pelos professores de fisica do Instituto de Formacdo de
Educadores - IFE de Brejo Santo, os quais possuem alto conhecimento técnico e tem competéncia técnica para
averiguar, analisar e julgar a proposta classificada em primeiro lugar enviada pelo licitante VIVIANE PEREIRA
BASTOS para o item 15 do pregdo eletronico 17/202, que foi solicitado pelos mesmos.

Considerando que a resposta do Recurso Administrativo e da complementagdao do Recurso Administrativo interposto
pela licitante INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO contra aceitacdo e habilitacdo da Proposta da empresa
VIVIANE PEREIRA BASTOS para o item 15 foi respondida nas Contrarrazdes impetrada pela licitante VIVIANE
PEREIRA BASTOS e que ainda conforme subitem 7.1.7.2 do edital, o pregoeiro realizou diligéncia por e-mail com a
UNI Didatica que é fabricante do Kit de ensino de laboratério de Fisica ofertado na Proposta da empresa VIVIANE
PEREIRA BASTOS para o item 15, solicitando informagdes sobre os equipamentos e materiais que atendem alguns
experimentos e que toda essa documentacdo foi analisada novamente pelo setor técnico da UFCA o qual emitiu
novamente Aceite para a Proposta da empresa VIVIA-NE PEREIRA BASTOS para o item 15, referida documentagao
encontra-se arquivada nos autos do processo.

Considerando que referida diligéncia foi publicada no site da UFCA, pois a resposta € em forma de tabela, formato

qual o] sistema COMPRASNET nao aceita, no seguinte enderecgo eletrénico:
https://www.ufca.edu.br/instituicao/administrativo/estrutura-organizacional/pro-reitorias/proad/licitacoes/pregao-
eletronico/

Procedo a decisdo abaixo:
DA DECISAO DO PREGOEIRO

Com base no exposto, conhego do Recurso interposto pela empresa INSTRUCIONAL INDUSTRIA E COMERCIO, pela
tempestividade de que se reveste para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMEN-TO, INDEFERINDO os pedidos formulados,
considerando que os argumentos apresentados pela RECORRENTE foram devidamente respondidos na contrarrazao
impetrada pela empresa VIVI-ANE PEREIRA BASTOS e averiguados pelo setor técnico junto com diligéncia provida
por esse pregoeiro com a fabricante UNI DIDATICA, além do embasamento legal e editalicio.

Em respeito ao §4° do, Art. 109, da Lei 8.666/1993, bem como ao inciso VII, do Art.17, do Decreto 10.024/2019,
encaminho esta decisdo a Autoridade superior para analise e decisdo do referido recurso.

Juazeiro do Norte-CE, 05 de outubro de 2021.

Bruno Callou
Pregoeiro Oficial UFCA
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