ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 04/2022
PROCESSO: 23507.003945/2021-39

2SP COMERCIO DE ELETRONICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 33.216.487/0001-01,
sediada na Av. T4 N° 619 — Qd 141 Lt 4/5 — Sala 802 — Ed. Buena Vista Office Design, Setor
Bueno — Goiania — GO, vem tempestivamente perante Vossa Senhoria na melhor forma do
Direito, observado o principio constitucional da ISONOMIA, que rege a Licitacdo e o Direito,
aliado aos principios do Direito Publico, da LEGALIDADE, da MORALIDADE, do
JULGAMENTO OBJETIVO, da Razoabilidade ¢ da PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
todos subordinados aos principios maximos da Administragdo Publica que propugnam a

indisponibilidade do interesse publico, mui respeitosamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo dessa Administragdo que declarou como vencedora do item 11 a empresa
TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA, pelas razoes de fato e de direito que

passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo uma vez que as recorridas foram declaradas
vencedoras no dia 13 de junho de 2022 e adequado nos estritos termos que preconiza o Art. 109
da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993, que devera ser conhecida e submetida a analise

desta Comissao de Licitagao.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, com itens exclusivos a

participacdo de MEs e EPPs e outros para ampla concorréncia, cujo objeto € a contratagdo através



de Sistema de Registro de Precos de Licengas de direitos de uso de Softwares de Informatica,
para as areas administrativas e académicas da Universidade Federal do Cariri, conforme
condigdes e prazos constantes do Termo de Referéncia.

No dia e hora designados procedeu-se a abertura dos trabalhos para apresentagdo das
propostas de precos e documentacdo, conforme orientacdes do Edital. Assim, ao término da
sessdo de lances sagrou-se vencedora do item 11 - destinado a PARTICIPACAO EXCLUSIVA
DE ME E EPS - a empresa TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA.

Ha, entretanto, ilegalidade na aceitagdo da proposta e na habilitacdo da recorrida, razao

pela qual se interpde o presente Recurso Administrativo.

3. DA OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS LEGAIS

Dentre as finalidades que norteiam a licitagdo estdo a ISONOMIA, a MORALIDADE ¢ a
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, o qual estabelece que o
julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no Edital ou no Termo
de Referéncia. A Mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO em sua obra DIREITO
ADMINISTRATIVO, Ed. Atlas, 2005, as fls. 318, assim leciona com relagdo ao Principio da

Vinculago ao Instrumento Convocatorio:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Aléem de mencionado no artigo 3°da Lei n. 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. O artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classifica¢do
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto d administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta — convite), se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo conmsiderados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope- proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem
de atender ds exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art.
48, inciso 1)

E continua a licdo nos seguintes termos:

“Quando a administra¢do estabelece, no edital ou na carta — convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os faz com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito ds condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os



desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (obra citada)

Fica claro que NAO ocorrendo o cumprimento das exigéncias contidas em Edital e na
Lei, a autoridade néo possui outra atitude que néo seja a desclassificacdo da proposta apresentada

pelo primeiro classificado ou inabilitagdo da licitante.

E sabido e ressabido que em direito administrativo deve se ter sempre o objetivo do “bem
comum”, ou seja, os interesses da coletividade se sobrepdem, e ndo os interesses dos particulares
em detrimento da sociedade. Portanto, no que concerne a finalidade e o tipo da licitagdo ou
dispensa, pretender contratar com a proposta que ndo cumpre as exigéncias técnicas ou legais sem
a observancia da isonomia significa 0 mesmo que credenciar a SUBJETIVIDADE DA
ESCOLHA. A proposta mais vantajosa para a Administracdo haverd de estar entre os
proponentes que acudiram ao chamamento editalicio e que atenderam e cumpriram o ato

convocatorio ¢ a lei.

4. DO MERITO

Abaixo as razdes de mérito pelas quais entende a ora Recorrente entende pela necessidade

de revisdo do ato de aceitagdo e habilitacdo até aqui perpetrado.

4.1 SOBRE O TRATAMENTO DIFERENCIADO CONCEDIDO AS MEs e EPPs

Tanto a Lei Complementar 123/2006 quanto o Decreto 8.538 de 2015 que regem o

presente certame, foram criados com o intuito de estabelecer regras de tratamento diferenciado e
favorecer micro e pequenas empresas, em atendimento ao disposto nos Arts. 170, inciso IX, e 179

da Constituicdo da Republica de 1988, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico.

Inicialmente, vale destacar que as prerrogativas criadas pela Lei Complementar n°
123/2006 tiveram por escopo abrir nicho de mercado aos empresarios cujo empreendimento
estava se iniciando, trazendo assim desenvolvimento e buscando a insercdo de micro e pequenas

empresas no ambito das contrata¢des publicas.



Desta forma, o Art. 48 da lei 123/2006 conferiu determinados privilégios as micro

empresas e empresas de pequeno porte na participagdo de licitagdes, criando condi¢des favoraveis
a obtencdo de contratos com administragdo publica.

Nesse mesmo sentido da lei, os itens 5.3.1 ¢ 5.3.1.1 do instrumento convocatorio
estabeleceram que alguns itens teriam a participagio exclusiva de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte conforme determinou a legislagéo:

Item(ns) e/ou Lote(s) exclusivo(s) para ME/EPP
Sim. Itens: 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12

E complementou:

5.3.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.
5.3.1.1. no(s) item(ns) e/ou lote(s) exclusivo(s) para participa¢do de
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinala¢do do campo
“ndo” impedira o prosseguimento no certame;

Conforme as regras, so participariam da disputa dos itens 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09,
11 e12,as EMPRESAS QUE SE DECLARASSEM como ME ou EPP no ato do cadastramento
de suas propostas.

De acordo com o relatorio do comprasnet, declararam-se como ME e EPP neste pregéo

as seguintes licitantes:

33.296.437/0001-73 GADES SOLUTIONS BRASIL - TREINAMENTO
GERENCIAL E PROFISSIONAL EIRELI

19.885.972/0001-39  DUOWARE SOFTWARES LTDA
11.185.999/0001-07 WORKWARE COMERCIAL E INFORMATICA
LTDA

16.628.132/0001-00  LICITEC TECNOLOGIA EIRELI

12.007.998/0001-35 PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI

37.912.883/0001-16  THIAGO FERNANDO BOSCO 31479690880
03.716.680/0001-32  LAURO RENATO ROCHA LIMA
00.277.766/0001-18 GOLDENHARD COMERCIO DE COMPONENTES
DE INFORMATICA EIRELI

12.550.309/0001-34  TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA
33.216.487/0001-01 2SP COMERCIO DE ELETRONICOS EIRELI



Relatorio completo disponivel em:

http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/declaracoesProposta.asp?prgCod=1044955

Mais adiante, demonstraremos que algumas empresas ndo se enquadram nem poderiam
declarar-se como ME ou EPP e mesmo usufruir dos beneficios concedidos pela Lei
Complementar 123 de 2006.

4.2 DO PAPEL DO PREGOEIRO

O Pregoeiro, nos certames publicos ¢ pega-chave para o sucesso das licitacdes. Margal

Justen Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:

“E importante reconhecer que o pregoeiro é o sujeito que
produzira o surgimento de um contrato cujo objeto serd
necessario e util para o perfeito desempenho das atividades da
Administragdo Publica.

“Em outras palavras, uma contrata¢do inadequada se refletira
sobre o universo da atividade administrativa e gerard efeitos
nocivos para todos os terceiros que dela dependam.”

E papel desse do Pregoeiro diante disso, assegurar a observéncia irrestrita da legislago,
do Edital e a obtengdo da proposta mais vantajosa dentro do que foi exigido no instrumento
convocatorio, devendo existir total compatibilidade entre legalidade, economicidade e

moralidade, o que ndo vem ocorrendo neste certame.

Na modalidade pregdo, a Administragdo aceita propostas de qualquer interessado,
presumindo que comparecem para participar do certame apenas os sujeitos que preenchem os

requisitos de participag¢do previstos em lei ou no ato convocatorio.

A Administragdo atua com a mais completa boa-fé em face dos particulares, mas nio

pode partir do principio de que os particulares norteardio sua conduta por idéntica filosofia.

No pregdo eletronico por exemplo, devem ser adotados pelos pregoeiros cuidados
adicionais para que ndo ocorram conluios, fraudes ou mesmo que ndo sejam mascarados os

diretos, consoante exposto no relatério que acompanha o Acérdao 1793/2011-TCU-Plenério:




72. Dessa forma, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses
conluios, é recomenddavel que os pregoeiros e demais servidores
responsaveis pela condugdo dos procedimentos licitatorios, tomem
ciéncia da composi¢cdo societaria das empresas participantes dos
certames, de forma a ficarem atentos a atitudes potencialmente suspeitas
envolvendo essas empresas. Essa verificacdo pode ser feita por meio do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o qual
mantém informagoes do quadro societdario das empresas, permitindo a
emissdo de alertas aos pregoeiros antes do inicio da fase de lances dos
certames.

Ha situagdes em que ndo € possivel aos pregoeiros detectarem condutas de ma-fé das
licitantes s6 com base na documentacao apresentada pelos participantes e com as informagdes do
SICAF.

No caso das microempresas e empresas de pequeno porte por exemplo, torna-se inviavel
ao Pregoeiro ou Comissdo analisar durante a sessdo publica todas as empresas das quais um
possivel sdcios possa ter participacdo, as filiais que as empresas possuem, a soma do faturamento
de um grupo empresarial ou se a empresa licitante é uma sucursal de empresa estrangeira ou
qualquer outra forma de violagdo que possa ocorrer a LC 123/2006 ou qualquer outra norma.

Entretanto, é dever do pregoeiro analisar minunciosamente as dentncias e informagdes
que possam surgir durante todo o processo e realizar diligéncias se assim achar necessario para
que os questionamentos e duvidas levantadas sejam trazidas a luz da verdade. Nao cabe somente
a Recorrente a apresentagéio de provas, a Comissio devera também colher indicios para que sejam

esclarecidos os pontos obscuros no intuito de ndo viciar o certame.

4.3 DA VIOLACAO A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

A LC 123/2006, além de promover a isonomia, demonstrou também a preocupagio do
legislador em conter possiveis fraudes e concessdo de beneficios indevidos que porventura
viessem a acontecer. Por este motivo a norma trouxe vedacgdes expressas para coibir a conduta
de empresarios que possuam mais de um empreendimento, sejam administradores de outras
empresas, que sejam representantes de empresas estrangeiras ou que ultrapassaram o limite de

faturamento conforme seu Art. 3°:

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:



[ - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

1I - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
Juridica com sede no exterior;

IIl - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo,

1V - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo,

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
Juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo,
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdomica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobiliarios e cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar,

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)
anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

XI - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servigo, rela¢do de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

Em resumo, observa-se que conforme a redagdo do dispositivo legal, ndo podem ser
beneficiados pela LC 123/2006, qualquer empresa cujo capital participe outra pessoa juridica,
qualquer pessoa que seja socio com 10% ou mais de participagio, titular ou administrador ou
equiparado de outra empresa se a receita bruta desta outra empresa ultrapassar o limite que trata
o inciso II nem também empresas que sejam representantes, filiais ou sucursal de pessoa juridica
com sede no exterior.

Ainda de acordo com o inciso V, qualquer pessoa que seja socio ou titular ou equiparado
em duas empresas e o somatorio do faturamento anual das duas (da ME e da outra) ultrapasse o
valor limite (atualmente R$ 4,8 milhGes), a empresa que participa de licitagdes deste mesmo sdcio,

ainda que sendo Micro ou Pequena empresa, ndo podera usufruir dos beneficios e prerrogativas



da Lei Complementar n°® 123/2006. A empresa devera ainda solicitar sua exclusdo do regime do

Simples Nacional sob as penas da lei se assim ndo for feito.

Em relagdo a esse tipo de fraude cometida nas licitagdes exclusivas para ME ou EPP, o

TCU tem o seguinte entendimento, conforme demonstrado no Acérdéo n® 1.853/2014-TCU

Plenario, in verbis:

15. Fraudes da espécie tornam letra morta a Lei Complementar
123/2006 e os principios nela insculpidos, transmutando em
indcuos os dispositivos que objetivam possibilitar um maior
ganho de competitividade as micro e pequenas empresas. Ndo se
pode, portanto, considerar como minima a ofensividade da
conduta da empresa, ainda que ndo tenha sido necessdario, ao
final, o uso das prerrogativas conferidas pelo ordenamento
Juridico. (Grifou-se)

4.4 DA DECLARACAO FALSA DE ME E EPP E DAS PROVAS

INDICIARIAS

Com o surgimento das constantes fraudes desde a criagdo da LC, o Tribunal de Contas da

Unido através de sessdo plendria, decidiu e reuniu acérddos para coibir as praticas delituosas.

No caso abaixo por exemplo, declarou-se inidoneo um grupo de empresas que criavam

outras empresas de fachada para burlar os dispositivos legais e desfrutar dos beneficios da Lei,

um dos varios artificios usados por empresarios com condutas delituosas:

Ou seja, a lei estabelece critérios objetivos para excluir dos
beneficios da LC n° 123/2006 as empresas que tenham vinculos
econdmicos, administrativos ou societdrios relevantes com
outras empresas, além dos critérios relacionados a receita bruta.
Cuida-se, assim, de impedir que empresas que ndo sejam
enquadrdveis na lei complementar criem microempresas ou
empresas de pequeno porte para, de modo indireto, auferirem os
beneficios fiscais, as vantagens competitivas em licitagoes
publicas etc. Mas, lamentavelmente, hd sempre a possibilidade
de existirem empresas que, irresignadas por ndo se enquadrarem
na LC n° 123/2006, venham a constituir as denominadas
empresas de fachada que passam a atuar, fraudulentamente,
como microempresa ou empresa de pequeno porte em beneficio
daquelas. Ocorre que, nesses casos, o primeiro cuidado tomado
por quem frauda é atender aos requisitos legais. Logo, essas
praticas ilicitas, regra geral, somente sdo constatadas através



dos elementos faticos a elas associadas. Acorddo 2978/2013 -
Plenario

A principal preocupacao do fraudador, ¢ fazer parecer que anda dentro dos ditames da lei.
Desta forma, fica dificil o levantamento de provas e informacdes que levam as condutas ilicitas,

ja que a principal inteng¢do do infrator € parecer que atende aos requisitos legais.

O Acdérdao 2978/2013 - Plenario deixa claro que néo é necessaria a apresentagdo de todas

as provas para apontar a transgressao. O levantamento dos indicios que levam ao fraudador ja sdo

mais que suficientes.

Por se tratarem de documentos que sdo protegidos por lei e que provavelmente seréo
omitidos pelo fraudador, nem sempre serd possivel expor contratos sociais, balang¢os patrimoniais,
documentos dos socios, certiddes de casamento ou quaisquer outros documentos que serdo citados
para comprovar a suspeita da viola¢do da lei. Somente apresentaremos documentos publicos que
foram disponibilizados pela propria recorrida e seu grupo em licitagdes ou que estdo livremente
disponiveis na web, entretanto, esperar que esta Recorrente apresente todos os documentos
citados ou que a Recorrida traga provas conta si mesma ¢ absurdamente irracional. A prova nestes
casos se da pela quantidade de indicios e evidéncias que ser@o explanados para que a Comissdo

tome sua decisdo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, em diversos momentos ja decidiu QUE, O
CONJUNTO DE _INDiCIOS CLAROS, DIRECIONADOS E CONVERGENTES ji sio

mais que suficientes para composicdo da prova.

A soma dos indicios € que deve ser considerara pela autoridade julgadora para tomada

de decisdo e ndo somente documentos formais e que comprovem a conduta suspeita:

“A prova indicidria, constituida por somatorio de indicios que apontam
na mesma dire¢do, ¢ suficiente para caracterizar fraude a licita¢do
mediante conluio de licitantes, devendo ser declarada a inidoneidade das
empresas para licitar com a Administracdo Publica Federal (art. 46 da
Lei 8.443/1992) .”

Acorddo 1829/2016-TCU-Plendrio — Relator: Ministro-Substituto André
de Carvalho

“A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de fraude a
licitagdo e conduz a declara¢do de inidoneidade das empresas que
participaram do ato ilicito.”

Acorddo 1107/2014-TCU-Plendrio — Relator: Ministro-Substituto André
de Carvalho




“A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter
havido fraude a licitagdo justifica a declaragdo de inidoneidade das
empresas que a praticaram. A aplica¢do de tal san¢do independe da
ocorréncia de dano ao erario.”

Acordao 2596/2012-TCU-Plendrio — Relatora: Ministra Ana Arraes

“A existéncia de fortes indicios de conluio entre os participantes de
procedimento licitatorio pode levar a declara¢do de inidoneidade de
empresa licitante, independentemente de ela ter colhido algum beneficio,
bastando que tenha concorrido para a fraude ou dela participado.”

Acordao 1737/2011-TCU-Plendrio — Relator: Ministro Valmir Campelo

“A inidoneidade para participar de licitagdo na Administra¢do Publica
Federal pode ser declarada quando constatada fraude a licitagdo, assim
configurada pela ocorréncia ou existéncia de fortes indicios de conluio
entre os participantes do processo, independentemente de a empresa
licitante ter colhido algum beneficio, bastando que tenha concorrido
para a fraude ou dela participado.”

Acordao  1618/2011-TCU-Plendrio — Relator:  Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer

7. Ndo haveria obice para a condenagdo baseada em indicios. Isso
porque esta Corte de Contas tem seguido a ligdo do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que 'indicios varios e coincidentes sdo prova'(RE
n° 68.006-MG). Isso pode ser verificado nos Acorddos-Plendrio n°s
113795, 220/99 e 331/02. Ndo se pode olvidar que como bem ressaltou
em seu voto, o Ministro Ubiratan Aguiar 'a prova inequivoca de conluio
entre licitantes é algo extremamente dificil de ser obtido, uma vez que
quando acertos desse tipo ocorrem, ndo se faz, por obvio, qualquer tipo
de registro escrito. (...) se o Tribunal sé fosse declarar a inidoneidade de
empresas a partir de provas inquestionaveis, como defende o Analista, a
art. 46 se tornaria letra morta' (fl. 207, v. 1l). Dessa forma, percebe-se
que ¢ dificil e custosa a prova de conluios deste tipo ja que, por sua
propria natureza, o vicio é oculto. Situagdo semelhante ocorre nos atos
simulatorios onde as partes sempre procuram se cercar de uma manto
para encobrir a verdade. - Acorddo 630/2006 - Plendrio

Neste caso exemplar, o Acdrddo 2978/2013 - Plendrio, o TCU, utilizou de inteligéncia e

tecnologia para reunir os indicios comprobatorios e declarar como inidoneas algumas empresas
que utilizavam das chamadas “laranjas” para gozo dos beneficios da Lei 123/2006. O
Departamento Técnico do Tribunal reuniu diversos elementos que, organizados e em conjunto
comprovaram que a participa¢do de uma segunda empresa de “fachada” classificada como ME,

coligada com outra teve como tnico objetivo fraudar o certame.

Segundo o Ministro Relator, Dr. Benjamin Zymler:



A caracterizagdo de coligagcdo de empresas, por sua vez, é, antes de mais
nada, uma questdo fatica. ... A coligagdo se caracteriza, essencialmente,
na influéncia que uma sociedade pode ter nas decisées de politicas
financeiras ou operacionais da outra, sem controld-la. Antigamente, a
Lei das S/A dispunha, em seu art. 243, §1°, acerca de um montante fixo
para que fosse automaticamente caracterizada coligagcdo entre
empresas. Dizia que “sdo coligadas as sociedades quando um participa,
com 10% (dez por cento) ou mais, do capital da outra, sem controla-la”.
Esse percentual, contudo, era fixado para estabelecer, consoante a
disposi¢do contida no caput desse artigo, a obrigatoriedade de mengdo
dos investimentos nessa sociedade no relatorio anual da administragdo.
Na prdtica, contudo, independentemente de um percentual fixo, o
conceito de coligacdo estda muito mais ligado a atitudes efetivas que
caracterizem a influéncia de uma sociedade sobre a outra. Ha coligagdo,
por exemplo, sempre que se verifica o exercicio de influéncia por for¢a
de uma relacdo contratual ou legal, e em muitas situa¢des até mesmo o
controle societario é passivel de ser exercitado sem que o controlador

detenha a maioria do capital social. ( Relatora Ministra Nancy Andrighi)

(grifei)

Dentre os elementos reunidos pelo Tribunal e que foram decisivos para considerar que as

empresas estavam sob a mesma gestdo, coligadas e, portanto, fraudaram o certame estdo:

a ) As empresas possuiram no passado sécio em comum

b) As empresas possuem o0 mesmo endereco

¢) Os novos sécios possuem grau de parentesco

d) As empresas possuem o0 mesmo contador

e) As empresas possuem os mesmos profissionais no departamento de licitacao
f) As empresas possuiram os mesmos procuradores no passado

g) As empresas comercializam os mesmos produtos

De acordo com o Ministro Relator:



Constam dos autos diversos elementos que, em conjunto, formam
um consistente indicio de uma gestdo comum dos interesses das
duas empresas: o laudo técnico de ergonomia apresentado pelas
duas empresas na presente licitagdo foi elaborado pelo mesmo
engenheiro, as  duas empresas, em diferentes
ocasides, nomearam procuradores e representantes em comum,
as duas empresas utilizam os servicos do mesmo contador; as
propostas das duas empresas, anexadas a Ata do Pregdo
Eletrénico para Registro de Pregos 017/2011, foram elaboradas

pelo mesmo autor, nos mesmos dias e em sequéncia de horadrio.

(grifei)

E sobre a aplicacdo de penalidade ainda conclui que:

20. Entendo, pois, cabivel a aplicacdo a essas empresas da pena
de declara¢do de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992. Ndo afeta esse entendimento o fato de que as
empresas ndo chegaram a ser contratadas, pois segundo a
Jurisprudéncia desta Corte, trata-se de ilicito de carater formal

em que ndo se exige a ocorréncia de resultado (Acorddos

Plendrio 2179/2010 e 2425/2012). Acdrddo 2978/2013 -

Plendrio,
A seguir apresentaremos OS MESMOS INDICIOS que levaram o grupo acima a receber

a declaracdo de inidoneidade, nas relagdes do grupo da recorrida, composto pelas empresas

TOTALCAD TREINAMENTO E TOTALCAD COMERCIO.

VENCEDORA DO ITEM 11 - TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA

A recorrida TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°®
12.550.309/0001-34, através de seu representante legal, Sra. MARGARITA HOPPE ROCHA

GAMA, apresentou toda a documentagdo exigida no edital para sagra-se vencedora do item 04.

No ato de cadastramento de sua proposta, a recorrida, assinalou no sistema comprasnet

que cumpre os requisitos para enquadramento como ME e EPP sob as penas da lei :



@ Compras.gov.br

DECLARACAO ME/EPP

Pregdo eletrénico 4/2022 UASG 158719

Declaro, sob as penas da Lei, que ndo ultrapassei o limite de faturamentc e cumpro os
requisitos estabelecidos no Art. 39 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida
Lei Complementar.

CNPJ: 12,550.309/0001-34 - TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA

02 de Junho de 2022.

7 Imprimiro
=¥ Relatorio

Verifica-se também que a recorrida apresentou CARTAO CNPJ e SICAF e Balango
Patrimonial que comprovam seu enquadramento como uma EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
Até o momento portanto, ndo assistiria razdo alguma a Recorrente, ja que toda
documentac@o apresentada pela recorrida estd em conformidade com o Edital e sua proposta foi
analisada e aceita pela area técnica solicitante. Todavia, conforme se demonstrara, a recorrida
mascara a realidade pios esta sob a mesma gestdo de um grupo de empresas e fora criada apenas

com o intuito de participar de licitagdes exclusivas a MEs e EPPS.

Considerando os mesmos pontos investigados pelo Tribunal de Contas da Unido no

intuito de trazer a verdade, analisaremos:

a) AS EMPRESAS POSSUEM OU POSSUIRAM NO PASSADO SOCIO EM
COMUM

Ocorre que a empresa TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA faz
parte de um grupo de empresas que ultrapassou o faturamento maximo permitido para beneficiar-

se do tratamento diferenciado concedido pela LC 123/2006.

O administrador da Empresa declarada vencedora, Sr. JOSE AUGUSTO DA SILVA, é
também administrador de outra empresa que leva o mesmo nome, Nio somente o Sr. JOSE

AUGUSTO DA SILVA como também as Sras. SOLANGE SOARES BIOLCATTI SILVA,



MARIA ELVIRA DA SILVA LOPES e a Sra. SORAYA SOARES BIOLCATTI administram as

duas empresas.

Sdo administradas pelo Sr. Sr. JOSE AUGUSTO DA SILVA,

12.550.309/0001-34 - TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA
08.175.591/0001-40 - TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA
LTDA

Nao ha nada de errado ou ilegal em ser sdcio ou administrar mais de uma empresa. A
ilegalidade se da quando claramente as empresas abertas possuem o intuito claro de beneficiar-se
de leis e a redug@o indevida de impostos que geralmente sdo concedidos apenas as MEs e EPPs.

Em consulta ao OSA emitido pela Receita Federal do Brasil, a informagéo consta que
atualmente, os administradores da TOTALCAD TREINAMENTOS sdo apenas a Sra. MARIA
ELVIRA DA SILVA LOPES e a Sra. SORAYA SOARES BIOLCATTI.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 12.550.309/0001-34
NOME EMPRESARIAL: TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$10.000,00 (Dez mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARIA ELVIRA DA SILVA LOPES
Qualificagao: 49-Socio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: SORAYA SOARES BIOLCATTI
Qualificagao: 49-S6cio-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no.dia 20/06/2022 35 08:10 (data e hora de Brasflia).

Diversas alteracdes contratuais foram feitas na tentativa de maquiar a verdadeira gestdo
da empresa e descaracterizar a formac¢do de um grupo econdémico.
Inicialmente o tanto o Sr. JOSE AUGUSTO DA SILVA quanto a Sra. MARIA ELVIRA

DA SILVA LOPES constavam como administradores das duas empresas:



te 1 ALTERACAGC GONTRATUAL Ne 03
DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA
CNPJ n°12.550.309/0001-34
NIRE N° 3522468609-6

Pelo presente instrumento particular de Alteragao Contratual, os abaixo assinados,

JOSE AUGUSTO DA SILVA, brasileiro, natural de Sao Paulo, casado sob regime de
comunhao parcial de bens, nascido em 13 de Margo de 1963, do comércio, portador da Cédula
de Identidade RG n?® 12.838.903-5 SSP-SP e CPF n° 013.163.988-97, residente e domiciliado
na Rua Luzia Balzani, 205 — apt0.42 — Guarulhos - SP — CEP 07020-021 e

MARIA ELVIRA DA SILVA LOPES, brasileira, casada sob regime de comunhéo parcial de
bens, assistente social, nascida em 12 de outubro de 1959, natural de Sae Paulo, portadora da
Cédula de Identidade RG n® 11.387.920-9 SSP/SP e CPF n° 063.692.778-43, residente e
domiciliada na Rua Cachoeira do Arari, 461 - Vila Guilherme - Sdo Paulo-SP - CEP 02078-001;

TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA LTDA
CNPJ n® 08.175.591/0001-40
NIRE n? 3521984458-4

Pelo presente instrumento particular de Alteragao Contratual, os abaixo assinados:

JOSE AUGUSTO DA SILVA, brasileiro, natural de Sao Paulo, casado, nascido & 13 de Margo de
1963, empresério, portador da Cédula de Identidade RG n? 12.838.903 SSP/SP e CPF n?
013.163.988-97, residente e domiciliado a Rua Luzia Balzani, 205 — apt® 42 — Vila Moreira —
Guarulhos — Sao Paulo — CEP 07020-021; e

MARIA ELVIRA DA SILVA LOPES, brasileira, natural de Sao Paulo, casada, nascida em 12 de
outubro de 1959, assistente social, portadora da Cédula de Identidade RG n® 11.387.920-9 SSP
SP e CPF n® 063.692.778-43, residente e domiciliada Rua Monsenhor Maximiano Leite, 41—
Canindé — Sao Paulo — SP — CEP 03034-030;

Na tentativa de ludibriar a administragdo e desmembrar uma das empresas do grupo ,é
possivel notar que os socios saem da sociedade com frequéncia e alteram as cotas entre si para

ndo ultrapassar os limites legais.

Apesar de parecer LEGAL, a atitude ¢ totalmente abominavel e IMORAL.



b) AS EMPRESAS POSSUEM O MESMO ENDERECO

Ambas empresas estdo sediadas na Rua Serra de Braganca n° 876 — vila Gomes Cardim,

Sdo Paulo — SP, além de possuirem o mesmo niimero de telefone e e-mail no cartdo CNPJ:

02/06/2022 06:26

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA
e g COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| D5 0-AoE

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA |

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
TOTALCAD TREINAMENTO ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvelvimento profissional e gerencial (Dispensada *)

47.51-2-01 - Comércio varejista especi; do de equip e sup de informatica (Dispensada *)
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengéo e outros servigos em tecnologia da informag&o (Dispensada *)
©3.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
(Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
e h

"

CODIGO E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitad.

R SERRA DE BRAGANCA 876 CONJ 06

CeP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIC w
03.318-000 VILA GOMES CARDIM SAOQ PAULO 5P
ENDERECO ELETROMICO TELEFONE

TOTALCAD@TOTALCAD.COM.BR (11) 4064-4100

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) ‘
*rrae

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 03/09/2010

‘LOGRMDOUHO ‘ ‘NUMEF{O ‘ ‘COMF‘LEMENTCI ‘

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
EATETREE EEETEREE




02/06/2022 06:27

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MNUMERQ DE INSCRICAD F F DATA DE ABERTURA
D a0 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| 5 =55
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA LTDA

ULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
HarraEr DEMAIS

CODISO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.51-2-01 - C ércio varejista especializado de i os e suprimentos de informatica (Dispensada *)

CODIG0 E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de P izaveis (Disp )
62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nde-customizaveis

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio € outros servigos em tecnologia da informacgéo (Dispensada *)
63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
{Dispensada *)

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R SERRA DE BRAGANCA 876 COMNJ 05

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIFIO U
03.318-000 VILA GOMES CARDIM SAOQ PAULO 5P
ENDEREGO ELETRONICO TELEFOME

TOTALCAD@TOTALCAD.COM.BR (11) 4064-4100

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
—

SITUACAD CADASTRAL DHATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 14/03/2005

‘ MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL ‘

S FreNS

SITUACAD ESPECIAL |

DHATA DA SITUAGAD ESPECIAL |

¢) OS NOVOS SOCIOS POSSUEM GRAU DE PARENTESCO

A Lei 123 € muito transparente em impedir que so6cios de um grupo e com participacio

em ME ou EPPs se beneficiem da L.C conforme anteriormente explanado:

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

1I - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
Juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo,



IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 1l do caput deste
artigo,

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
Juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

Acontece que a abertura de novas empresas em nome de parentes e conhecidos tornou-se
um artificio COMUM, LEGAL e IMORAL utilizados pelas empresas que desejam tanto obter
beneficios indevidos quanto fugir da aplicacdo de multas e outras penalidades.

Foi com esse entendimento que o TCU decidiu que ndo € necessario nem mesmo
comprovar grau de parentesco para configurar a criagdo de empresas de fachadas por parte das

licitantes. Basta apenas trazer a luz os elementos que constituem a prova indiciéria:

7.19. Considera-se que ndo é obrigatorio que os dirigentes da
empresa apenada e da sucessora sejam idénticos para
configurar a constituicdo de empresa para burlar a aplicagdo da
pena de impedimento de licitar e contratar com a Administra¢do
Publica. Caso contrdrio, bastaria que fosse interposto um
'laranja’ como responsavel pela nova empresa, a qual poderia
continuar contratando com a Administragdo Publica, burlando
a sancgdo aplicada.

7.20. Entretanto, é necessario que sejam colhidos elementos que
constituam ao menos prova indiciaria da utilizag¢do de empresa
para burlar a aplica¢do da pena de impedimento de licitar e
contratar com a Administra¢do Publica. Acorddao 2978/2013 -
Plendrio

7.21. A prova indicidria é aceita conforme jurisprudéncia deste
Tribunal (Acorddo 1005/2017-TCU-Plendrio, de relatoria do
Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, Acorddo 1829/2016-TCU-

Plendrio, de relatoria do Exmo. Ministro André Luis de

Carvalho, e o Acordio 1223/2015-TCU-Plendrio, de relatoria

da Exma. Ministra Ana Arraes, dentre outros)



No caso em tela além dos serem socios no passado nas das empresas, e alterarem o
contrato social de ambas para nédo cair nas vedagdes impostas pela lei, pode-se verificar que o Sr.

JOSE AUGUSTO DA SILVA e a Sra. MARIA ELVIRA DA SILVA LOPES séo irmaoes.

VALIDA EM TODD,6 TERRTORIC RACIDNAL

REGETRY | DATATE
FRAL ERPETHC A

MARIA ELVIRA DA 8ILVA [OPES . -

WOME

fgre CLIVIO AUGUSTO DA SILVA

AUGUSTO DA 8YTvA

AL
OLIVIO AUGUSTO DA Sriv
A

OLGA LAZARO DA SILVA

L Prmusecin

arten D

SAO PAULO




d) AS EMPRESAS POSSUEM O MESMO CONTADOR

Nos Balancos Patrimoniais apresentados pelas duas empresas para participagdo de

diversas licitagdes, € possivel concluir que, ambas possuem os mesmos dados, mesmo contador e

MESMO ADMINISTRADOR, e demonstragdes de retirada dos mesmos socios: Sr. José

Augusto, Sra. Solange, Sra. Soraya e Sra. Maria Elvira.

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

n N° SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME TEemiaan VALIDADE =
TOTALCAD
. TREINAMENTOE  739538454728625430  23/07/2021a )
Pessoa Juridica (e-CNPJ ou e-P.J) 12550300000134 COMERCIO a 23/07/2022 Sim
LTDA:12550309000134
LUIS PAULO 527018926396846638  15/07/2019 a -
CONTABILISTA 17999737860 y)ACEDO:17999737860 5 14/07/2022 Néo
NUMERO DO RECIBO: Escrituracéo recebida via Internst
FE.71.84.72.6B.E2.52.4B.21.71.20.8F.C pelo Agente Receptor SERPRO

F.ED.8A.43.68.97.AA.8E-7

em 03/05/2022 as 10:33:36

47.CAB5.FA.09.33.9B.27
E4.E9.17.41.C4.CC.5B.94

OUTROS CREDITOS R$ 0,00 R$ 200.000,00
Adiantamento a Outros - Jose Augusto R$ 0,00 R$ 200.000,00
ATIVO NAO CIRCULANTE R$ 8.158,00 RS 8.525 08
INTANGIVEL R$ 8.158,00 RS 8.525 88
ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
= Ne SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICACAO DO SIGNATARIO CPF/CNPJ NOME CERTIFICADO VALIDADE LEGAL
LUIS PAULO MACEDO: 910848725232649810  14/07/2016 a .
CONTABILISTA 17999737860 17999737860 4 14/07/2019 Néo
TOTALCAD COMERCIO 06/09/2016
Pessoa Juridica (e-CNPJ ou e-PJ) 08175591000140 E SERVICOS EM 920082672155161858 06/09/20193 Sim
INFORMATICA LTDA
NUMERO DO RECIBO: Escrituragao recebida via Internet
CD.41.D0.22.98.3C.94.88.70.B9.8A FC. pelo Agente Receptor SERPRO

FD.83.E2.34.89.18.4F.AF-0

FC.0F.B7.44.E4.FC.35.F8
17.DD.FE.D3.08.5F.D5.E5

em 22/05/2019 as 14:34:02

Mesmo ndo participando mais do contrato social em todas as licitagdes publicas

concorridas pela da empresa TOTALCAD TREINAMENTOS, pode-se notar também que o



EXTRATO DO SICAF ¢ sempre emitido e atualizado pelo, SR. JOSE AUGUSTO DA SILVA,
ou seja, o mesmo administrador atualiza os documentos e participa das licitacdes das duas

empresas.

Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestdo
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Declaragio
Declaramos parz os fins previstos na Lei n? 3.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a

situagio do fornecedor no momento & 3 seguinte:

Dados do Fornecedor

CNP]: 12.550.309/0001-34 DUMNSE:  90*****20

Razio Social: TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA

MNome Fantasia: TOTALCAD TREINAMENTO

Situagio do Fornecedor: Credenciado Diata de Vencimento do Cadastro: 25/10/2022
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Dcorréncias ¢ Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Mada Consta

Miveis cadastrados:
I - Credenciamento

11 - Habilitagio Junidica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal ¢ PGFN Validade: 14/11,/2022

FGTS Validade: 21/06/2022

Trabalhista  {hitpsffwww st jus br/certidan) Validade: 21/11/2022
IV - Regularnidade Fiseal Estadual/Diastrital ¢ Mumecipal

Beceita Estadual /Distrital Validade: 18/06/2022

Recerta Municipal Validade: 25/10/2022

V - Qualificagio Teenica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 31/05/2023

Esta declaragio £ uma simples consulta e nio tem efeito legal
Emitido em: 25/05/2022 12:24 1 de
CPF: 013.163.988-97 Nome: JOSE AUGUSTO DA SILVA
Ase




Lembramos que a Comissdo de Licitagdo podera a qualquer momento consultar através
do portal comprasnet quem sao os operadores de licitagdes cadastrados no SICAF das empresas

TOTALCAD COMERCIO e da recorrida TOTALCAD TREINAMENTOS .

e) AS EMPRESAS COMERCIALIZAM OS MESMOS PRODUTOS

Conforme contrato social ja apresentado e dos respectivos cartdes CNPJ, € evidente que
as empresas do grupo fornecem os mesmos produtos, possuem CNAES em comum e o mesmo

objetivo social social.

f) DO FATURAMENTO ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELA LEIL

Por ultimo e ndo menos importante, deve-se destacar que s6 ha violagdo da LC se uma
das empresas administradas por qualquer um dos socios grupo tiver ultrapassa o limite
estabelecido para as MEs e EPPs, que na presente data é de R$ 4,8 milhdes no ano calendario

conforme Art.3°:

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada

e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.400, de 10 de

janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

1l - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada

ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redagdo dada pela

Lei Complementar n®155, de 2016) Producdo de efeito

De acordo com os Balangos apresentados pela recorrida, seu faturamento em 2021 foi de
R$ 2.752.150,56 ( dois milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, cento e cinquenta reais e

cinquenta e seis centavos ):



BALANCO PATRIMONIAL £ L&pg‘aﬁd
Entidade: TOTALCAD TREINAMENTO E COM. LTDA ME
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2021 a 31/12/2021 CNPJ: 12.550.309/0001-34
Numero de Ordem do Livro: 12
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2021 a 31 de Dezembro de 2021
Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO R$ 2.112.807,62 R$ 2.752.150,56

Enquanto a empresa Recorrida faturou um pouco mais de R$ 2 milhdes de reais em 2021,
a mesma nao deveria declarar-se como ME ou EPP pois a outra empresa do grupo fatura desde

2018 um valor bem acima do permitido:

CNPJ: 08.175.591/0001-40 - TOTALCAD COM. E SERV. INFORMATICA LTDA

DRE 2019 - FATURAMENTO POR TRIMESTRE

01/01 A "31/03 — RS 3.300.726,30
01/04 A 30/06 - RS 3.248.441,72
01/07 A 30/09 - R$ 5.005.319,29
01/10 A 31/12 - R$ 8.947.355,11

FATURAMENTO TOTAL DE R$ 20.495.000,00 ( Faturamento acima de R$ 20 milh&es de
reais )

DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidads TOTALCAD COM. E SERV. INFORMATICA LTDA
Periodo da Escrituragdo:  01/01/2018 a 3112/2018 CHPJ: 0BAT5.531/0001-40
Numera de Order do Livra: 18 K
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Marca de 2018

Descrigio Mota Walar
APURAGAQ DE RESULTADOD R 0.00
APURACAD DE RESULTADO DO EXERCICIO R% 0,00

RECEITAS RS 3.300.726,50 k‘

DEMCNSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIC &

Entidade TOTALCAD COM. E SERY. INFORMATICA LTDA

Periodo da Escrituragdo: 01/01/2018 a 31122018 CHNFJ; 08176.591/0001-40
Nimero de Ordem do Livre: 18 &

Periodo Selecionada 01 de Abril da 2018 a 30 de Junha da 2018

Descrigéo Mota Walor
APURAGAD DE RESULTADG RS 0,00
APURACAD DE RESULTADD DO EXERCICIO RS 0,00
RECEITAS RS 1248 441 72 ef



DEMONSTRAGAQ DE RESULTADO DO EXERCGICIO &

Entidade: TOTALCAD COM, E SERV. INFORMATICA LTDA

Periodo da Eserituragdo: 01/01/2018 @ 31/12/2018 CMPJ: 08178 531/0001-40
Numers de Ordem do Livrg: 19

Periodo Selecionada: 01 de Julho de 2018 a 30 de Setembre de 2018

Degaricao Nota Valor
APLRACAQ DE BRESULTADG 30,00
APURAGCAD DE RESULTADG DO EXERCICIO RS 0,00
RECEITAS A% 5.005.315.23 e’
DEMONSTRAGAQ DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade: TOTALCAD COM. E SERV. INFORMATICA LTDA
Periodo da Escrituragao: 01/01/2018 a 31/12/2018 CHNBJ: 08.175.551/0001-40
Mumero de Ordem do Livio: 18
Periodo Selecionado: 01 de Outubre de 2018 a 31 de Dezembro de 2018
Descricao MNota Valor
APURACACD DE RESULTADD R&.0.00
APURAGAD DE RESULTADC DO EXERCICIO RS 000 ‘_/
RECEITAS RS B.847.355 11

5. CONCLUSOES

Com tudo que foi aqui apresentado, pode-se concluir que, as empresas TOTALCAD
COMERCIO ¢ TOTALCAD TREINAMENTO fazem parte de um grupo que possui 0 mesmo
objetivo e que estd sob a mesma gestéo.

A coligacdo entre as empresas se da pelos fatos concretos de possuirem no passado so6cios em
comum, mesmo objeto social, mesmo endereco eletronico, enderegos que coincidem com a local
onde estdo sediadas outras empresas do mesmo grupo, mesmos colaboradores operando os
sistemas de licitag@o, além do grau de parentesco entre todos os socios de todas as empresas aqui
apontadas. As evidéncias aqui mostradas sdo mais que suficientes para caracterizar a formagéo
de um MESMO GRUPO ECONOMICO FAMILIAR.

Comprovada a formagéo do grupo, jamais deveria ter ocorrido a participagdo destas empresas
em uma licitagdo com itens destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.

Devemos informar ainda a esta Comissdo, que em casos recentes, a TOTALCAD

TREINAMENTOS foi inabilitada por ter se declarado como EPP durante o pregéo.



No pregéo eletronico 120/2022 promovido em Maio de 2006 pela Prefeitura Municipal
de Londrina, UASG 987667, a Comisséo de considerou falsa a declaragcdo de EPP realizada pela
recorrida, inabilitando a TOTALCAD TREINAMENTOS.

Em sua decisdo de recurso, a Comissdo de Licitacdo da encaminhou ainda o caso a

autoridade superior e ao Ministério Publico:

Nota-se portanto que a empresa TOTALCAD TREINAMENTO
E COMERCIO LTDA, CNPJ: 12.550.309/0001-34 ndo poderia
ter participado como ME/EPP no presente processo, uma vez
que conforme o item 3.1.2 do edital a licitagdo é exclusiva para
empresas de médio e pequeno porte e o faturamento das duas
empresas em que atua como administradora a Sra. Maria
Elvira da Silva Lopes, ultrapassa o limite da Lei.

Considerando o conjunto de informagbes levantadas, em
consondncia aos ditames do DECRETO N° 7 DEQ(2
DE janeiro DE 2019, legislagdo criminal vigente, bem como,
considerando a Competéncia do Ministério Publico em apurar
eventuais irregularidades e crimes em procedimentos
licitatorios, entende-se pertinente o encaminhamento de
processo SEI - Pedido de Providéncia ao SMGP para que
decida pela comunicagdo dos fatos ao MP.

A integra da decisdo proferida podera ser consultada através do hiperlink
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa.php?
9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-
UrESR3AMYb4n7Ipwmwn7WEWpcYDtdlgoeKxwisQplVh95817QX0Y200QI122GkIt4RuTgZK
XyM9zz8CCmXvLViNcAtl7

5.1. DA APLICACAO DE PENALIDADES

Durante a votagdo do Acordiao 2978/2013 - Plenério , o relator do caso, Sr. Ministro

Benjamim Zymler, concluiu que, mesmo sem ter existido a adjudicag¢@o do item em favor dos
licitantes, o grupo deveria receber a declaragdo de idoneidade por fraude ao certame ja que a

fraude ndo dependia de prejuizo a administragio:



Em consequéncia da desclassificagdo, evidentemente, as duas
empresas ndo lograram concretizar as vendas dos grupos nos
quais haviam sido consideradas vencedoras. Acontece que para
a declaracdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992 ndo se exige que o objeto licitado tenha sido
adjudicado ao licitante fraudador. A consumagdo da fraude se
verificou quando a Artmobile, fazendo uso do beneficio legal,
efetuou os lances de desempate como empresa de pequeno porte
na sessdo publica que se iniciou no dia 16/11e se encerrou no
dia 25/11/2011. A desclassificagdo posterior ndo elide o ato
ilicito, eis que ja consumada a ofensa a incolumidade do certame
(v.g. Acorddo 2596/2012-TCU-Plendrio, Acordao 1986/2013-

TCU-Plendrio).

20. Entendo, pois, cabivel a aplicacdo a essas empresas da pena
de declaragdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992. Ndo afeta esse entendimento o fato de que as
empresas ndo chegaram a ser contratadas, pois segundo a
Jjurisprudéncia desta Corte, trata-se de ilicito de carater formal
em que ndo se exige a ocorréncia de resultado (Acdrddos
Plendrio 2179/2010 e 2425/2012).

O simples fato de declarar-se como uma microempresa, segundo o relator, mesmo que
ndo traga ao licitante o resultado esperado, ja caracteriza a fraude ao certame por apresentar

falsa declaragdo de cumprimento aos requisitos.

Sobre a falsidade de declaracdes, o edital deixou bem claro que:

5.6. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer
condigdo sujeitara o licitante as sangdes previstas em lei e neste
Edital.

E continua sobre as possiveis san¢des administrativas:

25. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.
25.1 Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n
10.520, de 2002, o licitante/adjudicatario que:

25.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou
aceitar/retivar o instrumento equivalente, quando convocado
dentro do prazo de validade da proposta;

25.1.2. ndo assinar a ata de registro de pregos, quando
cabivel;

25.1.3. apresentar documentagdo falsa,

25.1.4. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
25.1.5. ensejar o retardamento da execu¢do do objeto,

25.1.6. ndo mantiver a proposta;

25.1.7. cometer fraude fiscal;

o



Merece atengao especial ainda, o que traz o instrumento convocatorio quanto a declaragio

falsa em relacdo ao enquadramento e o comportamento inidoneo das licitantes:

25.1.8. Comportar-se de modo inidéneo:

25.1.8.1. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a
declaragdo falsa quanto as condigdes de participagdo, quanto ao
enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes,
em qualquer momento da licitacdo, mesmo apos o encerramento
da fase de lances,

Desta forma, ndo resta davidas de que, se a empresa fizer uma declaracéo falsa, inclusive
quanto ao seu enquadramento, estara comportando-se de modo inidoneo e merece sofrer as

sanc¢des administrativas.

6. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto requer-se:

a) O ACOLHIMENTO do presente Recurso, por suas razdes de fato e de direito.

b) A REVOGACAO da decisio proferida por esta Comissdo que declarou como vencedora do
item 11 a empresa TOTALCAD TREINAMENTO E COMERCIO LTDA por nio estar apta
ao tratamento diferenciado disposto no Art. 3° da Lei 123/2006.

¢) O ENCAMINHAMENTO DO CASO para o Tribunal de Contas da Unido para verificagido
de possivel tentativa de fraude a este e a outros certames, ja que o grupo participou da mesma

forma de diversas licitagdes federais.

Amparada nas razdes recursais, requer-se que essa douta Comissdo reconsidere sua

decisdo e tome as providéncias cabiveis.

Na hipodtese absolutamente ndo esperada de isso nao ocorrer FACA ESTE SUBIR A
AUTORIDADE IMEDIATAMENTE SUPERIOR em consonidncia com o previsto no
paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n. 8.666/93 alterada pela Lei Federal n.8883/94 e legislacdo
posterior.
2SP TECNOLOGIA

Sanderson R. P. Siqueira
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