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1 INTRODUCAO

O movimento por uma educacido que também considere a diversidade e o pluralismo
que compdem a sociedade brasileira possui alguns marcos particulares que permitem tragar a
evolugdo da tematica no ambito das politicas educacionais, fruto de décadas de lutas dos
movimentos sociais pela construgdo de um processo educacional que possa se desenvolver de forma
a fazer com que os diversos aportes civilizatdrios das populagdes negras, indigenas, brancas e todas
aquelas que compde a sociedade brasileira sejam efetivamente reconhecidos, combatendo o racismo

em suas mais diversas expressoes.

Nesse sentido, o art. 205, caput, da CF/88, ao fixar como objetivo da educacio nacional
a formacg@o para a cidadania, deve receber interpretacdo que seja orientada por um conceito de
cidadania que fomente nos alunos a valorizagdo, o reconhecimento ¢ o respeito a diversidade
étnico-racial que compde o Brasil, elementos que sdo articulados a partir do conceito de educagéo

das relagdes étnico-raciais — ERER.

Sobre a ERER, tem-se que é regulamentada a nivel nacional pelo Parecer CNE/CP n°
03/2004, pela Resolugdo CNE/CEP n°® 01/2004 e pelo Parecer CNE/CEB n° 14/2015 ¢ também
compreende a previsdo contida no art. 26-A, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo Nacional que

trata da obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena nas escolas do pais.

Em sintese, a ERER propde como resultado do processo educacional, nos termos do

Parecer n° 03/2004, do Conselho nacional de Educagéo a formacao de cidadaos:
“[,..] orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial — descendentes de
africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de asidticos — para

interagirem na constru¢do de uma nagdo democratica, em que todos,
igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada.”.

A efetiva concretizagio dos propositos enunciados pela ERER encontra-se, no entanto,

bastante aquém das expectativas ¢ das necessidades de uma politica publica deste porte. Nessa
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toante, indaga-se: como o Ministério Publico pode atuar neste cendrio de descompasso entre o

previsto e o implementado?

E no interesse de responder a este questionamento que se articula o presente projeto-
piloto, parte da iniciativa “SANKOFA - Mapa da educacdo das rela¢des étnico-raciais”, o qual tem
como objetivo diagnosticar a implementacdo das diretrizes relacionadas a educagfo das relagdes
étnico raciais - ERER na educagio basica, sugerindo intervengdes para aprimoramentos necessarios

ao cumprimento da legislagdo.

2 OBJETIVO, ESCOPO E ENTREGAS ESPERADAS

O objetivo geral do projeto-piloto € a elaboragio e testagem de metodologia eficaz para
o diagnéstico da implementagdo das diretrizes sobre educagio das relagdes étnico-raciais no ambito
das redes municipais de ensino, a qual deve permitir a intervencdo na realidade municipal por parte
do Ministério Publico, utilizando a rede municipal de ensino de Russas como espaco de atuacio.

Dessa forma, o escopo do projeto contempla o diagnostico das 34 unidades de ensino da
rede municipal de Russas, compreendendo todas as etapas e modalidades ofertadas, além da
Secretaria de Educacdo respectiva, utilizando-se de instrumentais adaptados a partir do trabalho do
GTERER. Ademais, as atividades a serem desenvolvidas também envolvem a oferta de apoio
técnico a Promotoria de Justica local para a ado¢@o de medidas cabiveis a partir do cendrio
identificado.

Cabe salientar que ndo ¢ escopo do projeto o monitoramento do efetivo cumprimento
das medidas determinadas a partir da atuacdo ministerial por parte da Secretaria Municipal de
Educagio.

Nesse sentido, hé a expectativa de produgio das seguintes entregas:

a) formularios de diagndstico adequados as particularidades da tematica e
que permitam a obtencdo de dados precisos, de forma rapida e com facil
conversio em subsidios para a atuacdo ministerial;

b) painel de indicadores que permitam averiguar o grau de implementacio
da ERER por parte da rede municipal de ensino;

¢) relatdrio técnico padronizado que permita a discussdo dos dados obtidos e
viabilize a atua¢@o ministerial a partir de suas conclusdes;

d) minutas de instrumentos para a adocdo de medidas judiciais ou
extrajudiciais para interven¢o na realidade diagnosticada.

Adotou-se como prazo previsto para término ¢ avaliagdo dos resultados do projeto-

piloto e 0 més de dezembro do corrente ano.
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3 JUSTIFICATIVA

Apesar da longa historia de avangos na sua regulamentagio, a educagdo das relagdes

étnico-raciais ndo se tem revertido em pratica cotidiana pelas institui¢des de ensino.

Com base nos dados de 2020 do Censo Escolar disponiveis para o Estado do Ceara,
¢ possivel dizer que 98,56% dos docentes das escolas das redes municipais que responderam ao
questiondrio indicaram que ndo receberam formacfo, com no minimo 80 horas, sobre ERER no
periodo. No caso da existéncia de material pedagégico, os resultados também ndo se revelam
empolgantes: apenas 8,78% das escolas das redes municipais indicaram possuir materiais

pedagégicos para a Educaciio das Relagdes Etnicos Raciais.

Levantamento recente realizado pelo Geledes Instituto da Mulher Negra e pelo Instituto
Alana mapeou a implementagdo da Lei n® 10.639/2003 junto a 1.187 municipios de diversas
regiodes do pais, em consulta efetuada as Secretarias de Educacéo, encerra a publicacdo de
resultados apontando que: “O cendrio de implementacdo da lei ainda é critico, revelando baixa
institucionalizagdo e alta resisténcia dos implementadores das politicas publicas” ( BENEDITO et

al, 2023).

As pesquisas e dados existentes, no entanto, apresentam algumas limitagcdes para a
atuagdo ministerial. De um lado, tem-se os dados do Censo Escolar, os quais apesar de atualizados
anualmente, revelam-se bastante limitados em profundidade e, de outro, tem-se um extenso corpo
de pesquisas com escopo mais reduzido ou que se apresentam de reproducdo mais complexa em
uma escala mais ampla, as quais também acabam por ndo permitir uma facil articulagdo com as

peculiaridades da atuagdo do Ministério Publico.

Em sintese, detectou-se a auséncia de metodologias que permitam a produgdo de
diagndsticos orientados para a intervengdo a partir dos instrumentos que o Ministério Publico tem a
disposicdo e que possam ser replicaveis as diversas redes e sujeitos que compdem o processo de

implementacdo da ERER de forma eficiente.

Como premissa deste projeto-piloto, entende-se que o processo de construgdo de um
panorama relacionado a insuficiéncia na implementa¢do de uma politica ptblica e que também se
pretenda permitir uma intervencdo efetiva na realidade encontrada deve possuir como
caracteristicas a precisdo nas informacgdes obtidas, a rapidez no processo de coleta e tratamento e
uma facil conversdo em elementos que permitam uma incidéncia eficiente e eficaz do drgéo que

utilizara os dados obtidos.
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Esse foi o cenario que impulsionou o Ministério Publico, ainda em 2019, a constituir o
Grupo de Trabalho em Educacio das Relagdes Etnico-raciais (GTERER), formalizado por meio da
Portaria n° 1571/2021/SEGE. O GTERER reune diversas instituigdes com o objetivo de elaborar
modelos de instrumentais que permitam a constru¢do de diagndsticos sobre a implementagdo das

diretrizes da ERER e sobre o cumprimento do art. 26-A, da LDB.

Numa primeira rodada dos trabalhos foram elaborados quatro questionarios voltados a
educagio basica, contemplando a perspectiva das diversas instituigdes envolvidas tematica, quais

sejam: escolas publicas; Secretarias de Educacgéo; Conselhos de Educag@o e escolas particulares.

As nuances envolvidas na atuacdo relacionada & ERER foram capturadas pelos
instrumentais na forma de cinco eixos do Plano Nacional de implementag¢do das diretrizes da
ERER, quais sejam: politica de formagdo para gestores ¢ profissionais de educagdo; politica de
material didatico e paradidatico; gestdo democratica e mecanismos de participagdo social; avaliacdo

e monitoramento e condi¢des institucionais.

A complexidade envolvida na implementacdo dos formularios, porém, recomenda a
realizacdo deste processo por meio de um projeto-piloto, para o qual se selecionou o municipio de
Russas, contando com o suporte da 3* Promotoria de Justiga local, atuante na defesa do direito a

educagdo.

Também essa mesma caracteristica serviu de fundamento para que se buscasse parceria
junto ao Nucleo de Estudos em Educac?o, Histdria, Diversidade, Raga, Etnia ¢ Movimentos Sociais
— NEEHDREM, vinculado a Universidade Federal do Cariri e que também compdem o GTERER.
O NEEHDREM possui experiéncias recentes e exitosas no levantamento de dados sobre a
implementacdo da ERER na regido do Cariri, o que o qualificou como referéncia para consultoria

em aspectos tedricos e técnicos do processo que se pretende conduzir.

E nesse contexto que se insere o presente projeto-piloto como uma forma de, a partir
dos modelos de instrumental elaborados pelo GTERER, obter diagndstico da implementagdo das
diretrizes associadas a tematica e permitir intervencdes por parte do Ministério Publico no

panorama identificado.

4 INSTITUICOES ENVOLVIDAS
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O projeto-piloto serd executado, no dmbito do Ministério Publico do Estado do Ceara,
pelo Centro de Apoio Operacional da Educacdo — Caoeduc, pelo Laboratdrio de Inovagéio — LINO e
pela 3% Promotoria de Justica de Russas.

No ambito da Universidade Federal do Cariri — UFCA, o projeto contara com o
envolvimento, sem contrapartida financeira, do Nucleo de Estudos em Educacdo, Histéria,
Diversidade, Raga, Etnia ¢ Movimentos Sociais — NEEHDREM, o qual devera ter acesso aos dados
para fins de pesquisa, bem como certificacdo da participagdo de seus membros no projeto a ser
elaborada pelo Caoeduc/MPCE.

Os sujeitos envolvidos possuem as atribui¢des a seguir delineadas:

a) O Caoeduc sera o responsavel pela coordenagdo geral do projeto-piloto,
pelo acompanhamento da coleta de dados e pela oferta de apoio técnico a
Promotoria de Justica parceira, com a producdo de minutas e demais
materiais necessarios a atua¢do ministerial.

b) O LINO seré responsavel pelo apoio técnico associado ao tratamento de
dados obtidos e a forma de divulgago destes;

¢) A 3" Promotoria de Justica de Russas serad responsavel pela interlocucio
com a Secretaria Municipal de Educacdo e pela atuacdo decorrente do
trabalho dos demais sujeitos envolvidos no projeto;

d) O NEEHDREM - UFCA sera o responsavel pela consultoria na tematica
da educagdo das relagdes étnico-raciais e pela elaboragdo do Relatério
Técnico que informara a atua¢do do Caoeduc e da 3* Promotoria de Justica

de Russas.

S METODOLOGIA

O projeto tem por base as etapas de coleta ¢ tratamento de dados, além da etapa de

interven¢o a serem desenvolvidas a partir dos detalhamentos indicados a seguir.

5.1 Coleta

Os instrumentais que permitirdo a coleta de dados foram elaborados a partir dos

formularios construidos coletivamente no ambito do GTERER e possuem a seguinte estrutura:
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a) formulario eletronico na plataforma Microsoft Forms para a Secretaria
Municipal de Educagido, composto por 62 perguntas, divididas sem seis
se¢des. Importa salientar que 27 das perguntas sdo condicionadas a resposta
de outro dos enunciados, possuindo natureza complementar;

b) formulario eletrénico na plataforma Microsoft Forms para as unidades de
ensino, composto por 48 perguntas, divididas em seis se¢des. Importa
salientar que 15 das perguntas sdo condicionadas a resposta de outro dos

enunciados, possuindo natureza complementar.

A coleta se inicia com a instauragdo de Procedimento Administrativo pelo orgio
ministerial parceiro, com dois oficios sendo expedidos pela Promotoria de Justica, os quais adotardo

o seguinte formato:

a) um primeiro oficio, enderegado a Secretaria Municipal de Educagio,
contendo a requisicdio de preenchimento do instrumental eletrénico
respectivo em até 20 dias uteis e a obrigacdo de remessa do segundo oficio
em até¢ 24 horas para todas as unidades de ensino do municipio, devendo
apresentar comprovagdo do envio para a Promotoria de Justiga;

b) um segundo oficio, direcionado as unidades de ensino municipais, com a
requisi¢do de preenchimento do instrumental eletronico respectivo em até

20 dias uteis.

O acompanhamento do preenchimento sera feito pelo Caoeduc, o qual se dispde a
solucionar duvidas do publico-alvo e, se necessario, sugerir a adocdo de medidas pela Promotoria
de Justica nos casos em que for identificado risco de atraso na resposta. Os instrumentais a serem
aplicados serfio compartilhados com pessoas designadas pelo LINO para que estes possam ter

acesso facil as respostas obtidas.
5.2 Tratamento

Os critérios para tratamento dos dados deverdo ser definidos em reunides de
alinhamento entre o LINO/MPCE, o Caoeduc/MPCE e o NEEHDREM/UFCA a serem realizadas
ao longo dos meses de agosto e setembro, conforme matriz operacional abaixo. Os referidos

encontros tém os seguintes objetivos:
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a) Fixar os critérios de conversdo das respostas de ambos os formularios em
pontuagdo que possa permitir a constru¢do de indicadores, compreendendo
um indicador para cada sessdo do formulario e um que compreenda a
totalidade da investigacgio;

b) Definir o formato de disponibilizagdo dos dados para a equipe do
NEEHDREM e, se entendido como necessario, também para o publico

externo.

Uma vez que os dados estejam devidamente organizados e disponibilizados pelo LINO,
sera iniciada a fase de elaboracdo de Relatorio Técnico pela equipe do NEEHDREM,
compreendendo discussdo mais detalhada sobre as respostas obtidas e os respectivos indicadores
construidos, em procedimento que sera acompanhado por meio de reunides semanais entre o

Caoeduc ¢ o nucleo de pesquisa.

5.3 Intervencio

As conclusdes do Relatorio Técnico serdo articulados em minuta de Termo de
Ajustamento de Conduta pelo Caoeduc, a qual sera submetida & aprovagdo da Promotoria de
Justica. Apos validagdo, o 6rgdo ministerial fara a proposicao do instrumento a Secretaria Municipal
de Educacio, com prazo de 10 dias para manifestacdo de interesse em firmar o compromisso. Caso
sejam necessarias rodadas de negociag@o sobre o teor do Termo, o Caoeduc se dispde a participar
das articulagdes necessarias.

Na hipotese de rejeicdo da proposta, apos comunicacdo da Promotoria de Justica, o

Caoeduc elaborara minuta de A¢do Civil Publica a ser adotada pelo 6rgdo ministerial parceiro, apds

validacdo.
6 MATRIZ OPERACIONAL
ETAPA DE COLETA
Atividade Responsavel Prazo/Data
Reunido de alinhamento com os envolvidos no Todos 10/08/2023
projeto-piloto
Instaurar Procedimento Administrativo e remeter PJ Russas 14/08
Oficios
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Monitorar semanalmente a coleta de dados Caoeduc 15/08 a
15/09
Comunicar o encerramento do periodo de coleta aos Caoeduc 18/09
demais membros do projeto
ETAPA DE TRATAMENTO DOS DADOS
Fase de limpeza, estruturacio e disponibilizacio
Atividade Responsavel Prazo/Data
Reunides para alinhamento dos critérios para Caoeduc, LINO e 24/08 a
tratamento de dados NEEHDREM 15/09
Apresentagdo da primeira versdo dos dados LINO 18/09 a
estruturados 22/09
Ajustes no formato de apresentacdo LINO 25/09 a
29/09
Reunido para apresentacdo dos dados em versdo LINO 02/10
final
Fase de analise
Atividade Responsavel Prazo/Data
1? reunido semanal de acompanhamento do Relatéorio| NEEHDREM e Caoeduc 12/10
Técnico
2% reunido semanal de acompanhamento do Relatério| NEEHDREM e Caoeduc 19/10
Técnico
3% reunido semanal de acompanhamento do Relatério| NEEHDREM e Caoeduc 26/10
Técnico
Entrega do Relatdrio Técnico ao Caoeduc NEEHDREM 27/10
Remessa do relatério a Promotoria via SAJ-MP Caoeduc 30/10 a
31/10
ETAPA DE INTERVENCAO
Atividade Responsavel Prazo/Data
Elaboragdo de minuta de TAC Caoeduc 30/10 a 03/11

Validagido da minuta de TAC pela Promotoria

Caoeduc e PJ Russas

06/11 a 08/11

de minuta de ACP

Proposicao do TAC a Secretaria PJ Russas 10/11
Comunicacdo da resposta da Secretaria sobre a PJ Russas 13/11 a20/11
proposta de TAC

Em caso de rejei¢do de plano a proposta, elaboragéo Caoeduc 21/11 a 24/11

Validac¢do da minuta de ACP

Caoeduc e PJ Russas

28/11a 01/12

Ingresso com a ACP

PJ Russas

04/12 a
06/12
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Reunido de avaliagdo do projeto Todos 23/11 ou
07/12

Fortaleza, 04 de agosto de 2023.

Elizabeth Maria Almeida de Oliveira
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Educagéo
Procuradora de Justica
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ANEXO 3
FLUXO DE ATUACAO PADRAO
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