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1.Introducao

O tema seca, como fendmeno natural e social, transcende a descricao da aridez
climatica, aborda as dimensdes humanas, evidencia a desigualdade social e o
abandono que tornam a seca nao apenas um evento climatico, mas uma questao
estrutural que perpetua ciclos de pobreza e vulnerabilidade no semiarido

brasileiro.

Fala-se tema, dado que o fendmeno seca € intrinseco as caracteristicas climaticas
do semiarido. Porém, eclode como problema social a partir da seca de 1877 (Neves,
2000; Albugquerque Jr., 2011). De |a para c3, a seca tornou-se um tema que orbita
muitos estudos, politicas, narrativas e acdes, encarada sob distintas oticas, que
extrapolam sua condicao climatica. Diz-se mesmo que ha diferentes “tipos” de
seca: meteoroldgica, hidrologica, agricola. O termo seca nao € um objeto fixo,
homogéneo, a-historico, explicavel sob um unico enfoque — o climatico—mas uma
densa rede de sentidos e praticas, variavel no tempo e no espaco, tal qual as

chuvas no sertao (Albuquerque Jr., 2008).

Historicamente, as formas de lidar com os dilemas implicados nas secas mostram-
se, sobretudo, como reagdes emergenciais aos seus efeitos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais (ALOCAR, 2021). A percepc¢ao da seca como elemento
excepcional persiste a orientar muitas das condutas sociais. Sob essa dtica, a seca
torna-se fatalidade, um fator imponderavel. Essa percepc¢ao, entretanto, nao
impediu que o0 estado cearense e as suas populacdes adotassem estratégias mais
robustas de convivéncia com as secas e as irregularidades climaticas, seja por
meio de arranjos institucionais e organizativos, pela constituicao de uma rede de
infraestruturas hidricas, de praticas produtivas e de consumos menos
esbanjadores de agua, ou pela implementacao de politicas publicas, permitindo
reduzir os niveis de vulnerabilidade de importantes parcelas da populacao as

secas.
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O planejamento caminha sob os ventos de acdes e respostas proativas as secas,
de modo a buscar romper com o “ciclo hidro-ilégico” (Figura 1.1) e tornar a seca
um tema de discussbes e estratégias permanentes. Sob esses ventos, a
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — Cogerh, filiada a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceara — SRH, firmou Termo de Cooperagao Técnico-cientifico
com a Universidade Federal do Ceara - UFC, no contexto dos seis eixos de atuagao
da companhia: Desenvolvimento Institucional, Estudos e Projetos, Gestao

Participativa, Instrumentos de Gestao, Monitoramento e Operacao e Manutencgao.

Figura 1.1 - Ciclo Hidro-ilogico

O CICLO
HIDRO-ILOGICO

Fonte: Adaptado de Wilhite, 2012

Atraveés desta cooperacao mutua, e no ambito do Programa Cientista Chefe de
Recursos Hidricos, criado pela Fundacao Cearense de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico - FUNCAP —que tem como objetivo unir o meio académico a gestao
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publica — serao elaborados os Planos de Gestao Proativa de Seca das Regides

Hidrograficas e Hidrossistemas do estado do Ceara.

Os Planos de Gestao Proativa de Seca visam contribuir para que as memorias e
experiéncias acumuladas pelos atores sociais, na vivéncia com a seca, nao se
dispersem ou se percam no intervalo entre uma seca e outra. Visam, sobretudo,
reduzir as vulnerabilidades as secas, identificando impactos, problemas e conflitos
ocasionados ou potencializados pelo contexto de seca, e as respostas e medidas

adotadas para minimiza-los ou soluciona-los.

A elaboracao do Plano de Gestao Proativa de Seca de Hidrossistemas tem por
principio a participacao dos atores sociais que vivem e atuam no territorio,
especialmente as Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos. Garantida na
legislacao brasileira, e conquistada na pratica da politica, essa participacao é
elemento fundamental para que o planejamento seja, de fato, um instrumento
capaz de tornar os efeitos negativos das secas objeto de reflexao e sistematizacao,
antecipando as a¢des necessarias para responder aos desafios que esses efeitos

apresentam.

Como pilares, o planejamento fundamenta-se no monitoramento, na previsao e
no alerta precoce da seca, na avaliacao das vulnerabilidades e impactos gerados
e na mitigacao e medidas de resposta a serem mobilizadas de acordo com a
dinamica da seca. Enquanto planejamento operacional, corresponde a um
documento objetivo, cujo intuito é sistematizar as agcdes a serem implementadas

antes mesmo que a seca inicie seus primeiros efeitos no Hidrossistema.

O levantamento que deu origem a este documento foi elaborado a partir da
realizacao de Grupo Focal com técnicos da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia
do Salgado; a esse momento, seguiu-se a realizagao de uma Roda de Conversa
com membros da Comissao Gestora do Hidrossistema Rosario para identificacao
das percepcdes, das experiéncias vividas durante a seca; ao final do grupo focal foi
aplicado um questionario com os participantes, de modo a complementar

informacdes, desta feita sob a dtica individual; seguiram-se as oficinas com os
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membros da Comissdao Gestora do Sistema Rosario, usuarios e demais atores
relacionados ao hidrossistema para apresentacao e discussao do diagnodstico
elaborado pela equipe de elaboracao do Planos de Gestao Proativa de Seca do
Hidrossistema Rosario (FUNCAP — UFCA - UFC), a aplicagcao de uma ferramenta
metodologica ludica para melhor entendimento dos participantes sobre os

conceitos do plano e das praticas de planejamento.

Todo esse processo também se baseou no levantamento bibliografico e
documental sobre o contexto da seca no hidrossistema, com a leitura das atas do
Comité de Bacia e da Comissao Gestora, legislacao, relatdrios técnicos e

estudos/pesquisas feitos sobre o hidrossistema.

Os passos metodoldgicos foram construidos numa tentativa de envolver o Comité
de Bacia no processo de elaboracao e acompanhamento, com alguns de seus
membros participando mais ativamente das discussdes, tendo a Comissao
Gestora como ponto nodal da elaboracao. A estratégia metodoldgica esta
apresentada na Figura 1.2.

Figura 1.2 - Metodologia de elaboracdo dos Planos de Gestdo Proativa de Seca -
Hidrossistema

01 03 e 05
e —
V4 @ =]

17 Oficina: Roda de oo e
32 Oficina: Defini¢do dos

Grupo focal com GR conversa e aplicacdo dos
COGERH questionarios com a estad 0s desecae
Comisséo Gestora validagéo do plano

 S— T
t

ey 3%

Apresentagdo da 22 Oficina: Apresentagao e Apresentagao e discussao
proposta do Plano discussfo do Diagnostico; do Plano com o Comité de
ao Comité de Bacia Seca em Jogo; Elaboragéo Bacia para validagédo
do Plano de Agéo

02 04 06

Fonte: Equipe Plano de Secas — CEPAS/UFC, 2023
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O Plano de Gestao Proativa de Seca — Hidrossistema Rosario apresenta uma

abordagem baseada em quatro movimentos:

—_—

Diagnodstico;
Cenarizacao/Estados de Seca/Integracdo com Alocacdo Negociada de Agua;

Plano de Acdes e

INNINEEN

Atualizacdo/Monitoramento.

O Diagnéstico, etapa que corresponde esse documento, € uma etapa basilar do
processo, identificando as caracteristicas do Hidrossistema, bem como os atores,
impactos, conflitos e respostas a seca. Toma-se como recorte temporal a seca
iniciada em 2012. Tal se justifica por sua duracao e intensidade, considerada uma
das mais graves e longevas desde o século XX, atingindo todo o semiarido

brasileiro (Martins; Magalhaes, 2015; Galizoni Et Al, 2020).

Justifica-se, outrossim, pelo curso das analises sobre as mudancas climaticas,
cujas cenarizacdes apontam eventos extremos, como secas e cheias, de maior
intensidade e duracao. A titulo de exemplo, levantamento realizado pela
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme) mostra que,
entre 1910 e 2016 somente em duas ocasides o Ceara teve cinco anos consecutivos
de Seca: de 1979 a 1983 e de 2012 a 2016. Além disso, os dados comprovam que o
periodo atual de estiagem ¢é o pior ja registrado, pois a média anual dessa seca é

de apenas 516mm, enquanto a média anual de 1979 a 1983 foi de 566mm.

O segundo movimento dos planos compreende a Cenarizagao e definicao dos
Estados de seca. Para tal, se aborda um zoneamento do hidrossistema e
respectivos estados de seca. Essa cenarizacao € essencial para a definicao do
Plano de Acgdes, ou seja, para cada estado de seca serao indicadas as agdes
necessarias. Essa etapa esta intimamente associada e integrada a Alocacao
Negociada de Agua, no sentido de subsidiar as decisdes e fortalecer os processos

de discussao publica.
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O Plano de Acoes sintetiza as respostas e ac¢des a serem implementadas no
tocante aos impactos da seca, indicando os momentos nos quais cada acao sera
realizada e que atores devem ser mobilizados. Essas acdes e respostas de
mitigacao sao dinamicas e acompanham o movimento de intensificagcao da seca,
para o qual o monitoramento é fundamental. A concepc¢ao € de um planejamento
em permanente movimento, que demanda atualizacdes constantes, de modo a

incorporar as mudancas da realidade hidrico-social do territorio.

Esta concepcao do plano aparece no presente documento dividida em quatro
topicos, além desta introducdo que constitui o primeiro tépico; no segundo, tem-
se a descricdo do Hidrossistema; no terceiro, discute-se os aspectos normativos e
arranjos institucionais do Hidrossistema e no quarto, a discussao das percepcoes,
dos impactos, das vulnerabilidades e dos conflitos ocasionados ou intensificados

COm a seca.

Compobs também esse documento a consulta as atas do comité de bacia e da
comissao gestora no periodo de 2012 a 2024, seguida de um levantamento
bibliografico e documental sobre o contexto da seca no hidrossistema. De forma
resumida, a Tabela 11 mostra as etapas de participacao social realizada no

hidrossistema Rosario.

Tabela 1.1 - Etapas de participacéo social no Hidrossistema Rosdrio

NUMERO DE

A DA PARTICIPANTES
Entrevista coletiva com Geréncia Regional da Cogerh 10/10/2024 05
Apresentacao da proposta do Plano de Seca ao Comité
da Sub-bacia hidrografica do Salgado (Virtual) 31/10/2024 29
Apresentacao da proposta do Plano de Seca na reunido
ordinadria do Comité da Sub-bacia Hidrogréafica do 27/M/2024 38
Salgado
] Oﬂc\ma - _GrLNJpO Focal e Aplicagao do Questionario 21/08/2025 26
junto a Comissao Gestora
2% Oficina de discussao do diagndstico, aplicagdo do
Seca em Jogo e elaboragao do Plano de Agdo 19/09/2025 =
3 Qf|;|na — Apresentacao, discussao e aprovacao dos 23/10/2025 57
cenarios de seca

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025.
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A participacao social foi um componente central na elaboracao do Plano de
Gestao Proativa de Secas do Hidrossistema Rosario, com destaque para o
engajamento da Comissao Gestora do Acude, composta por 15 usuarios e
instituicdes. A maior parte de seus membros esteve presente nas trés oficinas,
com 10 participantes na 1° oficina e 9 participantes na 2% e na 37, assegurando
representatividade e continuidade nas discussdes. As oficinas reuniram diversos
segmentos, agricultores, pescadores, aquicultores, liderancas comunitarias,
instituicbes publicas e operadores do sistema, fortalecendo a troca de
experiéncias e a identificacdao compartilhada dos problemas vivenciados no
territorio. As listas de presenca das oficinas encontram-se disponiveis no Apéndice
Ol.
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2. Descricao do Hidrossistema
Rosario

O Acude Rosario, localizado no municipio de Lavras da Mangabeira, integra o
conjunto de reservatorios estratégicos da Bacia do Salgado, afluente do rio
Jaguaribe, no semiarido cearense. A bacia do rio Salgado situa-se na porgao
meridional do Estado, limitada a oeste pela sub-bacia do Alto Jaguaribe, ao sul por
Pernambuco, a leste pela Paraiba e a nordeste pela sub-bacia do Médio Jaguaribe.
Inserido na bacia do riacho do Rosario, afluente do rio Salgado, o reservatoério esta
no distrito de Quitaius, nas coordenadas aproximadas 7°02'32" S e 39°17'01" W,
correspondentes a UTM 468.678 E; 9.221.574 N, SIRGAS 2000, zona 24S. A operacao
€ de responsabilidade da Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara

(COGERH), por meio da Geréncia Regional do Crato.

Lavras da Mangabeira, no Centro-Sul do Cear3, criado em 1816, possui area
de 948 km? e altitude média de 239 m, situando-se a aproximadamente
338 km de Fortaleza, nas coordenadas 6°4512" S e 38°58'18" W (IPECE,
2017). A formacao histoérica remonta ao ciclo do ouro no século XVIII, com
povoamentos as margens do rio Salgado e consolidacao do nucleo urbano
em torno da capela de Sao Vicente Férrer (LAVRAS DA MANGABEIRA,
2019).

Em 2010, a populacao era de 31.090 habitantes, com tendéncia de crescimento
urbano e declinio rural; em 2019, a estimativa do IBGE foi de 31.508 habitantes

(IPECE, 2017; LAVRAS DA MANGABEIRA, 2019).
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No campo cultural, destacam-se Dona Fideralina Augusto, Nonato Luiz, Gilberto
Milfont, Filgueiras Lima e Dimas Macedo (LAVRAS DA MANGABEIRA, 2019).
Inserido na Bacia do Rio Salgado, o territério redne mananciais estratégicos —
Rosario, Extrema e Trés Irmaos — importantes para o abastecimento humano e a

governanca hidrica regional (SRH, 2005).

Segundo o IBGE, em 2010 o municipio tinha 58,0% da populacao na area
urbana e 41,0% na rural (IBGE; IPECE, 2017). Em 2022, a populacao foi de
30.802 habitantes, com estimativa de 32163 para 2025 (IBGE, 2022). A
dinamica confirma a concentracao urbana, com manutencao de
participacao significativa da zona rural, fator relevante nos diagnosticos

socioambientais e de gestao hidrica (SRH, 2005; IPECE, 2017).

A barragem do Acude Rosario represa as aguas do riacho do Rosario, pertencente
a sub-bacia do Salgado, tendo sido projetada e executada no final da década de
1990 e concluida em 2001 pela Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) e pela
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra). O empreendimento foi
concebido para viabilizar a irrigacao nas localidades proximas e assegurar o
abastecimento de agua da sede municipal de Lavras da Mangabeira (SRH, 2005;
Lima, 2013).

Além de garantir agua para consumo urbano, o reservatdrio foi planejado
como infraestrutura de suporte ao desenvolvimento regional, com
potencial para usos multiplos — irrigacao, piscicultura e lazer — em
consonancia com a politica estadual de recursos hidricos. A Figura 2.1

apresenta o mapa de localizacao do hidrossistema do Rosario.
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Figura 2.1 - Mapa de localizagdo do hidrossisterma — Acude do Rosdrio

Mapa de localizacao da Bacia hidrografica
Acude do Rosario

Lavras da Mangabeira

Mapa de localizagao da Bacia hidrografica Legenda
do Acude do Resario
[ | Brasil [ ] Municipios BH_Salgado
Elaboracdo cartografica: Celme Torres | Ceara - Agude do Rosério
Fontes: IBCE (2025); Cogerh (2025) .
Datum SIRGAS 2000; EPSC 4674 D BH_SaIgado - Rios

Municipios Ceard || BH do Rosério
Fonte: Equipe UFCA, 2025.

A construcao da barragem foi acompanhada de reassentamento involuntario das
familias que ocupavam a area destinada ao espelho d'agua e a faixa de
preservacao permanente. O projeto executivo incluiu medidas mitigadoras de
carater social, entre elas a implantacdao da Agrovila Rosario (atualmente
denominada Vila Passo Feliz) para o reassentamento de 26 familias diretamente
impactadas pela construcao da barragem. Cada unidade habitacional possui 53
m?, distribuida em lotes de 450 m?, com acesso a energia elétrica e sistema de

esgotamento individual, inicialmente sem tratamento (Lima, 2013).
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Implantada em 2001 pela Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), no distrito de
Quitaius, a Agrovila foi uma das principais agcdes previstas no Estudo de Impacto
Ambiental e no Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), evidenciando a
integracao entre infraestrutura hidrica e ordenamento socioterritorial. Apesar de
representar um avango na incorporagcao de dimensdes sociais ao
empreendimento hidraulico, foram identificadas limitagcdes no

acompanhamento pods-implantacao da comunidade reassentada.

Figura 2.2 - Agrovila Rosdrio, atualmente denominada Vila Passo Feliz

Fonte: Equipe UFCA, 2025

Na década de 2010, o reservatorio consolidou-se como manancial prioritario da
regiao, articulado ao sistema adutor que possibilitou a perenizacao de trechos do
vale e o suprimento de agua potavel a milhares de habitantes. Esse papel foi
reforcado em momentos criticos de estiagem, quando o Comité da Sub-bacia
Hidrografica do Salgado deliberou sobre a operacao para atender comunidades
vulneraveis, como em 2011 e 2012, evidenciando a relevancia do Rosario na

governanca hidrica regional (SRH, 2005; Lima, 2013).

2.1.1. Caracteristicas técnicas

O Acude Rosario possui capacidade maxima de 47,22 hm?, valor consolidado nos
estudos da Secretaria dos Recursos Hidricos. A barragem foi projetada e
construida ao longo da década de 1990, com conclusao em 2001, destinando-se

principalmente ao abastecimento humano, com usos complementares em
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irrigacao e piscicultura. O reservatorio integra o Sistema Adutor de Lavras da
Mangabeira, que atende a sede municipal e o distrito de Quitaius (SRH, 2005). A
Figura 2.3 mostra a vista aérea do Acude Rosario, destacando a barragem de terra

homogénea e o espelho d'agua do reservatorio.

Figura 2.3 - Vista aérea do Agude Rosdrio

——————

- i
e P n

Fonte: Cogerh, 2022.

A ficha técnica do Hidrossistema Rosario apresenta informacgdes gerais e
operacionais sobre o Acude Rosario que possui capacidade total de 47,6 milhdes
de metros cubicos e area de drenagem de 329 km?, com cota maxima de 290,1 m
e cota do vertedouro de 288,0 m. A barragem, do tipo terra homogénea, com
taludes protegidos por enrocamento a montante, tem 20,8 metros de altura e 670
metros de comprimento na crista. O vertedouro € do tipo Creager em concreto,
com largura de 100 metros. A tomada d “agua é do tipo galeria com controle a
jusante, com 55,0 m de comprimento, constituido por tubulagao metalica de 800

mm de diametro (Cogerh, 2020).
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Figura 2.4 - Vista aerea do vertedouro Creager em concreto do Acude do Rosdrio.

A analise climatoldgica de Lavras da Mangabeira evidencia o padrao do semiarido
nordestino: precipitacao média anual de 9089 mm, concentrada entre janeiro e
abril, periodo que define a sazonalidade da recarga do Acude Rosario. A elevada
taxa anual de evaporacgao, estimada em 2.488 mm, resulta em balanco hidrico
deficitario, com perdas superiores aos ganhos por precipitacao. Essa condicao
impode restricdes a operacao do reservatorio e demanda estratégias de otimizacao
do uso da agua acumulada, sobretudo em estiagens prolongadas, quando a

discrepancia entre disponibilidade limitada e pressdes de demanda se intensifica.

O relevo integra a Depressao Sertaneja; ocorrem solos bruno nao calcicos,
podzolicos e litdlicos, e vegetacao que inclui caatinga arbustiva aberta e densa,
floresta caducifdlia espinhosa e formag¢des mistas dicotilo-palmaceas (IPECE,

2017).
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Quanto as caracteristicas ecoldgicas, © municipio esta integralmente inserido no

bioma Caatinga.

A gestao do acude ¢ integrada pela COGERH, pela Comissao Gestora do Acude
Rosario e pelo Comité da Bacia Hidrografica do Salgado (CBHS). Em setembro de
2025, o reservatorio apresentava 84,65% da capacidade total, conforme o Portal

Hidrologico em 12/09/2025 (http://www.hidro.ce.gov.br/). Em abril de 2025, o acude

atingiu o volume maximo de acumulacao, evidenciando variagdes significativas

ao longo do ano.

A Figura 2.5 apresenta a série histdrica do volume acumulado no Acude Rosario,
com dados diarios entre 2006 e 2025; a capacidade maxima de 47,22 hm?3 é

indicada pela linha vermelha.

Figura 2.5 - Série historica do volume acumulado — Agude Rosdrio

Reserv.: Rosario - Capac.: 47,22 (hm?) - Vaz. Pereniz. Atual: 400,00 (L/s)

Volume Armazenado - Mivel Didrio
60

Capacidade: 47,22 (hm?®)

o [\ k
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0
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sanjen,

-~ Volume (hm®)
COGERH | Funcems

Fonte: Portal Hidroldgico - http://www.hidro.ce.gov.br/, acesso em 25/05/2025

A série histdrica revela aportes totais em anos de chuvas regulares e
esvaziamentos prolongados em periodos de seca, dinamica tipica de reservatorios
estratégicos do semiarido cearense. O acude alcancou capacidade maxima em
2008, 2009, 2011, 2012, 2020 e 2023, coincidindo com a quadra chuvosa (fevereiro a
maio). Em contraste, registrou volumes inferiores a 10 hm?* em 2014, 2015, 2016 e

2017, com minimo de 598 hm?3 em janeiro de 2016 (12,7% da capacidade total),
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caracterizando escassez severa. A frequéncia de aporte total (cerca de 30% dos
anos observados) contrasta com o ciclo de seca plurianual de 2012-2018, quando
O reservatoério permaneceu por sete anos consecutivos abaixo de 50% da
capacidade. O comportamento evidencia vulnerabilidade as secas prolongadas e,
simultaneamente, rapida recuperacao em anos chuvosos, quando o retorno a
capacidade maxima ocorreu em um a dois anos, refletindo a eficiéncia de

captacao da bacia (336,97 km?).

Essa oscilagcao impde desafios a gestao, sobretudo diante da demanda outorgada
de 53,46 L/s, dos quais 42,61 L/s para abastecimento humano. O plano proativo de
seca € central para reduzir vulnerabilidades, antecipar riscos e aumentar a

resiliéncia hidrica frente as estiagens.

A regidao apresenta clima Tropical Quente Semiarido (BShw), com temperaturas
meédias anuais entre 24°C e 29°C (média ~27°C). A umidade relativa média € de
61,65%, mais elevada entre janeiro e abril e menor entre setembro e dezembro. A
insolacao média anual é de 2,72 horas por dia, com maximos entre agosto e

novembro (IPECE, 2017).

A analise climatoldgica de Lavras da Mangabeira confirma precipitagdo média
anual de 908,9 mm, concentrada entre janeiro e abril, definindo a sazonalidade da
recarga do reservatorio. A taxa anual de evaporagao estimada em 2.488 mm
estabelece balanco hidrico deficitario, com perdas superiores aos ganhos por
precipitacao. Essa condicao impde restricdes a operacao e requer estratégias de
otimizacao do uso da agua, especialmente em estiagens prolongadas, quando se
acentuam as pressdes de demanda. Essa distribuicao sazonal das chuvas,
associada ao clima semiarido, condiciona os volumes acumulados e os periodos

de risco para o abastecimento (COGERH, 2011).

A dindmica hidrica influencia diretamente as demandas do reservatoério, que
incluem abastecimento humano urbano e rural, dessedentacao animal,
piscicultura, agricultura irrigada e outros usos. A Figura 2.6 apresenta as
demandas totais de retirada do Hidrossistema Rosario, com base nas informacdes

da COGERH (setembro/2025). A vazdo operada em condi¢cdes de normalidade é
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145,42 L/s, dos quais 118,64 L/s se destinam a usos prioritarios (abastecimento
humano e dessedentacao animal). Entre os municipios beneficiados, destaca-se

Lavras da Mangabeira, principal cidade atendida (COGERH, 2025).

Figura 2.6 - Vazdo operada (L/s) em condicées de normalidade - Hidrossistema do

Rosdrio
Outrousos ~__Dessedentacdo
0,25 0,04
~___Agricultura
irrigada
26,51
m Dessedentacao

® Agricultura irrigada

® Abastecimento humano

m Qutro usos

Fonte: Cogerh (2025).

A agua armazenada no Acude Rosario é destinada ao abastecimento de multiplos
usuarios, abrangendo tanto comunidades rurais quanto a sede municipal de
Lavras da Mangabeira, conforme informacdes disponibilizadas pela COGERH
(2025). Os registros indicam como areas atendidas as localidades de Sitio Quitaius,
Sitio Baixio Verde, Sitio Baixio, Sitio Buxaxa, Sitio Cajazeiras, Sitio Calabaco, Sitio
Catingueira, Sitio Logradouro, Sitio Melancias, Sitio Mulungu, Sitio Sobradinho,

Sitio Sosségo, Sitio Tapera, Sitio Taveira e Sitio Santo Anténio (municipio de 1co).

O sistema é operado pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE),
responsavel pelo abastecimento urbano de Lavras da Mangabeira por meio da

Adutora do Rosario, que capta e distribui agua tratada a partir do reservatorio.
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Além do uso para abastecimento humano, os documentos técnicos evidenciam
que o acude também € utilizado em atividades de piscicultura e recreacao,
classificadas como usos nao consuntivos, ou seja, que nao implicam consumo

direto do volume hidrico armazenado.

O Inventario Ambiental do Acude Rosario (2011) identificou pressdées ambientais
relevantes associadas ao uso e ocupacao do solo na area de influéncia do
reservatorio. O desmatamento, especialmente da vegetacao ciliar, figurou entre
0s principais vetores de degradacao, favorecendo erosao e assoreamento.
Somam-se a isso 0 adensamento urbano e rural, a descarga de efluentes
domeésticos sem tratamento, o descarte inadequado de residuos sdlidos e a
ocupacao de areas de preservagao permanente, que alteram a paisagem e

ampliam a vulnerabilidade do manancial.

As queimadas, utilizadas como pratica de manejo e abertura de areas,
intensificam a degradacao ao reduzir a cobertura vegetal, a biodiversidade e
aumentar o carreamento de sedimentos para o corpo hidrico. Em conjunto, tais
processos configuram degradacao ambiental cumulativa, com impactos diretos
na qualidade da agua e na sustentabilidade dos usos multiplos do Acude Rosario.
A criacao extensiva de animais agrava o quadro por compactacao do solo e
reducao da infiltracdao. Ademais, o baixo indice de cobertura por esgotamento
sanitario e a auséncia de drenagem urbana adequada elevam os riscos de

contaminacao do hidrossistema.

Conforme o Censo Agropecuario (2017) e a Pecuaria Municipal (2023), Lavras da
Mangabeira apresenta base agropecuaria expressiva. Em 2017, foram 3.214
estabelecimentos, distribuidos em 50520 hectares, com destaque para
agricultura familiar e producgao voltada ao consumo interno e mercados regionais
(acerola, banana, caju, coco-da-baia, goiaba, graviola, laranja, limao, manga e
mamao). Em 2023, a pecuaria registrou rebanho diversificado (bovinos de corte e
leite, caprinos, ovinos, suinos, equinos) e plantéis de aves e codornas, a producao

de mel atingiu 22152 kg.

30

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO



Esses indicadores se articulam a dinamica demografica: a populagao foi de 30.802
habitantes em 2022, com estimativa de 32.163 em 2025; no ultimo Censo, 58%
residiam em area urbana e 42% em area rural. O cenario reforca a necessidade de
integrar planejamento socioambiental e politicas de desenvolvimento rural,
equilibrando demandas urbanas crescentes e sustentabilidade dos sistemas

produtivos.

Segundo o Perfil Municipal (IPECE, 2017), em 2015 o setor de servicos respondeu
por 73,35% do PIB local, incluindo comércio varejista, administracao publica,
educacao, saude e servicos comunitarios e pessoais. A agropecuaria representou
16,09%, acima da média estadual, refletindo a relevancia da producao agricola e
pecuaria. A industria, com 10,57%, esteve associada sobretudo a construgao civil e
a pequenas unidades de transformacao. O arranjo econdmico evidencia perfil
misto, com forte peso do setor de servicos e base agropecuaria significativa,
sinalizando vulnerabilidade a choques no setor publico e a necessidade de

politicas de diversificacao produtiva e sustentabilidade socioeconémica.

A analise do uso e ocupacao do solo nos municipios de Lavras da Mangabeira e
Caririagcu, com base em dados do MapBiomas, evidencia um padrao territorial
marcado pela predominancia de areas de pastagem, agricultura de sequeiro e
mosaicos de ocupacao agrossilvipastoril, intercalados por fragmentos cada vez
mais reduzidos de vegetacao nativa da Caatinga. Essas dinamicas antropicas
resultam em baixos niveis de conservacao ambiental, o que intensifica processos
erosivos nas encostas e margens dos cursos d'agua que compdem a bacia de

contribuicao do Acude Rosario.

Os dados recentes do MapBiomas (2022) mostram que:

e A conversao de vegetacao nativa para pastagens e agricultura aumentou ao
longo das duas ultimas décadas nos dois municipios, ampliando areas

expostas e suscetiveis a erosao;
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e As faixas de preservacao permanente (APPs) ao redor de reservatorios e
margens de rios apresentam, em muitos trechos, substituicdo por usos

antropicos, indicando pressao direta sobre zonas de protecao hidrica;

A presenca de pulsos sazonais de solo exposto, sobretudo em periodos secos,
aumenta a vulnerabilidade ao transporte de sedimentos durante as primeiras

chuvas.

Do ponto de vista hidrossedimentoldgico, um reservatoério cuja bacia apresenta
uso do solo inadequado, associado a auséncia de praticas conservacionistas,
tende a operar nao como um corpo de acumulagao hidrica, mas como um
reservatorio de acumulacao de sedimentos. A degradacao do solo, somada ao
pisoteio do gado, mobilizacdao agricola e remocao da cobertura vegetal, facilita a
erosao laminar e linear, elevando a carga sdlida transportada para o interior do

acude.

Consequentemente, o reservatdrio passa por reducao progressiva de sua
capacidade de armazenamento Util, comprometendo sua funcao de seguranca
hidrica; Os assoreamentos proximos ao eixo do barramento e as zonas de entrada
dos tributarios formam deltas sedimentares, que alteram o espelho d'agua,
reduzem a profundidade e prejudicam a qualidade da agua e o aumento da
turbidez e a deposicao de matéria organica favorecem processos de eutrofizacao,

intensificando problemas de operacao e tratamento da agua abastecida.

Dessa forma, a relacao entre uso do solo, conservacao ambiental e manutencao
da vida util do reservatoério é direta e estrutural. A auséncia de praticas como
terraceamento, manejo adequado de estradas vicinais, cercamento de APPs,
reflorestamento com espécies nativas e controle do uso agropecuario nas
margens contribui para transformar o Acude Rosario em um reservatorio que, ao
invés de armazenar agua para periodos criticos, armazena sedimentos que

comprometem sua funcao hidrica estratégica na regiao.
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A Figura 2.7 apresenta a distribuicao espacial do uso e cobertura do solo nos
municipios de Lavras da Mangabeira e Caririagu, com base nos dados do
MapBiomas (Colecao 2024). Observa-se o predominio de formacdes florestais e
savanicas da Caatinga (em verde), intercaladas por extensas areas de
agropecuaria (em amarelo), que evidenciam a pressao antropica sobre a
vegetacao nativa. A configuracao territorial revelada reforca a vulnerabilidade
ambiental da bacia de contribuicdao do reservatorio, especialmente nas zonas
onde O uUSO agropecuario avancga sobre areas sensiveis, favorecendo processos

erosivos € o consequente aporte de sedimentos para o acude.

Figura 2.7 - Distribuicdo espacial das classes de uso e ocupagdo do solo na bacia de
contribui¢cdo do Agude Rosario (MapBiomas, 2024)
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Fonte: MapBiomas — Projeto MapBiomas, Colegcao 2024 da Série Anual de Mapas de Uso e
Cobertura da Terra do Brasil. Disponivel em: https.;/mapbiomas.org. Acesso em: 10 de dezembro
de 2025.

2.2. Oferta Hidrica

Nesta secao, realiza-se a analise da disponibilidade hidrica na area de abrangéncia

do Plano Proativo de Seca, considerando tanto os aspectos quantitativos (volumes
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disponiveis e regimes de armazenamento) quanto os qualitativos. A avaliacao
fundamenta-se em dados secundarios provenientes de estudos hidrologicos e
ambientais previamente realizados, permitindo caracterizar as condi¢des atuais

do hidrossistema Roséario.

O estudo das vazdes afluentes aos reservatorios € fundamental para a avaliacao
da oferta hidrica superficial. Contudo, a maioria dos acudes nao possui registro
das vazbes afluentes, sendo adotada, como alternativa metodoldgica, a
reconstrucao das séries historicas de afluéncias por meio da regionalizacao de

parametros hidroldégicos.

A partir da regionalizagao, utilizou-se o modelo chuva-vazao SMAP (LOPES,
BRAGA E CONEJO, 1981) e obteve-se as séries mensais de afluéncias produzidas
nas bacias incrementais dos reservatoérios, considerando o periodo 1911-2019
(UFC/COGERH, 2021). As caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatorio
Rosario sao apresentadas na Tabela 2.3, considerando as informacdes presentes
no Projeto Gerenciamento de Risco, Alocacao e Operacao do Sistema de Recursos
Hidricos — Relatdrio de calculo das afluéncias aos reservatorios Estratégicos do

Ceara: Definicao das Vazdes Oficiais, elaborado em 2021.

A analise das vazdes regularizadas do Acude Rosario evidencia a magnitude da
sua contribuicao para a seguranca hidrica regional. De acordo com a COGERH
(2022), os valores associados as garantias de permanéncia Q90, Q95 e Q98
apresentam significativa variacdo. Para Q90, a vazdo regularizada é de 486,62 L/s,
0 que corresponde a 37,43 hm3/ano, para Q95, a disponibilidade reduz-se para
375,03 L/s (28,20 hm3/ano e por fim, sob Q98, a vazio regularizada atinge 270,45
L/s (21,29 hm3/ano). Os indicadores hidrolégicos vinculados a oferta hidrica estado
apresentados na Tabela 2.3. Esses indicadores foram obtidos do Projeto Alocar
(UFC/COGERH, 2021) e foram estimados tomando como base as caracteristicas

fisiograficas da area controlada pelo reservatorio.

34

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO



Tabela 2.1 - Caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatorio Rosdrio para
garantias de 90%, 95% e 98%

Reservatorio Rosario

Afluéncia Vazao Vazdo ]
) Vertimento Evaporado
Garantia total Cap/Va | regularizada regularizada
(hm?3/ano) (L/s) (hm?3/ano) % (hm?3/ano) % (hm3/ano) %
90 37,43 1,26 486,62 14,10 37,43 13,98 37,33 9,35 24,99
95 37,43 1,26 375,03 1,34 28,20 15,53 41,50 10,56 28,20
98 37,43 1,26 270,45 8,41 21,29 17,31 46,23 11,71 31,29

Fonte: Cogerh, 2022

O Estado do Ceara conta com uma rede de monitoramento da qualidade das
aguas (RMQA) que é gerida pela COGERH. Essa rede tem o apoio da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por meio do Programa Nacional
de Avaliacdo da Qualidade das Aguas (PNQA) — e do Programa de Estimulo &
Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA). O objetivo da RMQA é
monitorar os principais acudes do Estado e avaliar se eles se encontram em
conformidade com a Resolucdo Conama no 357/2005. O trabalho de coleta e
analise da qualidade das aguas do Estado iniciou em 1998, ainda que de forma

centralizada na sede da companhia.

Os servicos de analises da qualidade incluem analises fisico-quimicas,
bacteriologicas, de nutrientes e hidrobioldégicas das amostras de agua,
abrangendo os seguintes parametros: cloretos, cor, ferro, sélidos dissolvidos totais,
solidos totais, sulfatos, pH, turbidez, oxigénio dissolvido, cor alcalinidade de
hidroxidos, alcalinidade a carbonatos, alcalinidade a bicarbonatos, calcio,
magneésio, sédio, condutividade elétrica, fosforo total, nitrogénio total, ortofosfato
soluvel, clorofila-a, feofitina, nitratos, nitrito, nitrogénio amoniacal e contagem
/identificacdo de fitoplancton. Essas informacées sdo obtidas em campo por meio
de sonda multiparametro com coletas realizadas a 0,3 m da superficie da agua.
Em geral, essas analises sao realizadas em campanhas trimestrais nos acudes

geridos pela Cogerh.
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Devido ao grande numero de parametros, € utilizado o indice de Estado de Trofia
para caracterizar os reservatorios quanto a qualidade da agua. Nesse indice sao
utilizados dados de nitrogénio total, fésforo total, clorofila, cianobactérias e

transparéncia.

Os graficos de evolucao do estado trofico do Acude Rosario entre 2008 e 2025
(Grafico 2.1) revela forte oscilagao no estado trofico, resultado da combinagao entre
pressdes antropicas e condicionantes climaticos tipicos do semiarido. Do total
analisado, 28,1% do tempo correspondeu a condi¢cdes oligotroficas, compativeis
com baixa disponibilidade de nutrientes e maior qualidade para o abastecimento
humano. Entretanto, a maior parte do periodo concentrou-se em estados
mesotroficos (35,1%) e eutrdficos (33,5%), evidenciando um processo de
enriguecimento progressivo decorrente do aporte de nutrientes oriundos da
agricultura irrigada, do lancamento de efluentes domeésticos sem tratamento e
das ocupacdes irregulares em Areas de Preservacdo Permanente. O ponto mais
critico ocorreu no final do ano de 2019 periodo em que o reservatdrio atingiu a
condicao hipereutrofica (3,5%), quando houve elevada proliferacao de algas e

macrofitas, associada a degradacao da qualidade da agua.

Grdfico 2.1 - Estado trofico do Acude Rosdrio

Estado Trdéfico
Sistema de Qualidades das Aguas
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Fonte: http://www.hidro.ce.gov.br/acude/eutrofizacao, acesso em 10/09/2025.
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O Hidrossistema Rosario apresenta vulnerabilidade a degradacao da

qualidade da agua em decorréncia das pressdes antropicas exercidas

sobre seu entorno e das variacdes climaticas caracteristicas do semiarido

cearense. A analise dos dados de monitoramento da Cogerh (2008-2025)

revela que, embora em parte do periodo o reservatério tenha se mantido

em condicao oligotrofica (28,1%) e mesotrofica (35,1%), o que indica fases de

relativa estabilidade ecoldgica, observou-se também uma alta frequéncia

de episddios eutroficos (33,5%) e, de forma mais critica, a ocorréncia de

hipereutrofia (3,5%) no més de novembro de 2019. A Tabela 2.4 apresentam

a frequéncia da condicao trofica do hidrossistema Rosario no periodo

agosto/2008 a maio/2025.

Tabela 2.2 - Estados de Trofia e frequéncia de estados troficos encontrados no

reservatorio Rosdrio

Estado de Trofia

Descricdo

Frequéncia relativa dos
estados de trofia

Oligotrofico

Indica que as aguas estdo limpas e possuem baixa
produtividade.

28,1%

Mesotrofico

Indica produtividade intermediaria, com possiveis
implicagdes sobre a qualidade da agua, mas ainda em
niveis aceitaveis.

351%

Eutréfico

Indica produtividade alta, apresentando baixa
transparéncia e sendo, em geral, afetada por atividades
antrdpicas.

33,3%

Hipereutroéfico

Indica produtividade muito alta, as dguas sao
significativamente afetadas pelas elevadas concentracdes
de matéria organica e nutrientes, podendo ocorrer
floragdes toxicas e mortandade de peixes e
comprometendo fortemente seus
uSsos.

3,5%

Fonte: http://www.hidro.ce.gov.br/acude/eutrofizacao, acesso em 10/09/2025.

Importante destacar que o ano de 2019 correspondeu a um periodo de seca na

regiao, durante o qual o reservatério do Rosario apresentou acentuada reducao

do volume acumulado — passando de 76,03% de sua capacidade maxima em

maio para apenas 50,12% em dezembro de 2019, evidenciando os efeitos da

estiagem sobre a disponibilidade hidrica e a qualidade da agua.

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO

37


http://www.hidro.ce.gov.br/acude/eutrofizacao

A degradacao da qualidade da agua reflete os efeitos cumulativos do uso e
ocupacao do solo na area da Vila Passo Feliz e nas margens do reservatorio,
conforme diagnosticado por Lima (2013). A supressao da vegetacao ciliar, o
lancamento difuso de efluentes domeésticos, o pisoteio do gado em areas de
preservacao permanente e o uso de adubos e defensivos agricolas em pequenas
areas irrigadas favorecem o carreamento de nutrientes para o corpo hidrico. Esses
nutrientes, somados a elevada insolacao e as temperaturas médias acima de 30°C,
intensificam o processo de eutrofizagcao, criando condicdes propicias a

proliferacao de macrdfitas aquaticas e de floragcdes de algas.

Durante as oficinas comunitarias realizadas no ambito do Plano de Gestao
Proativa de Secas (PGPS), os usuarios relataram que a presenca de
macrofitas no reservatdrio tem aumentado significativamente nos dltimos
anos, principalmente em periodos de estiagem prolongada. As falas da
comunidade refletem a percepcao direta do problema e seus impactos

sobre os usos multiplos da agua:

“A gente joga a rede e ela volta cheia de planta, quase ndo vem

peixe.” (pescador, comunidade de Quitaius)

“Essas plantas tomam conta de tudo, o motor do barco enrosca
nelas, e a gente tem que empurrar a canod com o remo.” (usudrio

do balneadrio local)

“Antes, a gente pescava aqui pertinho, agora tem que ir mais pro
meio do agude porque as margens estdo todas cobertas de pasta.”

(pescador da Vila Passo Feliz)

A analise integrada da dinamica das macrofitas no Acude Rosario revela que sua
proliferacao esta diretamente relacionada as condi¢cdées ambientais modificadas
pela atividade de piscicultura em tanques-rede, que constitui uma das principais
fontes de aporte de nutrientes e matéria organica no reservatorio. O estudo

geoguimico conduzido por Melo Junior et al. (2024) demonstra que o sedimento
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do Rosario apresenta enriquecimento significativo de nitrogénio total, fosforo
total, carbono organico e matéria organica nas areas proximas ao cultivo,
resultado do acumulo de residuos de ragao, fezes e particulas em suspensao que
se depositam preferencialmente sob os tanques-rede. Esse enriquecimento
sedimentar ocorre em um ambiente marcado por condi¢cdes andxicas e pH acido,
fatores que favorecem tanto a retencao de metais e nutrientes quanto sua
possivel remobilizacao na coluna d'agua, especialmente em reservatorios do
Semiarido sujeitos a eventos de circulacao vertical. A combinacao entre elevada
matéria organica, nutrientes persistentes no sedimento e baixa hidrodinamica
contribui para a formacao de um cenario favoravel ao desenvolvimento e a

manutencao de macrofitas aquaticas.

O estudo de sensoriamento remoto realizado por Souza et al. (2025)
confirma essa relacao ao evidenciar a forte sazonalidade das floragdes,
caracterizadas por colonizagcao entre os meses de janeiro e abril, picos
expressivos em maio, como o0s 142,46 ha registrados em 2023 e declinio
subsequente. Os autores demonstram que as floracdes se concentram
predominantemente no setor noroeste do reservatorio, especialmente nas
proximidades da barragem, da bomba de captacao e da area de
piscicultura, locais onde ha maior acumulo de nutrientes oriundos tanto da

atividade aquicola quanto do escoamento superficial.

Além disso, a auséncia de floracao entre 2017 € 2019, periodo marcado por volumes
criticos (13,40%) e posteriormente elevados (83,30%), demonstra a sensibilidade
das macrofitas as oscilacdes hidroldgicas, enquanto a retomada consistente das
floracdes entre 2020 e 2024 coincide com maiores volumes armazenados no
reservatorio. O estudo também observa que nao ha relacao direta entre estado
trofico e ocorréncia das macrofitas, uma vez que floragcdes intensas foram
identificadas inclusive em anos classificados como oligotroficos, sugerindo que
mecanismos internos de ciclagem de nutrientes e fatores sazonais exercem

influéncia dominante sobre a dinamica dessas plantas (SOUZA et al., 2025).
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No contexto da gestdo, por Souza et al. (2025) destacam que o acumulo de
nutrientes na area de piscicultura e a baixa circulacao hidrica criam condicdes
ideais para o florescimento recorrente de macrdfitas, e que intervencdes pontuais
— como a retirada manual realizada pela COGERH em 2024 — podem apresentar
efeitos temporarios, visto que o avanco das plantas foi novamente observado apos
apenas 15 dias. A persisténcia das floragcdes, somada ao potencial impacto sobre a
captacao para abastecimento humano, irrigacao e pesca, reforca a importancia
de estratégias continuas de monitoramento e manejo. Considerando que a
piscicultura € identificada como ponto focal de aporte de nutrientes e que a
dinamica hidrolégica do Semiarido favorece a concentragcao desses
contaminantes, torna-se evidente a necessidade de integrar o controle de
macrofitas ao Plano de Gestao Proativa de Secas, reconhecendo seu papel como
indicador ambiental e como componente critico para a manuten¢cao dos usos

multiplos do reservatorio.

O conhecimento sobre os usos dos recursos hidricos e das relacdes que se
estabelecem entre si no territério € fundamental para o alcance da
seguranca hidrica. O conhecimento da demanda € componente chave
para o planejamento e para o gerenciamento das aguas ao evitar 0s riscos
de ndao atendimento das necessidades das populacdes e dos ecossistemas
associados, bem como para o desenvolvimento das atividades econémicas
da sociedade. Os usos das aguas podem ser classificados como
consuntivos e nao consuntivos. O primeiro ocorre quando a agua retirada
€ consumida, parcial ou totalmente, no processo a que se destina, nao
retornando diretamente ao corpo d'agua. Enquanto os usos nao
consuntivos nao afetam diretamente a quantidade de agua local, embora

dela dependam.
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A demanda é um componente da gestao bastante dinamico e o seu
conhecimento nao pode se limitar apenas a demanda outorgada, na
medida em que ela — por nao ser universalizada — ndao corresponde ao
consumo total nas regides hidrograficas. Muito embora, a outorga, ao
conferir direito de uso, torna-se o instrumento por exceléncia para o

controle da entrada e saida de usuarios de agua em um hidrossistema.

Nesse sentido, a demanda instalada foi obtida diretamente com a Cogerh. A
Figura 2.8 apresenta o diagrama de demandas atendidas pelo Hidrossistema
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Fonte: Elaborado pela Equipe UFCA/Funcap — Plano de Seca, 2025

O abastecimento urbano de Lavras da Mangabeira € garantido por meio
do Sistema Adutor do Acude Rosario, infraestrutura implantada pela
Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara em 2005 para assegurar a
captacao, tratamento e distribuicdao de agua para a sede municipal e o

distrito de Quitaius (Figura 2.9).
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Figura 2.9 - Sistema Adutor do Acude Rosdrio para o abastecimento urbano da sede
municipal de Lavras da Mangabeira e do distrito de Quitaius (CE)
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Fonte: SRH, 2005

A tomada d'agua é flutuante e esta instalada na ombreira esquerda, junto a casa
de operacao da COGERH. A infraestrutura hidraulica compreende duas estacdes
elevatdrias — de agua bruta e de agua tratada —, torre piezométrica, linhas de
aducdo de agua bruta e tratada e uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
dimensionada para operar 20 horas por dia, com quatro unidades filtrantes e taxa
nominal de filtracdo de 240 m3/m?/dia. O conjunto é complementado por

reservatorios apoiados e elevados, assegurando regularidade no abastecimento
urbano (SRH, 2005).
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O sistema € composto por uma adutora de agua bruta, com extensao de 740 m e
diametro nominal de 250 mm, que conduz a vazao até a Estacao Elevatdria
(EEAB). A partir desta, segue uma adutora de agua tratada (LR-2) de 11,56 km de
extensao e 250 mm de diametro nominal até a torre piezomeétrica, de onde a agua
€ transportada por gravidade por mais 13.460 m (LG-1) até os reservatorios de
distribuicao em Lavras da Mangabeira. No conjunto, a adutora possui cerca de 25
km de extensdo, operando com vazdo projetada de 40,5 L/s, o que a caracteriza

como elemento estratégico para a seguranca hidrica do municipio (CEARA, 2005).

No que se refere ao abastecimento humano, destacam-se trés sistemas
principais: Sisar, Cagece e a Vila Passo Feliz (antes, Instituicao Socio
Comunitaria Agrovila do Acude Rosario), que utilizam diretamente o
manancial do reservatorio, com captacao na bacia hidraulica, localizada a
montante do reservatdrio. A dessedentacao animal € representada pelo
Sitio Jatoba, também localizado a montante, utilizando o mesmo

manancial e sistema de captacao na bacia hidraulica.

Os usos para irrigacao se concentram no Riacho do Rosario, afluente a jusante do
acude, sendo todos os pontos de captacao realizados no leito do rio perenizado.
As localidades atendidas incluem o Sitio Quitaius, Sitio Baixio Verde, Sitio Baixio,
Sitio Buxaxa, Sitio Cajazeiras, Sitio Calabaco, Sitio Logradouro, Sitio Melancias, Sitio
Mulungu, Sitio Sobradinho, Sitio Sosségo, e Sitio Taveira. Essa concentracao de
usos agricolas a jusante evidencia a importancia do riacho como vetor de
desenvolvimento agropecuario na regiao, ao mesmo tempo que reforca a
necessidade de regulagao e monitoramento da disponibilidade hidrica,
principalmente em periodos de seca. Essa estrutura de demandas reflete a
multiplicidade de usos da agua no Hidrossistema Rosario, com potencial de

conflitos em situacdes de escassez.
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As comunidades rurais de Sitio Tabuleiro, Sitio Banco e Sitio Vassoura, localizadas
Nno municipio de Lavras da Mangabeira (CE), integram a area de atuacao do
Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), vinculado a unidade regional de
Juazeiro do Norte, responsavel pelo atendimento as localidades da Bacia do
Salgado. Essas comunidades contam com sistemas simplificados de
abastecimento de agua geridos de forma descentralizada, sob o modelo
comunitario do SISAR, que associa participacao local, manutencao preventiva e
controle de qualidade. A atuacao do sistema tem contribuido para ampliar a
seguranca hidrica rural, garantindo o fornecimento regular de agua tratada e
fortalecendo a gestao compartilhada entre usuarios, associacdes comunitarias e
instituicdes estaduais, como a CAGECE e a Secretaria de Desenvolvimento Agrario
do Ceara (SDA).

Os registros das atas da Comissao Gestora do Acude Rosario e do Comité da sub-
bacia hidrografica do Salgado (CSBHS) evidenciam um conflito recorrente
relacionado a solicitagao de liberacao de agua do reservatdrio para atendimento
de demandas hidricas do municipio de Icd. A controvérsia decorre do
tensionamento entre a necessidade de garantir a seguranca hidrica local,
especialmente para abastecimento humano, irrigacdao de pequena escala e
manutencao dos usos Mmultiplos no entorno imediato do Rosario, e a pressao por
ampliar a oferta de agua para um municipio situado fora da area de influéncia
direta do reservatorio, mas funcionalmente conectado a ele pela dindmica da

Bacia do Salgado.

A interconexao entre o Acude Rosario e o municipio de Ico, separados por
aproximadamente 90 km, evidencia como a agua, ao percorrer a calha do riacho
Rosario até encontrar o rio Salgado, integra territérios distintos e socialmente
heterogéneos dentro de um mesmo hidrossistema. Essa conexao pode gerar
beneficios importantes, como a possibilidade de ampliar a disponibilidade
regional de agua em cenarios especificos, apoiar atividades econdmicas

estratégicas e reforcar a solidariedade hidrica entre municipios da bacia.
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Contudo, no contexto do Semiarido, marcado por alta variabilidade climatica,
longos periodos de estiagem e reservatorios com forte papel local, essa mesma
interdependéncia traz desafios significativos. Entre os aspectos negativos,
destaca-se o risco de comprometer a seguranca hidrica das comunidades
diretamente dependentes do acude, que utilizam a agua para abastecimento
humano, dessedentacao animal, agricultura familiar e piscicultura. Além disso, a
transferéncia de agua para um territorio distante pode gerar assimetrias no
acesso e conflitos entre usuarios, caso nao esteja amparada por critérios técnicos,
pactuacdes transparentes e avaliacao rigorosa da capacidade de suporte do
reservatorio, especialmente em anos secos. No ambito do Plano de Gestao
Proativa de Secas, essa interconexao exige atencao redobrada: decisdes de
liberacao de agua devem considerar nao apenas as demandas imediatas de Ico,
mas também os impactos cumulativos sobre o volume do Rosario, a resiliéncia da
populacao local e a necessidade de garantir reservas estratégicas em cenarios de
seca moderada e severa. Dessa forma, a distancia fisica entre os territérios nao
diminui sua relacao hidrolégica — ao contrario, evidencia a necessidade de uma
governanca integrada, cooperativa e orientada por critérios de sustentabilidade e

equidade no uso da agua.

A Tabela 2.5 apresenta os valores de vazao demandada pelos usuarios do
Hidrossistema do Rosario, diferenciando-os de acordo com sua localizagcao em
relacao ao reservatdrio — seja a montante, com captacao direta na bacia
hidraulica, ou a jusante, por meio da agua liberada no leito do rio. Os tipos de uso
da agua sao variados e refletem a diversidade de finalidades atendidas pelo
hidrossistema. Os usuarios a montante utilizam predominantemente a dgua para
abastecimento humano, incluindo sistemas operados pela Cagece. A aquicultura,
por sua vez, &€ desenvolvida diretamente no espelho d'agua do reservatorio,
evidenciando um uso produtivo do préprio corpo hidrico. Ja os usuarios a jusante
sao compostos majoritariamente por irrigantes, que captam agua no leito do
Riacho do Rosario. Também se incluem entre os usuarios de jusante os chamados
vazanteiros, que utilizam areas de varzea ao longo do rio para cultivo agricola
sazonal, aproveitando a umidade do solo apods as cheias.
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Tabela 2.3 - Caracterizacdo dos usos do Hidrossistema Rosario

Vazio operada (L/s) em

Usuarios e condi¢oes de normalidade
Sisar Montante 10,00
Cagece Montante 42,77
Sitio Quitaius Montante 1,60
Agricultura irrigada Jusante 26,51
Abastecimento humano Jusante 75,83
Aquicultura - -
Dessedentacao animal Jusante 0,04
QOutros usos Jusante 0,25
TOTAL 156,00

Fonte: Cogerh, 2025

A disponibilidade hidrica do Acude Rosario decorre de sua funcao estratégica no
abastecimento da sede municipal de Lavras da Mangabeira e do distrito de
Quitaius, atendidos pela adutora operada pela CAGECE (SRH, 2005). Segundo
dados de outorga da COGERH (Figura 2.9), existem 28 usuarios com autorizacdes
vigentes, totalizando demanda de 53,46 L/s, dos quais 42,61 L/s destinam-se ao

abastecimento humano via sistema adutor, configurando a principal prioridade

de uso (COGERH, 2020).

classificados como prioritarios e/ou restritivos, vinculados ao consumo urbano e

rural e a dessedentacao animal.

Do volume demandado, cerca de 43,08 L/s sdo

Figura 2.10 - Localizagdo das outorgas de direito de uso da dgua do Agcude do Rosario,
Lavras da Mangabeira, na Bacia do Rio Salgado
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Em termos operacionais, a gestao segue parametros de curva de regularizacao e
de curvas de aversao ao risco, simulando cenarios de afluéncia nula para garantir
seguranca de suprimento (ANA, 2017). O volume total afluente anual médio &
estimado em 13,35 hm?, o que exige compatibilizar a operacao com a variabilidade
climatica tipica do semiarido, sob pena de comprometer o atendimento as
demandas outorgadas. Embora o abastecimento humano seja prioritario, o
reservatorio também cumpre papel complementar na dessedentacao animal e
na agricultura irrigada de pequena escala, além de ja ter sido acionado para
suprimento emergencial de localidades vizinhas, como a sede municipal de

Aurora (Lima, 2013).

Com a finalidade de avaliar, em termos macro, o nivel de comprometimento das
disponibilidades hidricas atuais em face das demandas, apresenta-se neste tépico

um balanco hidrico concentrado para o hidrossistema Rosario.

No balanco hidrico do Acude do Rosario, a analise demonstra que a vazao
regularizada com 98% de garantia é de 270,45 L/s (Tabela 2.3), o que
significa que em 98 de cada 100 meses € possivel retirar esse volume de
agua com seguranca. Quando comparada a demanda hidrica total
estimada em 156,0 L/s, observa-se que a capacidade de oferta do
reservatorio € superior a necessidade de consumo em condi¢cdes de
normalidade, assegurando um cenario de superavit hidrico. Contudo, é
importante ressaltar que as variagdes sazonais do semiarido, com quadras
de chuva irregulares, podem afetar tanto a disponibilidade quanto o aporte

hidrico do sistema.
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De forma mais recente, de acordo com as Atas das reunides de alocacao de agua,
a operacao do acude em 2025 foi definida em reunido de alocacao realizada em
03 de julho, estabelecendo uma liberacdo continua de 450 L/s, complementada
por descargas de até 1.000 L/s durante ondas de cheia, por um periodo de até 50
dias. Essa estratégia de manejo visa garantir a perenizagao do vale a jusante, com
alcance até o Sitio Santo Anténio, no municipio de Icd, ampliando os beneficios do

reservatorio para além do abastecimento local

O balanc¢o hidrico € uma ferramenta fundamental para o planejamento e a gestao
de secas em hidrossistemas, como forma de quantificar a disponibilidade e a
demanda hidrica em diferentes cenarios. No contexto de variabilidade hidroldgica
e climatica, cada vez mais evidenciada por estudos ambientais, a compreensao
detalhada do balanco hidrico € essencial para antecipar riscos e estabelecer
estratégias de mitigacao. A ocorréncia de eventos extremos, como secas
prolongadas e mudancas no regime de precipitacao, pode comprometer a
regularidade da oferta hidrica, mesmo em sistemas que apresentam, em
condi¢cdes normais, um aparente equilibrio entre disponibilidade e demanda.
Integrar o balanco hidrico as politicas de gestao proativa de secas possibilita uma
tomada de decisao mais eficiente, reduzindo vulnerabilidades e garantindo maior

seguranca hidrica para os multiplos usos da agua.
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3. Aspectos Normativos e Arranjos
INnstitucionais do Hidrossistema

Em consonancia com as legislacdes nacional e cearense de recursos hidricos,
respectivamente a Lei Nacional N° 9.433/1997 e a Lei Estadual N° 14.844/2010, a
agua é um bem publico, cuja gestao deve ser descentralizada, integrada e
participativa. Esses principios legais compdem parte do arranjo normativo que
regula os usos das aguas, associado a uma rede de instituicdes e colegiados
multissetoriais, como Comités de Bacia, Comissdes Gestoras, Comissdes de

Usudrios, Camaras Técnicas (SOUZA FILHO, 2011; CEARA, 2022).

A dinamica institucional e o estabelecimento de regras relativas aos usos da agua
nao sao fixos. Ao contrario, modificam-se de acordo com a realidade
socioecondmica e hidrica dos territorios. Nesse sentido, os arranjos construidos e
legitimados legalmente podem sofrer adaptagdes. Assim, observa-se no contexto
da seca articulagdes em distintas escalas e entre distintos atores sociais. A
urgéncia da seca exigiu conexdes sociais, politicas e hidricas antes impensadas,
criou instituicdes e espacos interinstitucionais novos, bem como retomou antigas

praticas.

Os arranjos normativo-institucionais construidos com foco no Hidrossistema
Rosario sao perpassados por esses aspectos e se movimentam em conformidade
com a extensao, a intensidade e os impactos da seca. Os impactos, e,
especialmente, os conflitos gerados para acessar, disputar e partilhar as aguas
escassas sao frequentes no hidrossistema, que foi marcado por um histoérico de

conflitos envolvendo, de modo especial, os conflitos ambientais.

O Comité da Sub-bacia Hidrografica do Salgado foi criado pelo Decreto estadual
N° 26.603 de 14 de maio de 2002 e instalado em 10 de julho de 2002. Trata-se de

um colegiado de carater consultivo e deliberativo. E constituido por 50 instituicdes
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membros assim distribuidos: Poder Publico Municipal - 10, Poder Publico Estadual

e Federal - 10, Usuarios — 15, Sociedade Civil - 15 instituicdes.

Figura 3.7 - Reunido do Comité da Bacia Hidrogrdfica do Salgado — CBHS

Fonte: Equipe UFCA/Funcap, 2024

Para facilitar os estudos e o processo de organizagao dos usuarios a bacia foi
dividida em 5 microbacias englobando 23 municipios. Microbacia | (Porteiras,
Mauriti, Brejo Santo, Jati e Penaforte); Microbacia Il (Aurora, Barros, Milagres,
Abaiara e Missao Velha); Microbacia Il (Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha,
Caririacu e Jardim); Microbacia IV (Umari, Baixio, Ipaumirim, Lavras das

Mangabeiras e Ico e Microbacia V (Granjeiro, Varzea Alegre e Cedro).

A equipe da geréncia, dividida em dois nucleos (Operacional e de Gestao) realiza

o0 monitoramento dos reservatoérios, do ponto de vista quantitativo e qualitativo, e
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todas as atividades relacionadas aos processos de mobilizacao para as reunides e

seminarios de alocagao negociada de agua e mediacao de conflitos.

A Alocacao Negociada da Agua consiste num processo participativo de discussao
politica, no qual se definem formas de partilha e regras de uso das aguas do
reservatorio, estabelecendo as vazdes que serao disponibilizadas para distintos
usos, tendo como base um conjunto de informacdes e dados repassados pela
Cogerh. Na alocagao, os conflitos sao discutidos com o intuito de se estabelecerem
acordos coletivos. As reunides de alocagao ocorrem, normalmente, apds a quadra

chuvosa, nos meses de julho e agosto.

Como os demais comités, o CBH do Salgado responde pela gestao das aguas na
regiao hidrografica, numa composicao setorial, envolvendo sociedade civil, poder
publico e usuarios de agua. O CBH € o espaco das decisdes e deliberacdes sobre
as aguas superficiais e subterraneas da regiao hidrografica, bem como um dos
|6cus da negociagao de conflitos. Além disso, o Comité define os Parametros de

Alocacao para os reservatorios monitorados pela Cogerh na regiao hidrografica.

A alocacao negociada € também um processo de decisao no qual todos e todas
podem manifestar suas opinides e necessidades, buscando-se, sempre que
possivel, uma decisao consensual. Nesse processo, a Cogerh atua como Secretaria
Executiva do Comité, assessorando-o com informacdes técnicas acerca das
condi¢des hidricas do reservatdrio, das demandas, além de realizar registros e

logistica das reunides e apoiar, de forma importante, a mediacao dos conflitos.

Todo esse processo de gestao de aguas no estado € descrito em detalhes em
outros estudos (AQUINO, 2019; SOUZA FILHO, 2011), sendo as particularidades da
Regiao Hidrografica do Salgado abordadas no Diagnostico que compde o Plano
de Recursos Hidricos do Salgado, publicado em 2023. Nesse sentido, nao sera
retomada no presente texto a discussao detalhada dos processos institucionais da
regiao hidrografica como um todo. Para efeitos deste plano, serao considerados
0s arranjos normativos e institucionais do Hidrossistema Rosario, especialmente

no contexto da seca.
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Entre os anos de 2012 e 2024, o Acude do Rosario esteve presente em dezesseis
atas do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado (CSBH Salgado),
revelando sua relevancia continua na gestao hidrica regional e no abastecimento
de Lavras da Mangabeira e areas adjacentes. As meng¢des mais antigas,
registradas entre 2012 e 2014, tratam principalmente de situacdes de escassez
hidrica e da necessidade de ampliacao das vazdes para atender comunidades
rurais, especialmente nos distritos de Quitaius e lborepi. A partir de 2016, observa-
se um avanco institucional com a consolidacao da Comissao Gestora do Acude
Rosario, responsavel por deliberar sobre as vazdes e representar os diversos
usuarios locais. No periodo de 2017 a 2021, as atas passam a detalhar tecnicamente
0s parametros de operacao do reservatorio, definindo vazées minimas e maximas,
além de cronogramas de liberacao de agua — com destaque para a 70° e 71°
reunides, que formalizam um modelo de operagao com ondas periddicas de 1.000
L/s para multiplos usos. J& nas atas de 2023 e 2024, o enfoque recai sobre o
processo de reavaliacao dos cenarios de alocacao, considerando a variabilidade

climatica e a necessidade de assegurar o abastecimento humano.

Na 33 Reunido Ordinaria, em 21 de junho de 2012, no municipio de Aurora/CE,
ocorreu um debate técnico e social sobre a definicdo das vazdes do Agude Rosario,
variando entre 100 e 750 L/s, com divergéncias entre os representantes de Icé e
Lavras da Mangabeira quanto a quantidade de liberagcao adequada, constituindo-

se na primeira deliberagao técnica formal sobre as vazdées do reservatorio.

Na 35% Reunido Ordinaria, em 11 de dezembro de 2012, no municipio de 1c6/CE, foi
registrada a reivindicacao dos aquicultores do Agcude Rosario referente a questdes
de licenciamento ambiental, o que evidencia a presenca de atividade aquicola no
reservatorio e aponta para dificuldades relacionadas a regularizacao ambiental

dos usos existentes.

Na 11° Reunido Extraordinaria, em 24/01/2013, no municipio do Cedro/CE, foi
apresentada uma solicitacdao pela comunidade de Santo Antdénio do Bonito,
localizada no municipio de Ico, para utilizacao das aguas do Acude Rosario. Apds

analise técnica e deliberacao plenaria, o Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio
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Salgado aprovou a liberagcao controlada de vazao, visando a perenizagao de
aproximadamente 93 km do vale, com o objetivo de garantir o abastecimento
humano e mitigar os efeitos da estiagem prolongada. Trata-se do primeiro
registro oficial do uso do Acgude Rosario como manancial estratégico de

atendimento intermunicipal em contexto de seca severa.

Na 372 Reunido Ordindria, de 18 de junho de 2013, em Brejo Santo/CE, discutiu-se
a situacao de escassez hidrica que afetava o abastecimento de Lavras da
Mangabeira e Quitaius, com sugestao de utilizagcdo do Acude Extrema como apoio
para mitigar o déficit de agua, ressaltando o papel do Rosario no sistema de

abastecimento regional.

Na 422 Reunido Ordinaria, de 18 de setembro de 2014, em Cedro/CE, moradores de
Lavras da Mangabeira solicitaram ampliacdo da vazao do Acude Rosario, diante
da reducao do nivel do rio e da deterioragao da qualidade da agua; a COGERH
explicou as limitagcdes hidroldgicas e operacionais do reservatorio, destacando

restricdes técnicas para o atendimento da demanda.

Na 55° Reunido Ordinaria, realizada em 06 de dezembro de 2017, em Barbalha/CE,
foi aprovada a prorrogacao do mandato da Comissao Gestora dos Acudes
Ubaldinho, Rosario, Rosario e Olho D'’Agua, assegurando a continuidade da gestao

participativa e evitando descontinuidade nas atividades de alocacao de agua.

Por fim, na 822 Reunido Ordinaria, de 18 de setembro de 2024, em Barbalha/CE, foi
apresentada a composicao atualizada da Comissao Gestora do Acude Rosario,
incluindo representantes da AAQUIAR, AFRUTILAM, CAGECE, FACOMLAM, STTR e
demais instituicdes locais, consolidando o processo de governanca compartilhada

do reservatorio.

Ao longo dos anos (2012 a 2024), as decisdes sobre a alocagcao da agua do Acude
Rosario foram ajustadas com base na disponibilidade hidrica, nos prognosticos

climaticos e nas demandas locais.
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Perfeito. Abaixo segue a tabela consolidada de alocacdao de agua do Acude

Rosdrio, contendo as reunides que deliberaram sobre vazdes, conforme

registros nas atas do CSBH Salgado. O Quadro mostra a histérico das vazdes de

alocacao do hidrossistema Rosario.

Quadro 3.1 - Histdrico das vazdes de alocacdo do hidrossistema Rosario

Reunido Data Vazdo maxima (L/s) Observacoées principais
Primeira deliberacao técnica formal sobre
33% Ordinaria 21/06/2012 750 as vazdes do Rosario; divergéncia entre Icd
e Lavras da Mangabeira.
Vazao maxima definida; Comissao Gestora
492 Ordinaria 16/06/2016 150 responsavel por distribuir entre Lavras e
Quitaius.
Parametros técnicos de operacao e
572 Ordinaria 03/05/2018 300 eleicdo de representantes da Comissao
Gestora.
26° Extraordinaria 16/06/2020 450 Estabelece nova referéncia tagicalce
operagao do reservatorio.
5 . Encaminhamento da Comissao Gestora;
28" Extraordinaria 2021 400 415 L/s destinados & CAGECE e SISAR.
. Solicitacdo do COMDEC/Ic6; COGERH
69° Ordinaria 30/06/2021 1000 ((i/aéﬁ)\?j;:)ade @3 informou limitacdes hidraulicas e perdas
No percurso.
637 (600 riacho / 37 L
702 Ordinaria 15/09/2021 adutora) - picos de Deﬂglg:rc;dée;aelk;ii(ie:ad%cc)rogsgorl?crga e
1000 L/s por 10 dias perac a0 p :
712 Ordinaria 15/12/2021 637 Ratificagdo das d|retr|z_e~s operacionais
aprovadas na reuniao anterior.
. L Atualizagao técnica; previsao de 46% do
77 OrelE 27/06/2023 SO0 volume Util até janeiro de 2024.
81° Ordinaria 18/06/2024 200 Aprovada apds analise de trés cenarios de

operacgao (40, 450 e 700 L/s).

A faixa histdrica de operacdo do Acude Rosario variou entre 100 e 800 L/s,

registrando picos excepcionais de 1000 L/s em anos de maior

disponibilidade hidrica, especialmente no periodo de 2021 a 2022. Observa-

se uma tendéncia de ajustes graduais nas vazoes, definidos conforme a

disponibilidade hidrica e os progndsticos climaticos, acompanhados pela

ampliacao da participacao comunitaria nas decisdes por meio da atuacao

da Comissao Gestora. A partir de 2020, consolida-se um marco regulatorio

no qual as deliberacdes sobre a alocacao passaram a incorporar de forma

explicita o planejamento participativo e a analise de cenarios climaticos

sazonais, fortalecendo a gestao adaptativa do reservatorio.
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A Figura 3.2 apresenta a evolucao historica do volume (%) do Acude Rosario
em conjunto com as respectivas vazdes médias aprovadas (em L/s) entre
0os anos de 2009 e 2023. A barra azul indica o percentual de
armazenamento do reservatorio em cada ano, enquanto a linha verde
representa a vazao meédia liberada para usos multiplos, principalmente
abastecimento humano, irrigacao e dessedentacao animal. O grafico
permite visualizar a correlacao entre a disponibilidade hidrica e as decisdes

de alocacao ao longo do tempo.

Figura 3.2 - Volume do Agcude Rosdrio e vazdo aprovada por ano

Volume Armazenado no Acude Rosario e Vazao Aprovada (2009-2025)
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Fonte: Atas de Alocacdo de dgua, Cogerh, Equipe UFCA/Funcap — Plano de Seca, 2025.

Os resultados obtidos no periodo analisado demonstram o alinhamento da
operacao do Acude Rosario aos principios de gestao participativa, sustentada por

decisdes técnicas e colegiadas baseadas em monitoramento continuo.
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Os dados indicam que, a partir de 2012, a reducao progressiva do volume
armazenado esta associada a sequéncia de anos secos registrados no semiarido
cearense, caracterizando o ciclo de estiagens prolongadas entre 2012 e 2019. Essa
reducao levou a revisdao operacional da vazao outorgada, com diminuicdes
expressivas nos valores aprovados nas alocacdes anuais, em conformidade com a
politica de gestdao da oferta hidrica baseada na disponibilidade real do
reservatorio. Tais ajustes refletem o principio de operacao preventiva, priorizando
o0 atendimento ao abastecimento humano e a manutencao dos volumes

estratégicos minimos.

Com a recuperacao parcial das precipitacdes observada a partir de 2019,
verifica-se a reversao do déficit volumétrico e a retomada de valores mais
elevados de vazao alocada. O comportamento ascendente das curvas de
volume e vazao entre 2017 e 2021 indica uma fase de recuperacao
operacional do sistema, compativel com o restabelecimento das condicdes
hidroldégicas favoraveis e com a retomada das atividades produtivas e de

abastecimento.

Um quadro resumo com as transcricbes das atas que foram acessadas para

elaboracao desse documento encontra-se no Apéndice 2.

A linha do tempo do Acude Rosario apresentado na Figura 3.3 mostra marcos
importantes relacionados a sua gestao, usos e eventos climaticos ao longo dos
anos, destacando ac¢des institucionais, periodos criticos de seca e momentos de
recuperacao hidrica. Essa visualizacao reflete a evolucdo das estratégias de
convivéncia com a seca e os desafios enfrentados pela comunidade local e

gestores hidricos.
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Figura 3.3 - Linha do Tempo dos arranjos normativos e dindmica hidrica do Hidrossistema Rosdrio
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Fonte: Equipe UFCA/Funcap — Plano de Seca, 2025
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A linha do tempo apresentada na Figura 3.3 sintetiza os principais marcos
historicos, institucionais e climaticos que moldaram a trajetdria de gestao do
Hidrossistema Rosario ao longo das ultimas décadas. Esse panorama evidencia
como, ao longo dos anos, o Acude Rosario consolidou-se como um elemento
estratégico da governanca hidrica regional, articulando decisdes participativas,

instrumentos normativos e praticas de convivéncia com a seca.

Entre os destaques, a criacao do Comité da Sub-bacia do Salgado em 2002 e a
instituicao da Comissao Gestora do Acude Rosario em 2008 representam pontos
centrais de fortalecimento dos arranjos participativos. Esses espag¢os ampliaram o

protagonismo local nas decisdes sobre alocacao, operacao e uso da agua.

Ao longo da década seguinte, especialmente entre 2012 e 2019, a ocorréncia de
sucessivas estiagens prolongadas marcou profundamente o hidrossistema,
exigindo decisdes de contingéncia, reducao de vazdes e acdes emergenciais para
garantir o abastecimento humano. Esses eventos criticos impulsionaram debates,
revisbes normativas e maior articulagcdao entre usuarios, orgaos gestores e

sociedade civil, consolidando as bases para uma gestao mais adaptativa.

Com a recuperacgao parcial das chuvas a partir de 2019, observa-se uma retomada
dos volumes e a reconfiguracao das decisdes de alocacao, refletindo a capacidade

do sistema de responder as variacdes climaticas e aos desafios socioambientais.
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4. Descricao das Percepcoes,
Impactos, Vulnerabilidades e
Conflitos Relativos a Seca

As percepcdes dos atores sociais refletem um longo histérico de vivéncias e
experiéncias acumuladas durante os periodos de seca, especialmente aquelas
relacionadas a longa estiagem iniciada em 2012. Compreender as percepcdes
sobre a seca vai além de considera-la como uma simples sucessao de eventos
similares. Essas percepcdes sao moldadas por diferentes niveis de vulnerabilidade,
recursos disponiveis e capital social que cada grupo ou individuo pode mobilizar

para mitigar os impactos e desafios impostos pela seca.

Nesse contexto, os atores envolvidos na dinamica do Hidrossistema do Rosario
proporcionaram reflexbes e debates significativos sobre a gestao, o
monitoramento, a distribuicao e a demanda de agua, bem como sobre as politicas
publicas destinadas a minimizar os impactos e as vulnerabilidades desse sistema.
O resgate da memoaria e das experiéncias acumuladas ao longo do tempo, aliado
a0 senso de pertencimento dos responsaveis pela gestao do Hidrossistema, revela

de forma clara suas fragilidades, bem como o seu potencial.

Assim, os eventos de seca nao sao homogéneos, e seus efeitos variam
significativamente entre os diferentes grupos sociais. Mesmo as formas de
interpretar a seca carregam elementos relacionados a riscos e incertezas, que se
manifestamn de acordo com as distintas racionalidades presentes em cada
contexto. Quando a seca é vista como uma fatalidade ou incerteza, as respostas
a0s seus impactos tendem a diferir daquelas em que a seca é percebida como um
risco calculado (GIDDENS, 1991), com alta probabilidade de ocorréncia e que exige

preparacao e planejamento prévios.
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Dessa forma, abordar percepcdes sobre a seca envolve reconhecer sua
complexidade e afastar-se de interpretacdes simplistas ou naturalizadas.
As percepcdes e memorias relacionadas a seca sao dinamicas,
heterogéneas e seletivas, influenciadas por relacdes socio-histdricas e
ambientais (SEIGERMAN; BASILIO; NELSON, 2021). Ao analisar os impactos
da seca e os periodos criticos que marcam sua trajetdria, busca-se
identificar os fatores considerados agravantes, bem como os momentos

gue definem suas fases mais intensas.

Como a seca € um fendmeno que raramente apresenta sinais claros de inicio e
fim, as percepcdes sobre ela sao contextualizadas e moldadas pelas experiéncias
individuais e coletivas. Memodrias de eventos passados frequentemente sao
evocadas para interpretar mudancas e desafios vivenciados durante periodos de

escassez hidrica.

Iniciamos com as percepcodes relatadas no Grupo Focal realizado com o
Gerente e os técnicos dos Nucleos de Gestao e Operacao da Cogerh, no
dia 10 de outubro de 2024 (Figura 4.1). Durante a discussao, os técnicos
destacaram a maior quadra chuvosa registrada em 2004, periodo em que
o Ceara acumulou o maior volume de agua em seus reservatorios. Em
contrapartida, entre 2009 e 2017, alguns reservatorios chegaram a atingir

apenas 3% de sua capacidade, evidenciando os efeitos severos da seca.
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Figura 4.1 - Reunido Grupo Focal com a Geréncia Regional da Cogerh.

Fonte: Equipe UFCA/Funcap, outubro, 2024.

O Quadro resumo do grupo focal com a Geréncia Regional da COGERH - Bacia
Hidrografica do Salgado sintetiza as percepcdes e experiéncias dos entrevistados
sobre a seca, seu enfrentamento e os desafios da gestao hidrica na regido. O
levantamento destaca ©0s momentos criticos vivenciados, as acodes
implementadas em parceria com o comité de bacia e os érgaos institucionais,
além dos principais impactos e licoes aprendidas. Entre os temas abordados,
destacam-se a evolucao da gestao participativa, a importancia do monitoramento
e da conscientizacao dos usuarios, os conflitos gerados pela escassez hidrica e as
estratégias adotadas para minimizar seus efeitos. O grupo também apontou
desafios e oportunidades para aprimorar a gestao das secas futuras, incluindo a
necessidade de fortalecer politicas publicas integradas, aprimorar metodologias
de planejamento e consolidar o Plano de Gestao Proativa de Secas como

instrumento estratégico de governanca hidrica.
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Quadro 4.1 - Grupo Focal com a Geréncia Regional da Cogerh

ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

PERGUNTAS

1. Na opiniao de vocés, quando a seca comega?
2. Como foi a experiéncia da Geréncia Regional no enfrentamento da seca?
3. Quais foram os principais momentos vividos e as memarias que vocés guardam sobre esse periodo?

Entrevistado 1. A minha atuagcdo na
Geréncia Regional comegou em um
periodo critico de seca, que se agravou
entre 2014 e 2015. Assim, a minha
percepcao de quando a seca comega €
baseada nas seguintes questdes:

Os volumes de agua estavam drasticamente reduzidos, especialmente na regido do Centro-Sul, onde a
situagcao era mais dificil.

A qualidade da &gua era muito ruim devido as reservas minimas, exigindo esforcos para garantir o
abastecimento.

Na bacia do Salgado, as aguas subterraneas ajudaram a amenizar a situagao, mas desafios continuaram. No
Cariri, a situacao era mais tranquila, enquanto o Sertdo enfrentava maior escassez.

Os comités de bacias tiveram um papel decisivo ao disponibilizar informacdes sobre a situacdo hidrica nos
municipios, contribuindo para o melhor monitoramento dos recursos hidricos e subsidiando a Cogerh com
dados para conduzir os processos de forma mais eficiente. Isso potencializou as discussdes sobre agdes e a
implementacgao de resolugdes, como, por exemplo, a restricdo da perfuragao de pogos na regido do Caririem
2015.

A utilizacdo do acude Manoel Balbino foi priorizada para atender municipios como Caririagu.

Entrevistado 4 - Eu estou atuando na
COGERH desde 2003, periodo este que
estava encerrando um periodo de seca.
Assim, tenho as seguintes questdes:

Em 2004, ocorreu um rigoroso inverno com intensas chuvas que danificaram a infraestrutura hidrica,
incluindo barragens e pontes. Essas chuvas se mantiveram regulares entre 2004 e 2008. Em 2009, teve inicio
um periodo de estiagem que se prolongou até 2017, quando alguns reservatérios chegaram a apenas 3% de
sua capacidade.

Alguns anos atrds, os usudrios acreditavam ser os "donos" dos reservatérios. Resgatar essa memoaria é
fundamental para compreender como a gestdo e a partilha da agua evoluiram apds o trabalho de
conscientizacado, que resultou na formacao das comissdes gestoras dos reservatorios.

Entrevistado 5 - A minha percepcao de
seca, vem o ano de 2014, foi o momento
mais critico que ja vivenciei.

Durante as reunides, as discussdes acirradas refletiam os efeitos mais intensos da seca sentidos pelos
usuarios.

N&s, enquanto técnicos, tinhamos a responsabilidade de levar aos usuarios informacdes sobre a recarga, o
indice pluviométrico, o comportamento dos anos anteriores e o processo de evaporagao.

Hoje, eles ja conhecem as informagdes principais. Inclusive, alguns até comentam: “Eita! que o sol estd
comendo a agua!”, referindo-se ao processo de evaporagao.

Os usuarios percebiam e relacionavam a chuva com a recarga de agua, utilizando observacdes visuais, como
o nivel da dgua e as marcas nas estruturas do reservatorio.

Antes de 2015, era um cenario que se apresentava os sinais da crise devido as baixas recargas das chuvas.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

E o periodo mais critico para a Bacia Hidrografica foi entre 2015 e 2019, quando a recarga de agua foi
insuficiente para manter os niveis adequados.

Até 2020, trabalhamos com o minimo de agua disponivel, o que comprometeu a produgao e o
abastecimento.

A qualidade da dgua foi outro indicador importante.

PERGUNTA

4. Quais foram as principais acdes, positivas e negativas, tomadas em conjunto com o comité para lidar com os efeitos da seca e melhorar a gestdo dos

recursos hidricos na regido?

Entrevistado 1. Trabalhamos com
diversas iniciativas integradas ao comité e
ao sistema de gestdo de adgua para a
implementacao das seguintes agodes:

Desenvolvemos ag¢des coordenadas entre drgaos como a Funceme, Sohidra, Secretaria de Recursos Hidricos
e o Comité de Bacias, que foram fundamentais para o planejamento e a execucao de solugdes.

Promovemos campanhas educativas em escolas e localidades, como Ipaumirim, Baixio e Granjeiro, para
conscientizar sobre o uso racional da agua. Em Granjeiro, essas ag¢des resultaram em uma redugao de 50%
Nno consumo, mesmo com uma vazao limitada de 8 a 9 litros por segundo.

Realizamos acdes emergenciais, como a construcdo e instalagao de adutoras de engate rapido, em diversas
regides (ex.. Parambu) e perfuragdo de pogos.

Apesar dos desafios, conseguimos implementar agcdes de grande impacto, como a perfuragdo de pogos e
construgao de infraestrutura hidrica, que ajudaram a mitigar os efeitos da seca.

Entrevistado 2: Acrescento que:

Essas resolugdes foram fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos durante a crise hidrica. O comité
desempenhou um papel crucial na tomada de decisdes, especialmente no que diz respeito ao uso das dguas
e a definicdo de prioridades para o abastecimento.

A alteragao na calendarizacdo da liberagdo de agua, proposta pelos proprios usuarios.

A apropriagdo dos usuarios sobre questdes de vazao e monitoramento, resultando em maior engajamento
no processo de gestao hidrica.

Entrevistado 5 - Quanto aos avangos
gerados pela seca e oportunidade na
gestao hidrica

A seca trouxe aspectos importantes que impactaram a gestao hidrica e a atuagao da COGERH. Apesar das
dificuldades, o periodo contribuiu para avancos significativos:

Durante a seca, especialmente no segundo semestre, houve maior facilidade para realizar a alocagao de agua.

A COGERH, juntamente com os usuarios, péde compilar um histérico das secas, analisando os cenarios mais
criticos dos periodos sem chuva.

A auséncia de chuvas permitiu simulagdes mais proximas das realidades palpaveis para os usuarios.

Esse cenario possibilitou a analise de dados concretos e praticas de gestao mais alinhadas as necessidades
reais.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

O periodo critico contribuiu para estruturar um banco de dados robusto, com informagcdes mais precisas e
confiaveis.

Os dados resultantes desse periodo tornaram-se fundamentais para as simulag¢des e analises futuras.
A atuacao da COGERH durante a seca consolidou sua imagem como uma instituicdo técnica confidvel.

O trabalho realizado ajudou a validar a importancia da COGERH para os usuarios e para a gestao hidrica como
um todo.

Apesar das adversidades, a seca provocou mudancas significativas, fortalecendo processos, metodologias e
a relacao entre a COGERH e os usuarios.

Entrevistado 1:
negativas.

Quanto as

acoes

Restricdes temporarias das outorgas para irrigagao de superficie foram implementadas, mas algumas foram
posteriormente flexibilizadas para areas de pastagem.

PERGUNTAS

5. Quais os principais impactos?

6. Quais as ligcbes apreendidas, que podem melhorar processo de gestao e monitoramento dos recursos hidricos?

IMPACTOS
Entrevistado 1. os impactos e o ] ] - ]
aprendizados foram: A morte de animais foi algo que chamou atencao, o desabastecimento e a intensificacao dos conflitos.
Entrevistado 4: os impactos e | Asrelagdes politicas estabelecidas no territorio.

aprendizados foram:

Os conflitos ambientais como: barramentos, desvios de agua, mortalidade de peixes.

Entrevistado 5 - Quanto aos impactos

O desabastecimento nas areas rurais.

Dificuldades na liberagao de agua em periodos criticos, quando os agudes atingem niveis minimos e é
necessario aumentar o volume para atender as demandas dos usuarios.

LICOES APRENDIDAS

Entrevistado 1

Maior conscientizagao das comunidades sobre o uso racional dos recursos hidricos.

A importancia de uma gestao integrada e proativa dos recursos hidricos.

Entrevistado 4

A relacdo entre a Comissao Gestora e os usuarios evoluiu de maneira significativa ao longo do tempo, com
maior compreensao e colaboracdo entre ambas as partes.

Atualmente, os usuarios demonstram maior maturidade e engajamento nas questdes de gestdao, o que
reflete a eficacia dos processos educativos e informativos ao longo do tempo.

A Comissao Gestora passou a ser vista como a principal representante dos usuarios, promovendo uma
comunicacao mais direta e efetiva entre as partes envolvidas.
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ENTREVISTADOS RESPOSTAS RELEVANTES

Houve um progresso significativo na educacgado sobre gestao de recursos hidricos, com a capacitagdao dos
usuarios para compreender e participar mais ativamente no processo de gestao.

Os usuarios agora possuem maior autonomia para realizar a fiscalizagdo, o que reforca o papel de controle
social e aumenta a responsabilidade na gestao dos recursos.

Os usuarios estao cada vez mais atuando de forma proativa nos processos, o que fortalece a colaboracgao e
torna as agGes mais eficientes.

A integracao do diagndstico das condicdes locais com estudos de viabilidade ambiental contribui para uma
gestdo mais integrada e alinhada as necessidades e realidade da regido, proporcionando melhores decisdes
e agoes.

Durante a seca, os usuarios aprenderam a identificar na pratica a qualidade da dgua, reconhecendo-a como
um importante indicador emn momentos criticos.

Os usuarios desenvolveram maior compreensao sobre a qualidade da dgua, os impactos ambientais e a
polui¢cao ao redor do reservatorio, chegando até a solicitar analises regularmente.

. Durante o periodo de seca, eles passaram a se preocupar mais com a capacidade do acude, observando o
Entrevistado 5 assoreamento, o desmatamento das margens e os impactos ambientais. Nesse periodo critico, comecaram
a solicitar andlises a COGERH, que ja realizava esse trabalho técnico, mas sé entdo passaram a valoriza-lo.

Temos uma metodologia para qualificar o estado dos reservatérios em relagcdao ao nivel de agua.

Outro ponto relevante no trabalho da COGERH ¢é a evolugdo e consolidagao da metodologia de cenarios e
simulag8es. Essas mudangas foram essenciais para viabilizar o trabalho e proporcionar resultados que
facilitam a resolucao de problemas.

PERGUNTAS

6. Quais os principais conflitos provocados ou potencializados pela seca? E quais os maiores desafios enfrentados?

CONFLITOS

Baixa recarga nos reservatorios, a exemplo do hidrossistema Lima Campos.

Entrevistado 1: os principais conflitos | Tomada de decisdo conjunta, com destaque ao processo de discussio em relacdo as restricdes necessarias

foram intensificados a partir  dos | para a priorizacdo do abastecimento humano.
seguintes problemas:
Foram discutidas agdes como: a perfuragcao de cerca de 30 pogos e a construcao de adutoras de engate

rapido, para garantir a distribuicdo de agua para as areas mais criticas.

DESAFIOS
. - Nos anos de 2015 a 2017 foram extremamente desafiadores devido os baixos indice de chuvas.
Entrevistado 1 - A implementacdo de solucdes rapidas, como o transporte de dgua para 0s reservatérios menores,
garantindo o) abastecimento humano.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

- O momento mais desafiador foi a corrida contra o tempo, para manter o fornecimento de dgua para as
populagdes, principalmente, para as cidades de lco e Cedro.
- A reducao no volume de agua disponivel foi um dos principais desafios enfrentados.

Entrevistado 4

Houve muita resisténcia no passado, mas hoje ha uma melhor compreensao da gestdo. No entanto, algumas
resisténcias politicas ainda persistem.

Atualmente, os usuarios, as comissdes e os comités alcancaram um importante nivel de organizagao,
conduzindo os principais processos com maior autonomia nas discussdes e tomadas de decisdo.

PERGUNTAS

7.Como foi a interagao com orgaos e instituicdes que atuaram no contexto da seca, especialmente no que se refere as agdes de fiscalizagao? Quais foram

0s principais érgdos envolvidos?

Entrevistado 1: A atuacdo com Orgdos e
Instituicdes:

Houve um esforco para envolver os 6rgaos executivos, consultivos e deliberativos, promovendo uma
construcao colaborativa junto as comunidades usuarias, especialmente nas reunides de alocacdo de agua.

Trabalhamos em parceria com o Ministério Publico e outros érgdaos, como a Policia Ambiental, para combater
os desvios de dgua destinada exclusivamente ao abastecimento humano.

Realizamos reunides para explicar as medidas adotadas e sensibilizar a sociedade.

Entrevistado 4 - Foco institucional

Esse periodo fortaleceu institucionalmente a organizacgdo, permitindo a manutencdo de sua atuacdo eficaz
ao longo de quase uma década de seca.

PERGUNTA

8. Exemplos de situacdes de colaboragdo.

Entrevistado 5: Quanto a situagbes de
colaboracgao, vejo questdes como:

No ambito social, o processo de gestdo participativa tem sido fundamental para a aceitagao e consolidagao
da metodologia de cenarios e simulag¢des, sendo bem recebido pelos usuarios. Com o passar do tempo,
ocorreram mudangas significativas que refletem o contexto real.

PERGUNTA

9. O que fazer diferente na préxima seca?

Entrevistado 4: Na minha percepcéo é:

Seria interessante propor formas mais humanizadas de expor esses critérios, com o objetivo de minimizar os
conflitos.

Como as questdes sao locais, € essencial buscar a integragao de programas voltados ao uso sustentavel da
agua.

Isso inclui politicas publicas voltadas a agricultura, recursos hidricos e meio ambiente, visando uma
abordagem integrada.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

Avaliar o que ja esta sendo feito nas politicas publicas locais e integrar os esforcos de diferentes programas
para combater a seca, proteger o meio ambiente e apoiar a agricultura.

Do ponto de vista institucional, € fundamental que os programas em andamento sejam integrados, trazendo
as agdes para a efetivagcao conjunta.

Essa integracao fortalece as relagdes institucionais e cria um ambiente colaborativo para enfrentar a seca de
maneira mais eficaz.

Entrevistado 5: Deixo como Sugestdes:

O Plano em elaboracao, € uma acgdo inovadora que oferece um direcionamento estratégico para enfrentar
periodos de seca, especialmente com a introdugdo de um sistema de alerta.

Tornar a metodologia mais estruturada, consolidada e amplamente aplicada.
Uma metodologia mais sélida garante maior eficacia nas agdes e decisdes durante periodos criticos.

Garantir a implementacgao eficaz desses instrumentos é fundamental para o sucesso do Plano de Gestao
Proativa de Secas.

A aplicagao desses instrumentos € essencial para transformar planos em resultados concretos e sustentaveis.

A manutenc¢do das barragens deve ser priorizada, nao apenas durante a seca, mas também durante o
processo de cheia, garantindo a seguranca e a infraestrutura adequada.

Resgatar o trabalho colaborativo entre as instituicdes € essencial para uma resposta eficaz em situagdes de
seca. A articulagao entre Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Secretarias e outras entidades pode garantir uma
abordagem mais integrada e eficiente.

A Geréncia Regional deve retornar a participagado ativa no grupo de contingéncia para fortalecer a discussao
sobre o desabastecimento e a tomada de decisdes baseadas em cenarios conjuntos.
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Importante destacar que o Quadro 4.1, apresenta reflexbes e apontamentos
registrados durante a realizacao do grupo com a Geréncia Regional da Cogerh.
Este encontro teve como objetivo discutir desafios, avancos e possiveis estratégias
de atuacdao no ambito da gestao de recursos hidricos, considerando tanto a

perspectiva regional e local, quanto os impactos mais amplos.

Entre os desafios enfrentados, destacam-se as dificuldades de articulacao
entre as partes interessadas, a escassez de recursos e 0s problemas
relacionados ao engajamento comunitario. Como oportunidades e
solucdes, foram propostas estratégias para fortalecer parcerias e aprimorar
a eficiéncia das ac¢des realizadas. Além disso, foi enfatizada a importancia
do planejamento integrado, destacando a necessidade de alinhar esforcos
regionais e estaduais para promover uma gestao hidrica sustentavel e

colaborativa.

Por fim, essa sistematizacao aborda tanto questdes operacionais quanto
estratégicas, evidenciando o papel central da Geréncia Regional na promocao de
um modelo colaborativo, participativo e sustentavel. Essa abordagem ressalta a
importancia de alinhar esforcos entre as partes interessadas e de adotar praticas
integradas para superar desafios e garantir uma gestdao hidrica eficiente e

comprometida com as demandas locais e regionais.

Na sequéncia, apresentamos os principais resultados obtidos na 1* Oficina
realizada com a Comissao Gestora do Hidrossistema Rosario, que proporcionou
uma visao aprofundada das dinamicas locais. Por sua natureza gradual, a seca nao
possui um marco definido de inicio e fim, tornando sua identificagao dependente
das vivéncias individuais e coletivas. As experiéncias acumuladas ao longo do
tempo, especialmente em periodos criticos de escassez hidrica, influenciam a
formma como os atores sociais percebem e interpretam suas consequéncias,
contribuindo para a construcao de um conhecimento empirico essencial a gestao
dos recursos hidricos.

68
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO



A seca € um tema central, com percep¢des que variam desde a falta de
agua para consumo humano e animal até a destruicao da producao
agricola e da criacao de animais de médio e pequeno porte, considerando
a realidade em estudo. A experiéncia coletiva da comunidade de revela
uma memoria de secas severas ao mesmo tempo que revela a evolucao de

estratégias de sobrevivéncia e convivéncia com a seca.

Nesse contexto, a 1* Oficina realizada com a Comissao Gestora e membros do
Comité de Bacia, no dia 21 de agosto de 2025 (Figura 4.2), iniciou com a discussado
das percepcdes dos participantes sobre a seca, enriquecida pelas memoarias

coletadas no grupo focal com os atores vinculados ao hidrossistema.

Figura 4.2 - Grupo focal com Comissdo Gestora do Acude Rosdrio em 21/08/2025

Fonte: Grupo focal —1° Oficina para elaboracdo do PPS junto a Comissao Gestora e demais usuarios
hidrossistema Rosario; Equipe UFCA/FUNCAP, em 21 de agosto de, 2025.
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A memoria da seca, registrada pelos participantes da 1° Oficina, revela como este
fendmeno é percebido de maneira marcante pelas comunidades que dependem
do Acude Rosario. Segundo os participantes, o inicio da estiagem ¢é percebido
antes da situacao critica de abastecimento, quando sinais da natureza e previsdes
oficiais comecam a indicar escassez. Em setembro, os profetas da chuva e os
boletins da Funceme ja anunciam invernos fracos. Os moradores, atentos a
natureza, observam a movimentacao das formigas para areas mais altas e a altura
dos ninhos de passarinhos como indicadores de que a agua comecara a faltar. O
fechamento da comporta do acude, em 31 de janeiro, tornou-se para muitos o
marco de que a seca havia comecado significando a interrupcao do fluxo de agua

para as comunidades a jusante.

As lembrancas trazem a tona secas historicas, como as de 1932, 1942, 1958,
1970/72, 1981/84 e, mais recentemente, o ciclo de 2012 a 2017/2020. A seca
de 1915, citada como uma das mais severas, permanece como referéncia
de dificuldades extremas, marcada pela fome e pela migracao forcada. Ja
nos anos de 1982-83, a sobrevivéncia foi relatada como tendo sido
sustentada por apenas uma refeicao ao dia. No periodo mais recente, a
estiagem prolongada impactou a producao agricola e a piscicultura,
comprometendo a renda e a seguranc¢a alimentar. Um participante
resumiu: “a gente via o peixe morrer no Rosdrio, € a lavoura secar Qo

mesmo tempo”.

O meio ambiente foi afetado com a mortalidade de peixes e a reducao da
biodiversidade, agravada pelo desmatamento das matas ciliares. A introducao de
capins exoticos, como o dropogon, foi vista como um elemento que acelerou a
degradacao ambiental. Agricultores relataram ainda a perda da camada fértil do
solo arrastada pelas enchentes, diminuindo a produtividade no periodo seguinte.
Também se destacou a percepcao de que o acude, ao represar o rio, reduziu a
disponibilidade de agua subterranea a montante, alterando o equilibrio hidrico da
regiao.
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Na dimensao social, os relatos apontam para a escassez de alimentos e as
estratégias de sobrevivéncia. Um morador recordou que “tinha feijdo que ndo
cozinhava, era tdo duro que ndo adiantava colocar no fogo”. Comer apenas uma
vez ao dia era realidade em alguns anos, e a solidariedade entre vizinhos —
trocando alimentos e ajudando mutuamente — foi fundamental. A saude
também foi comprometida, ja que muitas familias dependiam da agua de
cacimbas, frequentemente de ma qualidade. Escolas e comunidades sofriam com
a falta de agua potavel, e a Operagao Pipa assumiu papel importante no

abastecimento, embora insuficiente.

Na dimensao econdmica, os impactos se manifestaram pela perda das safras de
milho, arroz e feijao, além da reducao do rebanho e do declinio da piscicultura.
Muitos agricultores tiveram de vender animais, enquanto outros reduziram a
producao. A renda familiar caiu, e a dependéncia de programas emergenciais

cresceu, tornando as familias mais vulneraveis.

O acesso a agua foi um dos pontos mais criticos. As comunidades
passaram a depender de cacimbas, enfrentando longas filas para
conseguir agua. A percepcao geral foi de que, o transporte por carro-pipa
foi essencial, mas nao conseguia atender a todas as demandas. Esse
cenario potencializou sentimentos de injustica, especialmente quando a
agua era liberada para Ico, gerando insatisfacao em Lavras da Mangabeira,

onde o reservatorio estd localizado.

As acdes consideradas eficazes foram as cisternas de armazenamento, 0s carros-
pipa, a irrigacao por gotejamento e os pequenos acudes comunitarios. Por outro
lado, obras mal planejadas, irrigacao por aspersao e a liberacao de agua sem
fiscalizacao foram criticadas, assim como o desmatamento promovido para
aumentar a producao. A fala de um agricultor sintetizou esse sentimento: “ajuda
mesmo € quando a gente tem a dgua perto e sabe usar com economia; o resto
€ enganacdo”.
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Os conflitos foram intensificados pela seca, sobretudo em torno da alocacao da
agua do Rosario. As disputas envolveram irrigantes e comunidades que buscavam
garantir agua para consumo humano. A percepcao de que as decisdes eram
tomadas sem a devida participagao local e sem considerar as necessidades mais

urgentes ampliou o sentimento de exclusao politica e social.

Instituicdes como Funceme, Cogerh, programas estaduais e federais — entre eles
a Operacao Pipa e o Projeto Sao Joség, foram lembrados como atores centrais
durante os periodos de seca. Contudo, as falas também destacaram falhas de
fiscalizacao, auséncia de acompanhamento efetivo e pouca articulacao com as
comunidades nos momentos mais criticos. Ao mesmo tempo, emergiram
exemplos de solidariedade e cooperag¢ao local, como vizinhos que repartiam
alimentos, comunidades que se organizavam para cortar paredes de pequenos
acudes e redistribuir a agua, e familias que dividiam a pouca comida que tinham

com qguem nada possuia.

Quando foram perguntados sobre o que fazer diferente na préxima seca, os
participantes foram unanimes em destacar que o enfrentamento nao pode se
repetir apenas na forma de respostas emergenciais. As falas convergiram para a
necessidade de fortalecer a fiscalizagdo ambiental e organizar a distribuicao da
agua de maneira equitativa. Ressaltaram, ainda, a relevancia da educacao
ambiental como ferramenta de transformacao coletiva, aliada ao incentivo a
producao sustentavel que respeite os limites do semiarido. Por fim, defenderam
gue a gestao da agua s6 sera mais justa e eficaz se contar com a efetiva
participacao das comunidades nas decisdes, assegurando que suas demandas e

experiéncias sejam incorporadas no processo de governancga.

Apds o momento inicial de didlogo e compartilhamento de memadrias no grupo
focal sobre a seca, os participantes foram convidados a responder a um
qguestionario estruturado. Esse instrumento buscou complementar as falas
coletivas, permitindo registrar de forma sistematizada percepcdes individuais
acerca dos impactos da seca, das estratégias de enfrentamento e das expectativas

em relagcao a gestao dos recursos hidricos.
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Figura 4.3 - Aplicagdo do questiondrio com os membros da Comissdo Gestora e
usudrios do Hidrossistema Rosdrio

Fonte: Pesquisa realizada junto a Comissdao Gestora e demais usuarios do Rosario; Equipe
UFCA/FUNCAP, 23 de Abril, 2025.

No que se refere as instituicdes mais relevantes para o enfrentamento da seca, a
Cogerh foi apontada como a mais importante, seguida Comissao Gestora, ONG e
movimentos sociais. Esse resultado revela o reconhecimento da comunidade em
relacao ao papel central da COGERH na gestao e alocacao da agua, ao mesmo
tempo em que evidencia a valorizacao de instancias participativas, como a
Comissao Gestora, e de atores da sociedade civil, que contribuem para dar
legitimidade e proximidade social as acdes. A hierarquia percebida nas respostas
indica que, embora o protagonismo institucional ainda recaia sobre o Estado,
cresce a expectativa por maior integracao entre 6rgaos publicos, organizacoes
comunitarias e movimentos sociais, compondo um arranjo de governanc¢a mais

plural e compartilhado.
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O Grafico 4.1 sobre o periodo mais grave da seca mostra que a maioria dos
participantes identificou os anos de 2012 a 2014 como 0s Mais criticos, seguidos
pelas percepcdes que situam a fase mais severa entre 2015 e 2017 ou em todo o
ciclo de 2012 a 2017. Essa diversidade de respostas esta em sintonia com as falas
do grupo focal, nas quais a seca foi lembrada como um processo prolongado, com
diferentes momentos de maior dificuldade. Alguns participantes relataram que,
NOS primeiros anos, a seca foi mais intensa pelo esvaziamento rapido dos agudes
e pela perda imediata das lavouras, enquanto outros enfatizaram os efeitos
acumulados ao longo do tempo, quando o prolongamento da estiagem acentuou

a pobreza.

Grdfico 4.1 - Periodo mais grave da seca

Qual foi o periodo mais grave da seca?

Entre 2012 e 2014 Entre 2015 e 2017 Nao sei Entre 2012 e 2017 2012 - mais critico

O Grafico 4.2 sobre as fontes alternativas de dgua durante a seca mostra que as
cisternas e os pocos foram percebidos como as solucdes mais relevantes,
confirmando a valorizagcao de tecnologias sociais € do acesso descentralizado a
agua. Também ganharam destaque o caminhao-pipa e o uso do leito do rio,
associados as medidas emergenciais que garantiram a sobrevivéncia em periodos
criticos. Em menor escala, apareceram o abastecimento direto do acude, canais

ou adutoras e outras formas isoladas de acesso.
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Grdfico 4.2 - Fontes alternativas de dgua durante a seca
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O principal indicador apontado como reflexo da gravidade da seca (Grafico 4.3)
foram as perdas na agricultura e pecuaria, seguidas da reducao da agua nos
acudes e da falta de chuvas. Em menor escala aparecem a dependéncia de
caminhdes-pipa, a piora da qualidade da agua e a escassez Nos pPocos, indicando
que os impactos produtivos e a diminuicao das reservas hidricas sao os principais
sinais de crise para a populacao. Essa percepcao destaca que a populacao associa
a seca Nao apenas a escassez de precipitacao, a seca € entendida de forma pratica,
a partir dos impactos que afetam a subsisténcia, a economia local e o acesso a

agua, indo além da simples falta de chuvas.

Grdfico 4.3 - Fatores que indicam a gravidade da seca

Fatores que indicam a gravidade da seca
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A seca provocou impactos significativos no abastecimento hidrico (Grafico 4.4),
com destaque para a necessidade de recorrer a outras fontes de agua, a crise no
fornecimento urbano e a busca em locais mais distantes. Somam-se a esses
fatores a queda na qualidade da agua e o aumento do tempo dedicado ao
abastecimento, enquanto o racionamento e a reutilizacdo apareceram em menor
escala, evidenciando as multiplas dificuldades enfrentadas pela populacao para

garantir o consumo diario.

Grdfico 4.4 - Impactos da seca no fornecimento e acesso a dgua
Impactos da seca no abastecimento de agus (D& 3)
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Os impactos da seca na dimensao econdmica (Grafico 4.5) concentraram-
se na queda da producao agricola e da piscicultura, seguidos pelo
endividamento dos produtores e agricultores e pelo aumento da pobreza
da populagcao. Também foram destacados a reducao de postos de trabalho
e o enfraquecimento do comércio local, indicando que a escassez de agua
comprometeu a dimensao econémica e social no municipio. Em menor
intensidade, apareceram a diminui¢ao dos rebanhos, a queda na produgao
de leite e os custos adicionais com agua e energia, compondo um cenario
em que os prejuizos atingiram diferentes setores, mas recairam com maior

forca sobre as bases de subsisténcia das familias rurais.
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Grdfico 4.5 - Impactos da seca na dimensdo econémica
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Do ponto de vista ambiental (Grafico 4.6), os maiores impactos relatados foram a
reducao das pastagens naturais, 0 esvaziamento de rios e acudes € a mortalidade
de peixes, elementos que comprometem diretamente os ecossistemas locais e a
base de subsisténcia da populacdao. Também se destacaram o aumento dos
incéndios florestais e da erosao dos solos, que fragilizam ainda mais o ambiente
em periodos de estiagem prolongada. Em menor escala, surgem o crescimento
da extracao de areia e da exploracao de madeira, bem como a ocupacao irregular
das margens de rios e acudes, revelando pressdes adicionais sobre 0s recursos
naturais. As respostas reforcam a percepcao de que a seca nao apenas reduz a
disponibilidade hidrica, mas amplia a degradacao ambiental e acelera processos
de uso insustentavel dos recursos, com efeitos que se prolongam mesmo apos o

término do periodo critico.

Grdfico 4.6 - Impactos da seca na dimensdo ambiental
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Durante a oficina houve falas diretamente relacionadas as Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Os participantes mencionaram a ocupagao irregular das
margens de rios e acudes, ressaltando que muitas familias construiram casas e
realizaram atividades produtivas nessas areas, o que fragiliza a protecao
ambiental e aumenta os riscos durante a seca. Também foi apontada a auséncia
de fiscalizacao como fator que agrava esse processo, permitindo desmatamentos

sucessivos e uso inadequado do solo em areas que deveriam estar preservadas.

No campo dos impactos sociais da seca (Grafico 4.7), tem destaque a queda na
qualidade de vida da populacdao como efeito mais marcante, refletindo as
dificuldades enfrentadas no cotidiano para garantir agua, alimento e condicdes
basicas de sobrevivéncia. Também se destacam os problemas no funcionamento
dos postos de saude e hospitais e a perda de espacos e momentos de lazer,
indicando que a escassez comprometeu tanto os servigos publicos essenciais
guanto as dinamicas comunitarias. Em menor escala, aparecem os conflitos
relacionados a agua e o aumento de problemas de saude fisica e mental,
revelando tensdes e fragilidades emocionais decorrentes do estresse vivido
durante o periodo. Por fim, o éxodo rural associado a seca, apontado por parte dos
participantes, demonstra como a escassez hidrica pode forcar a saida de familias

do campo em busca de melhores condicdes de vida.

Grdfico 4.7 - Impactos sociais da seca
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Quanto a regularizacao do uso da agua (Grafico 4.8), as respostas revelam que a
maioria das organizacdes e entidades participantes ndao possui outorga, o que
indica fragilidades no processo de gestao formal dos recursos hidricos. Apenas
uma parcela menor afirmou ter a outorga em dia, enquanto parte declarou nao
ter certeza ou nao respondeu. Esse resultado sugere que, além da escassez
hidrica, existe um desafio institucional importante, relacionado a baixa adesao aos
instrumentos de gestao, o que compromete o controle do uso da agua e a

efetividade das politicas publicas de regulacao.

Grafico 4.8 - Regularizagdo do uso da agua

Organizagao/entidade que possui outorga
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Em relacao aos principais problemas provocados pela seca (Grafico 4.9), as
respostas indicam que a falta de agua para o abastecimento humano foi
considerada a questao mais urgente, seguida pelas perdas econdmicas e pela
necessidade de buscar agua em locais mais distantes. Também aparecem com
destaque a falta de agua para os animais e a piora na qualidade da agua, ambos
diretamente relacionados a subsisténcia das familias. Em menor escala, foram
citados os conflitos pelo uso da agua, o aumento da pobreza e a escassez hidrica

para a agricultura. Esse conjunto de percepcdes reforca que, para a populacao, a
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seca se manifesta de forma mais critica na dimensao do acesso a agua para

consumo humano.

Grdfico 4.9 - Principais problema provocados pela seca

Principals problemas provecedos pela seca por ordem de imporiancia
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Ao relembrar os periodos mais criticos da seca, os participantes destacaram as
dificuldades enfrentadas para garantir o acesso a agua. Em meio a escassez,
muitas familias precisavam recorrer as cacimbas, mesmo sem seguran¢a quanto
a qualidade do recurso disponivel. Um participante destacou: “a gente chegava
de madrugada nas cacimbas, ninguéem sabia nem a qualidade da agua, mas

gracas a Deus estamos vivos hoje”.

Com base nas percepcdes coletadas por meio dos questionarios aplicados e das
falas registradas durante o grupo focal na 1° Oficina do Plano Proativo de Seca do
Hidrossistema Rosario, evidencia-se a urgéncia de implementar acdes integradas
e estruturantes que vao além das respostas emergenciais aos impactos da seca.
Os participantes relataram que os efeitos da escassez hidrica incidem de maneira
severa sobre o cotidiano das comunidades, sobretudo nas zonas rurais,
comprometendo o funcionamento de escolas, unidades de saude, atividades
produtivas e o0 acesso regular a agua potavel. Essas manifestacdes revelam que a
seca € vivenciada como um processo complexo e multidimensional — nao apenas
climatico, mas também social, econdmico e politico — que compromete direitos
fundamentais, acentua desigualdades histdricas e exige politicas publicas
orientadas para a resiliéncia territorial, a justica socioambiental e a construcao de

solugdes sustentaveis de convivéncia com o semiarido.
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Este topico tem por finalidade descrever os impactos ocasionados pela Seca -
negativos e positivos - e fundamentar a avaliacao das vulnerabilidades
ocasionadas. A descricao foi sistematizada no Quadro 4.2. Nele se podem observar

0s impactos citados pelos interlocutores e os usos da agua afetados pela seca.

O Quadro 4.2 apresenta uma sintese dos impactos negativos e positivos da
seca no Hidrossistema Rosario, sobre os aspectos de fornecimento e acesso

a agua, sociais, econdmicos e ambiental da regiao.

Apesar da predominancia de impactos negativos associados a seca no
Hidrossistema Rosario, algumas percepcdes colhidas nas falas dos participantes e
nas respostas aos questionarios revelam efeitos considerados positivos,
especialmente no sentido da aprendizagem coletiva e da adaptacao. No campo
econdmico, um dos participantes destacou que “foi quando a gente aprendeu a
usar o gotejamento, porque ndo dava mais para gastar agua como antes”. Na
dimensao social, a seca foi percebida como um momento de fortalecimento e de
resgate da solidariedade entre vizinhos e de estimulo a reflexao sobre a
convivéncia com o clima semiarido: “a gente trocava comida entre vizinhos, um
tinha feijé@o, outro tinha farinha, e assim ninguém passava sem nada”. Do ponto
de vista ambiental, como relatado por um dos participantes, “quando derruba a
mata ciliar, o riacho seca mais rapido, aprendemos isso na prdtica”. Ja em
relacao ao acesso a agua, um dos relatos expressa essa percepcao ao afirmar:
“cisterna ajudou muito, a gente sabia que tinha agua pelo menos para beber”.
Assim, ainda que predominantemente desafiadora, a seca também é reconhecida
como um ponto de inflexao para o fortalecimento da resiliéncia socioambiental

no territorio.
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Quadro 4.2 - Impactos negativos e positivos da seca no Hidrossistema Rosadrio

Tipos de Impactos

Impactos observados
(segundo os questionarios)

Fornecimento e acesso a agua

= Negativos:

= Crise de abastecimento de dgua na cidade.

= Queda na qualidade de agua para beber.

= Necessidade de utilizar outras fontes de agua.

=  Necessidade de buscar agua em locais mais
distantes.

= Crise de abastecimento nas comunidades rurais.

= Racionamento de agua

Positivos:
= Uso de cisternas e pogos como alternativas
eficazes para garantir o consumo.
= Maior valorizacao de tecnologias sociais de
armazenamento e gestdo descentralizada da
agua.

Econdmicos

Negativos:
= Queda da producao agricola
= Queda na producdo de peixes
= Endividamento de agricultores
=  Aumento das contas de energia
=  Aumento da pobreza.
= Reducao de postos de trabalho
=  Enfraguecimento do comércio.
= Diminuicao de rebanhos

Positivos:
= |ncentivo a diversificagcao produtiva.
= Aprendizado sobre praticas de irrigacao mais
eficientes (ex.: gotejamento).

Sociais

Negativos:

= Queda na qualidade de vida

= Conflitos pelo uso da dgua

* Diminuigao do funcionamento dos postos de sadde
= Problema no funcionamento das escolas

= Mudang¢a de moradia por conta da seca

=  Aumento dos problemas de saude fisica e mental

= Dependéncia de politicas assistenciais

Positivos:
= Solidariedade entre vizinhos e trocas de
alimentos
= Cooperagao comunitaria
= Reconhecimento da importancia de politicas
como a Operacao Pipa.

Ambientais

Negativos:
= Reducao das pastagens naturais
= reducdo da disponibilidade hidrica (rios e agudes
secos)
= Mortalidade de peixes
= Aumento da erosdo
=  Aumento dos incéndios
= Desmatamento
= Ocupacdo irregular das APPs.

Positivos:
= Maijor percepgao da importancia da conservagao
ambiental

= Reconhecimento da necessidade de manejo
sustentavel das areas de protegao.

Fonte: Equipe UFCA/ FUNCAP Grupo Plano de Seca, 2025.
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O Grafico 410 mostra que a seca de 2012 impactou de forma mais severa a
agricultura familiar e a pecuaria, atividades diretamente ligadas a subsisténcia,
seguidas pela pequena irrigacao e pela piscicultura, fortemente prejudicadas pela
reducao da disponibilidade hidrica e pela deterioragcao da qualidade da agua. Nas
falas dos participantes, esses usos foram lembrados como os primeiros a colapsar,
seja pela perda das lavouras de milho e feijao, pela morte e venda forcada de
animais ou pela mortalidade de peixes no Acude Rosario. Também se destacou o
abastecimento rural, marcado pela dependéncia de cacimbas e carros-pipa,
enquanto o abastecimento urbano foi citado em menor escala, revelando que os
efeitos da estiagem se concentraram nos setores mais vulneraveis e ligados ao

modo de vida das popula¢cdes do campo.

Grafico 4.10 - Usos mais prejudicados durante a seca

Tipos de usos mais prejudicados durante a seca Iniclada em 2072

8 1 | Ea— T

Agriculturs famikar Pacuaria Indi=tria Grande Imigacan Carzinicultura Pequena imgagéo Pisicultura

b

pualrham uarur.-xl
H' E2 W3

No campo das acdes sociais e institucionais (Grafico 4.11), os respondentes
destacaram como mais relevantes as reunidées com usuarios de agua e a Comissao
Gestora, apontadas como espacos fundamentais de dialogo e negociacao,
seguidas pelo racionamento de agua e pelas campanhas informativas e
educativas, que contribuem para ampliar a conscientizacao coletiva sobre o uso
racional. Também foram lembradas a articulacdao entre orgaos publicos e
entidades locais e as reunides do Comité de Bacia, reforcando a importancia da
governanca compartilhada. Em menor escala, aparecem as acdes de fiscalizacao

e as informacdes da FUNCEME.
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Grafico 4.11 - Agbes institucionais e sociais mais relevantes

Agoes socials e institucionais (mais impeortantes)
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Entre as acdes estruturais (Grafico 4.12), mais reconhecidas pelos participantes
estao a operacao de caminhdes-pipa e as cisternas de placa, consideradas
essenciais para garantir o abastecimento em periodos criticos. Também
ganharam destaque a perfuracao de pocos profundos e os pocos de Jaco,
reforcando a importancia de ampliar o acesso descentralizado a agua. Em menor
escala, apareceram a construcao de adutoras e a instalagao de chafarizes, vistas
como alternativas de apoio as comunidades. Ja a transferéncia de agua de outras
bacias ou acudes foi pouco citada, indicando que as soluc¢des locais € de menor

porte sao percebidas como mais viaveis e efetivas no enfrentamento da seca.

Grdfico 4.12 - Acbées em obras e infraestrutura

Ardes em obras e infraesiruiuras (mais impaortantes)
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Todos os graficos apresentados ao longo deste diagndstico tém como fonte os
dados coletados por meio do questionario aplicado durante a 1 Oficina do Plano
Proativo de Seca do Hidrossistema Rosario, realizada em agosto de 2025. A oficina
contou com a participacao de 9 membros da Comissao Gestora do Acude Rosario,
bem como de usuarios de agua e representantes de instituicdes locais, reunidos
para identificar percepg¢odes, experiéncias e prioridades relacionadas a convivéncia
com a seca. A sistematizacao e analise das respostas foram conduzidas pela
Equipe da UFCA, permitindo construir um retrato qualificado e quantificar de
forma estruturada a percepcao dos participantes sobre os principais aspectos da

seca no territorio.

As vulnerabilidades associadas a seca podem ser analisadas a partir de trés
dimensdes interdependentes. exposicdo, sensibilidade e capacidade
adaptativa. Esses aspectos atuam de forma articulada, podendo amplificar ou
mitigar os niveis de vulnerabilidade enfrentados por sistemas hidricos e
comunidades humanas diante da escassez hidrica. A partir das respostas obtidas
nos questionarios aplicados durante a 1° Oficina de elaboracao do Plano Proativo
de Seca do Hidrossistema Rosario, foi possivel sistematizar de maneira analitica os
principais fatores de vulnerabilidade, conforme percebidos pelos usuarios da
agua, instituicées atuantes no territorio e membros da Comissao Gestora. A seguir,
sdo apresentados os principais elementos identificados em cada uma das trés

dimensoes.

A exposicao refere-se ao grau em gue os sistemas sociais € ambientais estdo
sujeitos aos efeitos da seca. As respostas dos participantes evidenciam uma alta
exposicao da populacao, especialmente em areas rurais, as variacdes climaticas e
a reducao da disponibilidade hidrica. A maior parte dos entrevistados reconhece
a seca como um fendbmeno recorrente e prolongado, com destaque para o
periodo critico entre 2012 e 2014, apontado como o mais severo. As comunidades
se veem expostas a queda nos niveis dos acudes, diminuicao das chuvas, e ao

aumento da dependéncia de caminhdes-pipa e fontes alternativas, como

85

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO



cisternas e pocos. O uso intensivo e pouco diversificado da agua para agricultura
familiar, pecuaria e abastecimento humano em locais com baixa resiliéncia

hidrica amplia ainda mais esse cenario de exposicao.

A sensibilidade refere-se ao grau em que os sistemas expostos sdo afetados
negativamente pela seca. As respostas dos questionarios indicam que as
populacdes locais apresentam alta sensibilidade aos impactos da escassez de
agua. Isso é evidenciado por multiplos relatos de queda na producgao agricola e de
leite, diminuicdo dos rebanhos, perdas econdémicas no comércio local e
endividamento de produtores e agricultores. No campo social, foram apontadas
dificuldades no funcionamento de escolas e postos de saude, prejuizos a
qgualidade de vida e aumento de problemas de saude fisica e mental. O sistema
ambiental também demonstra sensibilidade elevada, com a ocorréncia de
mortandade de peixes, aumento da erosao, degradacao de matas ciliares e
incéndios florestais. Esses efeitos sao potencializados por praticas agricolas
vulneraveis e por conflitos de uso da agua, especialmente entre irrigantes e

usuarios de abastecimento humano.

A capacidade adaptativa diz respeito a habilidade das comunidades e
instituicdées em responder, se ajustar e lidar com os impactos da seca. Os dados
do questionario revelam limitacdes estruturais na capacidade adaptativa local,
embora também apontem caminhos para fortalecimento. A existéncia de
infraestruturas de captacao como cisternas, adutoras e po¢cos mostra que ja ha
medidas importantes em operacao. No entanto, a persisténcia de racionamentos
frequentes, a busca por agua em locais distantes e a baixa regularizacao do uso
da agua (com parte dos usuarios ainda sem outorga) sao sinais de fragilidade

institucional e operacional.

A governanca apresenta potencial, com destaque para o papel reconhecido da
Comissao Gestora e da COGERH, mas ainda ha desafios em termos de
coordenacao entre 6rgaos, acesso a informacao técnica e engajamento de
instituicdées como Funceme, Sohidra e Dnocs. As acdes sociais mais valorizadas —

como campanhas educativas, articulacao local e fiscalizacao participativa —
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reforcam a necessidade de ampliar capacidades locais e fortalecer o

protagonismo comunitario.

Para os fins deste documento, os conflitos sao compreendidos nao como
desvios ou excepcionalidades das relagcdes humanas, mas como elementos
que fazem parte dessas relacdes (SIMMEL, 1983). De acordo com Silva,

Aquino e Souza Filho,

as diversas situacdes de conflitos tém histdrias que revelam que essas
situacdes Nndo emergem apenas porgue O recurso tornou-se escasso, mas,
sobretudo porque a sociedade é marcada por dicotomias, onde o uso dos
bens, sejam naturais ou nao, nem sempre é disponibilizado a todos da
mesma forma, ou seja, a disponibilidade e a forma de acesso nao ocorrem
de maneira equanime entre os diversos atores (SILVA; AQUINO; SOUZA
FILHO, 2013, p.11).

No contexto da seca, os conflitos pelo uso da agua nao decorrem exclusivamente
da escassez hidrica em si, mas sobretudo das formmas como os diferentes atores
respondem e se adaptam a essa escassez. A condi¢cao de seca, portanto, nao
implica automaticamente em situacdes de conflito; estes emergem quando os
recursos disponiveis se tornam insuficientes para atender as demandas
concorrentes, especialmente em contextos de uso multiplo sem coordenacao

efetiva.

Sobre a cronologia dos impactos, os respondentes identificaram o periodo
de 2012 a 2014 como o0 mais grave da seca. Outros periodos também foram
citados, como 2012 a 2020 e 2012 a 2017, o que demonstra que os efeitos da
seca foram sentidos de forma prolongada e acumulada ao longo dos anos,

sem uma recuperacao plena entre os ciclos.
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Grdfico 4.13 - Periodo mais grave da seca

Qwual foi o periodo mais grave da seca?

Mao lembra 2012- 2014 2012 - 2017 2012- 2020 2012 - presente

No Hidrossistema Rosario, os conflitos foram destacados como um dos principais
elementos de vulnerabilidade institucional, conforme apontado pelos
participantes da 1° Oficina do Plano Proativo de Seca. As disputas entre irrigacao
e abastecimento humano foram as mais recorrentes, mencionadas por dez
respondentes, refletindo a priorizacao desigual dos usos em periodos criticos.
Outro conflito significativo, mencionado por nove participantes, refere-se a
instalacao de barramentos ao longo dos cursos d'agua, que compromete a

regularidade do fluxo hidrico e impacta negativamente os usuarios jusantes.

Adicionalmente, foram relatados conflitos relacionados a qualidade da agua
distribuida a populacao, sugerindo deficiéncias na infraestrutura de tratamento e
monitoramento, bem como tensdes entre municipios quanto a liberacao de
volumes entre reservatorios interligados. Esses relatos reforcam a ideia de que os
conflitos sdao amplificados nao apenas pela escassez, mas pela auséncia de
mecanismos eficazes de mediacao, transparéncia na alocacao e regulagcao dos

usos.

A analise dessas percepcdes evidencia que a gestao da agua em situacdes de seca
requer respostas institucionais articuladas, com énfase na governanca

participativa, na pactuacao entre setores usuarios e no fortalecimento dos
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instrumentos de regulagcao, como outorgas, fiscalizagao e ordenamento do uso da

agua em cenarios de criticidade.

Grdfico 4.14 - Principais conflitos relacionados com a seca de 2012

Principais conflitos relacionados com a seca de 2012

Conflitos provocados por
harramentos da agua
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de abastecimento
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para ndo liberar agua
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das leis

Os conflitos associados a seca foram fortemente destacados nas falas dos
participantes, durante a realizagcao do Grupo focal, revelando tensdes relacionadas
tanto a alocacao da agua quanto ao uso do territério. Um dos relatos mais
contundentes evidencia o desequilibrio no acesso ao recurso: “a gente vendo a
agua la e ndo podemos usufruir dela... nGo existe energia na beira do acude... fica
dificil, a gente vendo a agua Id e ndo poder usar”. A distancia fisica do recurso e a
auséncia de infraestrutura agravam a percepc¢ao de injustica. Além disso, surgem
criticas a dificuldade de conciliar diferentes usos, especialmente entre irrigacao,
abastecimento humano e pecuaria. Ha também conflitos regulatoérios: “tdo
buscando a agua? Ndo, estdo buscando a outorga, ou seja, o direito sobre o uso
da agua”, indicando uma tensao crescente entre o uso tradicional e a exigéncia
de formalizacao. Os participantes também demonstraram preocupagao com os

impactos de acdes unilaterais como barramentos e uso intensivo de agrotoxicos,

associados a perda de qualidade e disponibilidade da agua.
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5. Cenarizacao e Estados de Seca

O desenvolvimento de um plano eficaz de convivéncia com a seca tem como
etapa fundamental a delimitagcao dos estados de seca. Essa delimitagao possibilita
associar cada estado de seca as zonas de acumulacao do reservatorio, permitindo
com que acoes especificas sejam tomadas a depender do volume disponivel, a

fim de reduzir os impactos causados pela seca.

32 Oficina de apresentacao dos cenarios do Plano de Secas do Hidrossistema Rosario — Foto: Equipe UFCA

Para garantir que esses estados de seca sejam definidos de forma adequada, é
necessario incluir na metodologia a participagao dos usuarios e gestores de agua
do hidrossistema, conforme esquema apresentado na Figura 5.1. E importante
ressaltar que essas preferéncias podem variar de acordo com as particularidades

da regiao e o tipo de uso da agua.
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A Figura 5.1 apresenta um fluxograma metodoloégico para o processo de definicao
de cenarios de operacao do hidrossistema. Este fluxo metodoldgico enfatiza a
integracao entre analise técnica e participagao social como elementos
fundamentais para a construcao e implementacao eficaz do Plano de Secas.

Figura 5.1 - Esquema metodologico para escolha dos niveis metas que funcionardo
como gatilhos dos estados de secas do hidrossistema

Caracterizagdo de riscos
toleraveis

\ 4

Modelagem de operacédo "
do reservatério com
niveis meta

) 4

Andlises e avaliacdo dos
resultados

L 2

Oficina ?

Apresentag¢3o dos cendrios

s Definicdo dos estados de seca
s Definicdo dos riscos toleraveis

|

CENARIOS APROVADOS?

Escolha dos niveis pelos
tomadores de decisdo

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Planos de Seca, 2025.

O Plano proativo de secas adotou uma metodologia que incorpora as preferéncias
das partes interessadas (usuarios, sociedade civil, poder publico) na forma de
riscos toleraveis, expressos através de valores de racionamentos (ou contingéncia)
e tempo de permanéncia em cada nivel de seca, utilizados como entrada para um
modelo de otimizacao da operacao de reservatorios. Esse modelo resultara em
curvas guias ou niveis metas que funcionam como gatilhos para acionar medidas

de mitigacao dos impactos da seca (CID, 2017).
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Com o objetivo de tornar o processo de tomada de decisao mais simples, foi
combinado um conjunto de valores de tempos de permanéncia (Tabela 5.1 e 5.2)
com valores de contingéncia ou racionamento (Tabela 5.3), a fim de criar um
cenario de referéncia que apresente limites aceitaveis. A partir dessa combinacao,
foram calculados valores maximos de liberacao do reservatorio durante o estado
Normal, e apresentamos diferentes configuragdes de curvas guias de operagao do

reservatorio.

Tabela 5.1 - Valores de Garantias utilizados para criagdo do cendrio de riscos tolerdveis

- Cendrio A
Tempo de permanéncia Normal Alerta Seca Seca Severa
Permanéncial (-) 80% 1% 8% 1%
Permanéncia 2 (+) 75% 19% 5% 1%

Tabela 5.2 - VValores de Garantias utilizados para criagcdo do cendrio de riscos tolerdveis

- Cendrio B
Tempo de permanéncia Normal Alerta Seca Seca Severa
Permanéncial (-) 70% 18% 1% 1%
Permanéncia 2 (+) 60% 24% 15% 1%

Tabela 5.3 - VValores de fracdo de atendimento utilizados para criagdo de cenarios de
riscos tolerdveis

Contingéncia/Racionamento Normal Alerta Seca Seca Severa
pseralimens T (1 Demanda Tipo | 0% 0% 0% 10%
Demanda Tipo |l 0% 40% 60% 100%
. Demanda Tipo | 0% 0% 10% 20%
el 2 () Demanda Tipo Il 0% 50% 75% 100%

Em resumo, os tempos de permanéncia foram definidos com o objetivo de
manter o hidrossistema por periodos mais longos em condi¢cdes de menor
gravidade, como os estados Normal e Alerta. Além disso, para o estado de Seca
Severa, considerou-se um excedente em relagao ao volume morto do reservatorio,
gue equivale a 1% do volume total. Assim, nos cenarios simulados, o menor valor
gue o estado de seca severa atinge é de 5%, prolongando o racionamento neste
estado para garantir um maior periodo com permanéncia de agua no acude.
Quanto aos valores de racionamento/contingéncia, é aplicado um racionamento
de acordo com os estados de seca e com o tipo de demanda a ser atendida,
conforme apresentado na Tabela 5.2. Ressalta-se que nos estados de Seca e Seca

Severa, o atendimento é ainda mais restrito.

92
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO



O modelo de otimizac¢ao utilizado resulta em varias solucdes para 0s mesmos
valores de garantias requeridas. Nas Figuras 5.2 e 5.3 estao apresentados esses
resultados. Eles se diferenciam quanto a vazao liberada e aos valores dos niveis do
reservatorio em cada estado de seca. Esses resultados foram apresentados a

comissao gestora na 3° Oficina realizada no dia 23 de outubro de 2025.

Os cenarios apresentados nas Figuras 5.2 e 53 variam conforme as vazdes de
liberacdo e a permanéncia. E importante destacar que os niveis que indicam a
mudanca de estado de seca mudam conforme o més. Por exemplo, em julho, os
valores de acumulo necessarios para declarar um estado de seca sao mais
elevados. Isso indica que, ao final da estagcao chuvosa, espera-se que o0s
reservatorios tenham acumulos mais significativos de agua que nos outros meses
do ano. Em contrapartida, no més de marco, pouco tempo apds inicio da estacao
chuvosa, observamos o comeco do aumento no volume dos reservatorios, e
consequentemente, volumes esperados de acumulacao mais baixos.
Figura 5.2 - Niveis metas de operacdo do Reservatorio Rosdrio para o cendrio 1 (menos

restritivo quanto & permanéncia), com liberacdo média anual de 350 L/s, Destaque
para as porcentagens no més de julho
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Figura 5.3 - Niveis metas de operagdo do Reservatorio Rosdrio para o cendrio 2 (mais
restritivo quanto & permanéncia), com liberacdo média anual de 400 I/s, Destaque
para as porcentagens no més de julho

Niveis Metas de Operacao do Reservatério Rosario
VVazao total = 400 I/s
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Seca
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Més
Més JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Alerta 34% 31% 29% 32% 36% 35% 60% 56% 51% 46% 42% 38%
Seca 17% 14% 13% 16% 20% 19% 40% 36% 32% 28% 24% 20%
Seca Severa 8% 6% 5% 8% 13% 12% 29% 26% 22% 18% 14% 11%

A Figura 5.4 ilustra a simulagao do comportamento do reservatorio para cada um
dos cenarios discutidos. Nessa figura, € possivel observar a acumulacao de agua
no reservatdrio e o tempo que ele permanece em cada estado de seca, além das
vazdes que foram retiradas em cada estado. Embora em ambos os cenarios o
reservatorio apresenta volumes de acumulacao relativamente semelhantes em
cada estado de seca, eles diferem quanto ao tempo de permanéncia e nivel de
racionamento. No Cenario 1, observa-se que embora a vazao explorada seja menor
(350 L/s), hd uma menor restricdo quanto a permanéncia de cada estado de seca.
Por outro lado, o Cendrio 2 apresenta uma maior vazao explorada (400 L/s), porém,
€ um cenario mais restritivo quanto a permanéncia dos estados de seca. A
simulacao mostrou que todas as operacdes sugeridas mantém o reservatorio na
maior parte do tempo acima de seca severa, o que € um indicativo de que os dois
cenarios oferecem uma garantia de operacao.
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Figura 5.4 - Simula¢cdo da acumulag¢é&o do reservatorio Rosdrio para os dois cendrios

propostos
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5.1. Cenario escolhido

Na 3% Oficina, realizada no dia 23 de outubro de 2025, contando com a presenca
da Comissdo Gestora do hidrossistema Rosario e usuarios do hidrossistema, foram
apresentados o0s dois cenarios para definicdo dos niveis de seca e,
consequentemente, as vazdes de capacidade de atendimento maxima para cada
nivel (Figura 5.4). Essa capacidade de atendimento maxima é similar ao
parametro de alocacao apresentado nas reunides de alocagcao que aprovaram

vazoes superiores ao usual.

Para a determinacao desses valores, foram analisadas as vazées de operacao do
reservatorio, alocadas ao longo dos anos, onde foi verificado que geralmente sao
liberadas vazées minimas de 45 L/s para atender ao abastecimento humano,
sendo considerada neste calculo uma liberacdo de 50 L/s, representando uma
maior vazdo de atendimento. J& para a vazdo média anual, adotou-se 350 L/s e
400 L/s, incluindo as multiplas demandas, com base no que predomina no
histérico de alocacdo do acude. Assim, para o Cenadrio A, a vazao média anual
apresentada foi de 350 L/s, e para o Cenario B o valor foi de 400 L/s, valores estes

que foram utilizados nas simulagdes.

Vale ressaltar que, pelo histérico de alocacao do reservatdrio, esses valores suprem

as atuais demandas com uma pequena folga para garantir a continuidade deste
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plano a longo prazo, além disso, o valor acordado servira para auxiliar na tomada

de decisao do comité durante as reunides de alocacao.

Cenarizagao do Plano de Secas do Hidrossistema Cachoeira — Foto: Equipe UFCA

TV -

Os niveis meta indicam o ponto de transicao entre os estados de seca,
funcionando como gatilhos para as acdes proativas previstas neste plano. O
Cenario A apresenta niveis meta em que foram adotados tempos de permanéncia
menos restritivos. Ja para o Cenario B, considerou-se tempos de permanéncia

mais restritivos.

Nesse sentido, o Cenario A apresenta os niveis meta, no més de julho, de 50%, 34%
e 27%,sendo o cenario menos conservador e apresentando vazao maxima no nivel
normal de 350 L/s. O Cenario B apresenta os niveis de 60%, 40% e 29%,
apresentando como vazdo maxima no nivel normal de 400 L/s. A Figura 55
apresenta os dois cenarios operacionais utilizados para subsidiar a definicao dos

niveis-meta dos estados de seca no Hidrossistema Rosario.
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Figura 5.5 - Cendrios apresentados para definicdo dos niveis meta dos estados de seca

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

Os niveis-meta apresentados referem-se as condicdes do reservatdrio no
més de julho, periodo que antecede as discussdes sobre as vazdes médias
de alocacgao para os meses subsequentes. Os valores foram arredondados
com o propdsito de tornar mais clara a interpretacao dos resultados
provenientes da otimizacao matematica utilizada na definicao desses
niveis, sem comprometer a precisao conceitual ou a coeréncia

metodoldgica do processo decisorio.

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO

97



A percepcao de que nao é possivel combater a escassez hidrica foi fundamental
para que as pessoas reconhecessem a importancia de aprender a lidar com esse
fendmeno. Nesse contexto, ha um consenso de que as decisdes tomadas pelo
Comité de Bacia, embasadas em dados técnicos das simulacdes realizadas pela
COGERH e nas previsdes da FUNCEME, sao parametros cruciais para garantir
mMaior precisao e segurang¢a nas tomadas de decisao. Ainda que nao seja possivel
controlar a densidade das chuvas, os interlocutores compreendem que o
gerenciamento das liberacdes de agua, por exemplo, constitui uma estratégia
eficaz para mitigar os impactos da seca. Esse planejamento possibilita o
monitoramento continuo dos reservatorios e a adocao de medidas voltadas a

reducao das crises de abastecimento para os diversos usos.

Expostos os cenarios para os presentes, a equipe do projeto destacou a
necessidade de os participantes compreenderem minuciosamente o que
foi apresentado, uma vez que a decisao tomada por eles deve ser realizada
de modo consciente para que tenham clareza e autonomia no processo de
escolha. Logo, cada cenario foi detalhado, explicitando suas variacdes em

niveis, vazoes e estados de seca.

O coletivo decidiu, em maioria, pela escolha do Cendrio A, considerando-o mais
adequado para a operacao do sistema hidrico. Essa decisao reflete uma postura
mais conservadora em termos de vazao, e menos conservadora em termos de
permanéncia. No entanto, € importante destacar que a vazao aprovada nao reflete
COMO a operacao devera ser realizada em todos os meses. Apesar de ter sido
aprovada uma vazdo de 350 L/s, esse valor se refere a uma média anual, podendo
ocorrer a liberacao de galdes para atender as comunidades mais distantes, desde
gue Nos meses seguintes a vazao seja reduzida de forma a respeitar a média anual

aprovada.
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Figura 5.6 - Aprovagdo do Cendario A pela plendria durante a 32 Oficina realizada no
dia 23/10/2025
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Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

A Figura 5.7 apresenta as curvas guia com os valores matematicos originais
otimizados pelo algoritmo. Nos meses de julho, logo apoés o término da
quadra chuvosa no Ceard, espera-se que o0s reservatorios apresentem
maiores volumes de acumulagao em comparacao a janeiro, resultado da
recarga hidrica proporcionada pelas chuvas do primeiro semestre. Por essa
razao, os niveis meta em julho sao mais elevados do que os observados em

janeiro, por exemplo.

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO

99



Figura 5.7 - Curvas guia mostrando os niveis meta e as vazoées de capacidade de
atendimento madxima para cada estado de seca no Cendrio 1, escolhido. Os Volumes
Meta (VM) 1, 2 e 3 funcionam como gatilhos para definicdo do estado de seca més a
més

Niveis Metas de Operagao do Reservatério Rosario
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SecaSevera| 8% 8% 5% 9% 13% 13% 27% 23% 20% 16% 13% 10%

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

O calculo destes niveis meta baseia-se no tempo de permanéncia em cada
estado de seca, considerando as vazdes adotadas. Assim, a Figura 5.8
apresenta a simulacao da operacdao do hidrossistema Rosario

considerando as vazdes em cada um dos estados de seca definidos.

A anadlise dos niveis-meta, associada a simulacao histdrica de operacao do
reservatorio apresentada na Figura 5.8, evidencia a importancia de estabelecer
limites operacionais coerentes com o tempo de permanéncia admissivel em cada

estado de seca e com as vazdes correspondentes a esses regimes.
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Figura 5.8 - Simulag&o da operacdo do hidrossistema Rosdrio entre 1911-2021
considerando os niveis meta e as vazées de capacidade de atendimento mdaxima
para cada estado de seca
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Os resultados demonstram que a adocao de metas claras de volume permite

antecipar situacdes criticas, reduzir incertezas e aprimorar a capacidade de

resposta do sistema frente a variabilidade hidrolégica. Conclui-se, portanto, que a

definicao dos estados de seca representa um elemento estruturante para a gestao

proativa do Hidrossistema Rosario, constituindo a base técnica que orienta a

elaboracao do Plano de Acdes apresentado no capitulo seguinte.
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6. Plano de Acao

A participacao social ativa pode encontrar obstaculos devido a desequilibrios de
poder, falta de confiancga, disparidades de conhecimento e recursos limitados (Dl
BALDASSARRE et al, 2019"). Os jogos sérios tém se mostrado uma ferramenta
utilizada para estimular a participacao das partes interessadas e promover a
colaboracao entre os diferentes setores de usuarios envolvidos na gestao dos
recursos hidricos. A gestao de secas € um processo relativamente novo na gestao
de recursos hidricos e o entendimento de conceitos abstratos pode dificultar a
participacao dos usuarios e afasta-los do processo de planejamento e da

apropriacao.

Durante a construcao dos planos de seca, surgiu a necessidade de aumentar o
engajamento social e a compreensao de conceitos chave e, consequentemente,
a necessidade de desenvolver uma ferramenta capaz de aumentar o
engajamento e facilitar a transmissao de conhecimento de uma forma

compreensivel e divertida.

Nesse sentido, foi desenvolvido um jogo sério com o objetivo de promover
a participagao ativa dos atores locais na elaborac¢ao de planos proativos de
seca, facilitar a compreensao dos conceitos, promover a cooperacao e
empatia entre os jogadores e garantir a efetividade dos planos de gestao

proativa de secas na mitigagcao dos impactos causados por esse fendmeno.

' DI BALDASSARRE, Giuliano et al. Sociohydrology: scientific challenges in addressing the
sustainable development goals. Water Resources Research, v. 55, n. 8, p. 6327-6355, 2019.
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O jogo, intitulado “Seca em Jogo”, € resultado de um treinamento promovido pela
Funceme em parceria com o Cirad (La Recherche Agronomique pour le
Développement) como parte da contribuicao do Projeto Sertdes. Durante este
treinamento os pesquisadores da Funceme foram introduzidos aos conceitos de
JOogos sérios, suas aplicagdes e foram convidados a criar um jogo sério. “Seca em
Jogo” é uma melhoria desta versao inicial e foi adaptado as necessidades do

desenvolvimento de planos de gestao proativa de seca.

O jogo é composto por dois cenarios distintos. No primeiro cenario, os jogadores
tém liberdade para utilizar os recursos hidricos do hidrossistema como desejarem,
sem restricdes ou diretrizes especificas. O objetivo deste primeiro cenario é

explorar as consequéncias das acdes individuais na gestao dos recursos.

O segundo cenario do “Seca em Jogo” tem como objetivo introduzir os
conceitos de um Plano Proativo de Secas. Nesta etapa, os facilitadores
explicam que o reservatorio pode ser dividido em zonas para servir como
gatilhos a tomada de decisbes, como, por exemplo, quando reduzir o
consumo de agua ou quais acdes serao acionadas a cada mudanca de
estado de seca. Portanto, o jogo prepara os participantes (seja grupo focal
OuU comissao gestora) para a escolha dos estados de seca, definicao dos

cenarios e para a construcao do plano de agoes.

Na 22 Oficina com a Comissao Gestora e 0s usuarios, realizada em 19 de setembro
de 2025, foi aplicada a dindmica do Seca em Jogo (Figura 6.1). Apds o jogo, 0s
participantes foram convidados a responder questdes sobre a experiéncia do jogo
as respostas sugerem que O jogo teve uma boa aceitacao por parte dos
participantes, ajudando-os a compreender a importancia do planejamento

proativo de seca.
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Figura 6.1 - Aplicagdo do Seca em Jogo com a Comissdo Gestora e usuadrios do
Hidrossisterma Rosdrio

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Planos de Seca, 19/09/2025.

A dindmica Seca em Jogo, aplicada durante a 2° Oficina com a Comissao Gestora
e usuarios do Hidrossistema Rosario, realizada em 19 de setembro de 2025,
constituiu um instrumento metodolégico estratégico para explorar, de forma
simulada e participativa, os desafios da gestao da agua em cenarios de
variabilidade climatica, pressao antropica e tomada de decisao coletiva. A
atividade permitiu observar comportamentos, percepcdes, conflitos e estratégias
adotadas pelos atores locais quando confrontados com a necessidade de gerir um

recurso escasso sob incerteza.

No inicio da dinamica, os participantes expressaram, de maneira espontanea,
criticas e preocupacdes relacionadas ao funcionamento real do hidrossistema.

Entre os pontos mais recorrentes destacaram-se: a qualidade insatisfatdria da
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agua, frequentemente descrita como deteriorada pela presenca macrofitas
aquaticas. (“pasta”); a percepcao de insuficiéncia de investimentos em
mManutencao e desassoreamento do reservatorio; a sensacao de assimetria entre
cobranca e prestacao de servicos e a relacao direta entre inseguranca climatica,
variabilidade interanual das chuvas e vulnerabilidade local diante de eventos

SecCos.

Essas manifestacdes demonstram a existéncia de um conjunto de tensdes
estruturais, comuns em contextos de uso multiplo da agua no semiarido, que a

dinamica conseguiu evidenciar de forma segura e mediada.

Ao assumirem pape€is representativos dos diferentes setores usuarios
(abastecimento urbano, irrigacao em diferentes escalas, pecuaria, industria e
comunidade rural) os participantes passaram a vivenciar, de forma lIudica e
comparavel, os dilemas caracteristicos da gestao dos recursos hidricos. Setores de
maior demanda (grande irrigante, pecuaria, industria) rapidamente
reconheceram sua posicao de destaque no uso da agua, enquanto pequenos
irrigantes e a comunidade rural manifestaram sentimentos de injustica,

frequentemente em tom ludico, mas com forte carga de realidade social:
“O pequeno foi o que Mmais usou a dgua e menos ajudou os outros”,

“Orico é quem tem que pagar”.

A experiéncia permitiu evidenciar o reconhecimento das desigualdades de
demanda e de capacidade de contribuicdo, uma vez que os setores de maior
consumo — como o grande irrigante, a pecuaria e a industria — rapidamente se
perceberam como principais usuarios do sistema, enquanto 0s pequenos
irrigantes e a comunidade rural manifestaram a sensacdao de maior
vulnerabilidade diante de periodos secos. Esse contraste reflete um padrao
amplamente descrito na literatura sobre alocagao de agua no semiarido, onde
usuarios de menor escala tendem a experimentar maiores riscos € menores

possibilidades de adaptacao.
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Ao mesmo tempo, a dindmica mostrou como a incerteza climatica atravessa a
percepcao dos atores, sobretudo no momento de lancar o dado, que representava
a chuva anual. Muitos demonstraram hesitacao em lancar o dado, associando a
acao a uma responsabilidade simbdlica sobre a ocorréncia ou nao do inverno. Esse
comportamento expds a compreensao coletiva de que o regime pluviométrico é
imprevisivel, reforcando a urgéncia em adotar estratégias adaptativas que
reduzam a dependéncia exclusiva das chuvas, principio estruturante do Plano de

Gestao Proativa de Secas.

Também ficaram evidentes os conflitos que emergem quando diferentes setores
competem pelo mesmo recurso. As discussdes sobre quem deveria financiar
acoes coletivas, como campanhas de uso racional ou manutencao de pPogos,
revelaram tensdes reais relacionadas a responsabilidade e a justica hidrica. Ao
longo dessas interacdes, tornou-se claro que decisdes isoladas aumentam a
probabilidade de esgotamento do reservatorio, enquanto a cooperacao entre
setores se configura como elemento chave para evitar cenarios criticos e

fortalecer a resiliéncia do hidrossistema.

Ao final da atividade, os participantes enfatizaram desafios considerados
fundamentais para a gestao da agua no hidrossistema. A imprevisibilidade das
chuvas foi apontada como fator central de incerteza, condicionando a seguranca
hidrica e a propria capacidade de plangjamento dos usuarios. Também
reconheceram que os setores de maior demanda exercem pressao significativa
sobre o reservatoério, reforcando a necessidade de decisbes continuas e

coordenadas.

Emergiram ainda reflexdes sobre a importancia de priorizar o bem comum,
superando perspectivas estritamente setoriais que tendem a fragmentar a
governanca e comprometer a sustentabilidade do sistema. As falas revelaram
uma compreensao madura de que a gestao da agua é essencialmente
interdependente, pois as decisdes de um setor impactam diretamente os demais.
Os participantes também reconheceram que a governanga precisa ser

cooperativa, evitando decisdes isoladas que fragilizam o conjunto dos usuarios.
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Ficou evidente que a proatividade é mais eficiente do que a reatividade, na
medida em que medidas antecipadas reduzem a necessidade de restricdes
severas em cenarios criticos. Nesse contexto, a Comissao Gestora foi identificada
COMoO espacgo institucional estratégico, responsavel por incorporar e sustentar

esses aprendizados de forma continua.

A dinamica Seca em Jogo contribuiu de maneira direta para a elaboragcao do
Plano de Gestao Proativa de Secas do Hidrossistema Rosario. A atividade permitiu
ampliar a compreensdao sistémica do reservatorio e de seus usos, estimulou a
analise critica das vulnerabilidades locais e favoreceu a corresponsabilizacao entre
os diferentes setores usuarios. Além disso, forneceu insumos valiosos para a
definicdo das acdes do Plano, uma vez que as decisdes e percepcdes expressas
durante a simulagdao foram validadas coletivamente. Por fim, a dinamica
consolidou a diretriz metodoldgica do PGPS, que se fundamenta em planejar com

antecedéncia, agir preventivamente e decidir de forma participativa.

O Plano de Ac¢des consiste no conjunto de medidas a serem mobilizadas de
acordo com a dinamica da seca, ou seja, pensa um conjunto de acgdes que
antecedem a seca e acompanham o seu avanc¢o. Cada estado de seca dispara um
conjunto de acdes a serem implementadas. Nesse sentido, o plano de acdes
configura um elemento essencial do planejamento proativo de secas, definindo
acdes, de modo a orientar os atores nas respostas necessarias a cada momento

da seca.

O plano pensa agdes antes mesmo que a seca manifeste seus efeitos e sinais,
contribuindo para reduzir as vulnerabilidades e fortalecer os processos
adaptativos. Para a sua elaboragao os atores sao divididos em grupos, conforme
os tipos de impactos identificados no diagnodstico. Cada grupo prioriza os
problemas mais graves a serem contemplados no plano de acao, definindo acdes
para cada problema. As acdes sao, assim, pensadas Nos grupos, que, na sequéncia,

as apresentam aos demais. Essas acdes podem ser modificadas, excluidas ou
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novas agdes podem ser sugeridas pela plenaria ao longo das apresentacdes dos

grupos, de modo que o plano seja, de fato, um trabalho coletivamente construido.

Complementando esse processo, as equipes de elaboracao do Plano de Seca e da
Cogerh podem sugerir novas acdes e detalhar as acdes que no curso da oficina de

elaboracao nao forem discriminadas.

Além da divisao das ac¢des entre as classes supracitadas, foi assinalado,
junto aos atores participantes dos diferentes momentos, em qual(quais)
estado(s) de seca cada agao deveria ser aplicada: Normal, Alerta, Seca ou
Seca Severa. Vale destacar que cada acao pode ser aplicada em um, dois,
trés ou quatro ou até mesmo nos quatro estados de seca. Em seguida,
foram estabelecidas as instituicdes e/ou grupo de atores que sdo indicados

como responsaveis pela aplicacao das acdes.

Por fim, as acdes elaboradas para preparacao, mitigacao e respostas as secas No
Hidrossistema Rosario, conhecido como Plano de Acdes do Hidrossistema

Rosario, sao apresentadas nos Quadro 6.1 ao Quadro 6.4.

Cada Quadro assinala o periodo que cada acao devera ser aplicada. O Plano de
Acdes apresenta 6 colunas com as seguintes categorias: Os Tipos de Impacto, que
identifica as dimensdes da seca: fornecimento e acesso a agua, sociais, ambientais
e econdmicos. Os Problemas, onde os atores identificaram os principais desafios
causados pela seca. Esses problemas foram selecionados pela equipe composta
pela Comissao Gestora durante a 22 Oficina do Plano de Seca. Na sequéncia foram
definidas as Ag¢des, composta por medidas que serao adotadas para mitigar os
impactos e responder aos problemas identificados. A Descrigao da Acgao explica
detalhadamente cada acao prevista e apresenta os Responsaveis, quando indica
as instituicdes ou 6rgaos encarregados pela implementacao ou monitoramento
das acdes propostas. Por fim, a Classes de Agcao faz uma classificacao das ac¢des

conforme sua natureza.
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As Figuras 6.2 a 6.4 documentam a atividade participativa realizada no
ambito do processo de elaboracao do PGPS. A metodologia adotada
fundamenta-se na identificacao dos problemas e na elaboracao conjunta
das acdes, considerando os diferentes estados de seca e os agentes
responsaveis por cada medida. As propostas foram desenvolvidas de forma
colaborativa pelos membros da Comissao Gestora e pelos usuarios do
hidrossistema, evidenciando o carater participativo e integrador do

processo realizado durante a 22 Oficina.

Figura 6.2 - Apresentag¢do do Plano de A¢do do Hidrossistema Rosdrio — Dimensdo
fornecimento e acesso a dgua
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Figura 6.3 - Apresentacdo do Plano de A¢do do Hidrossistema Rosario — Dimensdo
social

Figura 6.4 - Apresentacdo do Plano de A¢do do Hidrossistema Rosdrio — Dimensdo
social
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Figura 6.5 - Apresentacdo do Plano de A¢do do Hidrossistema Rosario — Dimensdo
ambiental

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 19/09/2025.

A metodologia apresentada seguiu uma classificacao das acdes segundo as

seguintes categorias:

e Medidas preventivas - acdes que se destinam a evitar os impactos
negativos de uma seca e sao implementadas em carater de avaliacao
sistematica;

e Maedidas normativas/ institucionais - incluem as acées de natureza interna
das instituicdes responsaveis pela gestdao e operacao e pelo abastecimento
publico, bem como a integracao dessas instituicdes e das entidades com
competéncia para lidar com a seca. Essas medidas devem ser tomadas em
consonancia com o quadro legal e normativo de gestao dos recursos

hidricos;
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e Medidas econdmicas e sociais - medidas que podem reduzir a demanda
hidrica, os impactos econdmicos da seca e que assegurem uma informacao
adequada e Util aos consumidores/usuérios de agua;

e Medidas ambientais — essas medidas tém o intuito de reduzir os impactos
ambientais significativos decorrentes do uso dos recursos hidricos e das
praticas e atividades com potencial de provocar impactos ambientais que
tornem mais graves os efeitos de uma seca;

e Medidas de expansdao e melhoria da infraestrutura e da disponibilidade
hidrica - acdes para aumentar a disponibilidade hidrica do hidrossistema e
qgue devem ser implementadas em acordo com os gestores publicos;

e Medidas de gestio e operacdo do sistema - acdes que visam o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para cada fase de seca;

e Medidas de monitoramento - essas medidas devem buscam desenvolver
indicadores para avaliar a situagcao de seca;

e Medidas de gestao e planejamento - acdes Uteis para a efetiva preparacido
dos planos, projetos ou campanhas para gerenciar secas de maior
gravidade;

e Medidas destinadas a outros setores - acdes direcionadas a outros setores

afetados pelas secas.
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Quadro 6.1 - Plano de A¢do Estado Normal

m’:&gg PROBLEMAS ACOES DESCRIGCAO DA ACAO RESPONSAVEIS CLASSES DE ACAO
Planeiar acdes para Planejar o uso de fontes hidricas Prefeitura, SRH, Sisar,
anejar ac P complementares para reduzir a Cagece, Defesa civil, Medida de Gestado e
utilizagao de fontes ~ . :
: pressao sobre o reservatdrio em Governo Federal e planejamento
. alternativas )
Necessidade de periodos de seca. estadual.
utilizacdo de outras Implementar medidas para
fontes de dgua Reduzir adiBeTaaeas |d/ent|f|car e d|m|nU|r perdas de Shefietine, S, S, Medida de Cjestao e
sisterna agua ao longo do sistema de Cagece operacao /
IMPACTO NO captac¢ao, armazenamento e 9 Infraestrutura
FORNECIMENTO distribuicao.
EACESSREEEEE . Identificar fontes de MEIEEL G monltorar possivels Semace, Cogerh, Medida de
Queda da qualidade ) ~ focos de contaminacgao para ; . )
B contaminacédo da . : - Prefeitura, Cagece, Sisar, monitoramento
de dgua para beber . garantir a qualidade da dgua do .
agua . SRH, Ibama ambiental
manancial.
1 Implementar Desenvolver agdes educativas . ~
Crise no campanha de uso ara promover o consumo SEEIGIEE €O CoIER:e;
abastecimento AMP . P ,p - .. ONGs, sociedade civil, Medida Preventiva
racional e consciente | responsavel e a reducdo voluntaria s
urbano e rural . S comissao gestora
da dgua da demanda hidrica.
Monitorar e ajustar os parametros
Coptrolar oS e Aalo.cag‘acz para assegurar Comissdo Gestora, Medida Normativa
parametros de distribuicdo adequada e . o
~ p . ) - COGERH e Usuarios institucional
alocacdo de agua compativel com a disponibilidade
Aumento dos P
. hidrica.
conflitos = : —_—
. . Promover didlogo . Prefeitura, Ministério
relacionados a agua - Estabelecer espacos de didlogo L S
entre os usuarios para continuo entre os UsUArios bara Publico, Sindicato,
IMPACTOS apoiar a tomada de fortalecer decisdes coletivas Fs)obre Comissao Gestora, Medida institucional
SOCIAIS decisao sobre o uso COGERH, CAGECE e

da agua.

o uso da agua.

Usuarios

Mudanc¢a de moradia
por falta de dgua

Criar oportunidades
de trabalho para os
jovens.

Desenvolver iniciativas que
ampliem as oportunidades de
emprego e renda para jovens das
comunidades do entorno.

Comissao Gestora,
Governos Municipal,
Estadual e Federal,
Universidades, SEBRAE,
COGERH, SENAR,
EMATERCE

Medida Econbmica e
social
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DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

TIPOS DE ~
IMPACTO PROBLEMAS ACOES
. . Governos Municipal e
Estimular a permanéncia de S
. . . Estadual, Sindicato,
Incentivar a jovens no campo por meio de S S . o
ermanéncia dos acdes de apoio, politicas publicas Associacoes, Comissao Miselieh Eceneliies &
'oSens na agricultura e fortalecimevnto das praticas Gestora, COGERH, SENAR, Seelel
: 7 agricolas Iocaisli,D SEBRAE, SOHIDRA,
9 ' EMATERCE
Implementacao de sistemas de
captagao e armazenamento de Prefeitura (Secretaria de
Instalar cisternas nas agua da chuya (C|stemas)'nas Educacao, .Saude, Meio Medida de
escolas e unidades de saude, Ambiente e
escolas e postos de . Infraestrutura e
Problema de saude assegurando abastecimento Infraestrutura), ONGs, disponibilidade hidrica
funcionamento das regular para atividades CBH, COGERH e P
escolas e postos de pedagdgicas, higiene, preparo de EMATERCE
saude alimentos e atendimento basico.
. S Promover atividades formativas e Secretaria Municipal de
Realizar capacitacdo . . N ;
W ol o mes s educativas em escolas e ‘umdades quucagao e de Saude, Medida Preventiva
de salde de salde sobre uso racional da Universidades, CAGECE,
agua e convivéncia com a seca. COGERH, EMATERCE
Desenvolver agdes educativas PIEUSTAE) (SIS,
Realizar campanhas ara conscient?zar a populacao SelUEEgEe), SEAMACS,
pN P - populag Universidades, COGERH, . .
de educacgao sobre conservagao ambiental e . Medida Preventiva
- , ICMBIo, IBAMA,
ambiental uso responsavel dos recursos S
hidricos Associacdes, ONGs, SESC
) e SEMA/CE
o B . Emitir not|f|cagoes forma|§ aos IBAMA, SEMACE, Sec.
Ocupacao irregular Notificar os posseiros ocupantes irregulares das areas i 8 . .
. . B ~ Municipal de Meio Medida Normativa
da area de APP irregulares nas areas de preservagdo permanente para . e o L
. - - Ambiente, Policia Militar Institucional
IMPACTOS de APP regularizagdo ou desocupagao Ambiental
AMBIENTAIS conforme a legislacao.
Definir e sinalizar os limites da

Demarcar a area de
APP do reservatoério.

Area de Preservacdo Permanente
do reservatdrio para garantir
protecao e uso adequado do

entorno.

Governos (Municipal,
Estadual e Federal),
COGERH,SEMA, IBAMA,
Sec. de Meio Ambiente

Medida Normativa
Institucional

Reducao da
disponibilidade
hidrica (rios e agudes

Uso de irrigagao
eficiente

Adotar técnicas e tecnologias de
irrigagao que reduzam perdas e
aumentem a eficiéncia no

consumo de agua.

Comissao Gestora, Sec, de
Recursos Hidricos,
COGERH, CAGECE, CBH,

FUNCEME, Universidades

Medida Ambiental

secos)
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TIPOS DE

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO

Programas de

Implementar agdes educativas
continuas para sensibilizar a

orleNntagao.e comurfndgde sobre prapcas ICMBio, IBAMA,
educagao ambiental sustentaveis e preservagao dos o
recursos hidricos AEBEEIECEEE, OINGE &
' SEMA/CE
Comissdo Gestora, Sec, de

Universidades, COGERH,

Prefeitura (Sec.
Educagao), SEMACE,

Medida Preventiva

Manutencao da mata
ciliar

Preservar e restaurar a vegetacdo
ciliar para proteger o reservatorio,
reduzir erosao e melhorar a |

qualidade da agua.

Educacgao, COGERH,
CAGECE, Universidades,
CMBio, SEMACE, IBAMA,

SOHIDRA
Comissdo Gestora,

Medida Ambiental

Mortalidade de
peixes

Fiscalizar o uso de
agrotoxicos na
abrangéncia do

reservatorio.

Monitorar e controlar a aplicagao
de agrotdxicos na drea do
reservatdrio para prevenir
contaminacdo e proteger a

qualidade da agua.

COGERH, IBAMA, ANVISA,

ANA, Org3os estaduais e
municipais de Meio
Ambiente e Agricultura

Medida de
Monitoramento

Controle dos
parametros
limnolégicos da agua

Realizar o acompanhamento
continuo dos parametros
limnolégicos para avaliar e

garantir a qualidade ambiental do
reservatorio.

Comissdo Gestora,
COGERH, ANA, 6rgaos
municipais e estaduais -
Sec. de Meio Ambiente e
SEMACE

Medida de
Monitoramento

Controle das

macrofitas aquaticas.

Implementar agées de manejo
para controlar a proliferacao de
macroéfitas aquaticas e manter o
equilibrio ecolégico do
reservatorio.

Comissao Gestora,
COGERH, SRH, CBHS,
Usuérios, Universidades

Medida de
Monitoramento

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda na producao
agricola

Implementar
programas de
assisténcia técnica e
financiamento para

Oferecer suporte técnico e linhas
de financiamento para fortalecer a
atividade produtiva e ampliar a
resiliéncia econdmica dos
agricultores.

Comisséo Gestora,
COGERH, EMATERCE,
BNB, Universidades

Medida Econdmica e
Social

os produtores

Apoiar o uso da
energia solar

Incentivar a adogao de sistemas
de energia solar para reduzir
custos, aumentar a autonomia
energética e tornar as atividades

produtivas mais sustentaveis.

Prefeitura (sec.
agricultura), ENEL, BNB,
BB, Associacoes,
Comissdo Gestora e
COGERH
Prefeitura (sec. de

Medida Econdmica e
Social

Aumento da pobreza

Desenvolver

da populagdo

programas de

Promover cursos e iniciativas que

ampliem habilidades profissionais

Educagao), Comissao

Medida Preventiva
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

capacitagao
profissional e geragcao
de renda

e criem novas oportunidades de
trabalho e renda para a populagao
local.

Gestora, COGERH,
Universidades, SEBRAE

Incentivar o uso de
tecnologias eficientes
e apoio a
comercializagao do
pequeno produtor.

Estimular a adogao de tecnologias
produtivas de baixo consumo
hidrico e fortalecer canais de

comercializagcao para pequenos
produtores.

Governos (Municipal,
Estadual e Federal),
Comissdo Gestora,

COGERH, Universidades,
ONGs

Medida Preventiva

Fortalecer a
agricultura local por
meio de assisténcia

técnica

Disponibilizar acompanhamento
técnico continuo para aprimorar
praticas agricolas e aumentar a
produtividade.

Comissao Gestora,
COGERH, Sec. de
Agricultura, EMATER,
ONGs, Universidades

Medida Econdmica e
social

Enfraquecimento do
comeércio local

Estabelecer parcerias
e programas de
incentivo ao comércio

Criar iniciativas e parcerias que
dinamizam a economia local,
incluindo feiras locais, compras
institucionais e linhas de crédito

Comissdo Gestora,
Prefeitura, Associacdes,
COGERH, SEBRAE,
EMATER, BNB, BB,

Medida Econdmica e
Social

local. orientadas, de modo a aumentar a . .
) N .. Universidades
circulacdo econébmica
Promover Desenvolver acdes formativas e Comissao Gestora,

capacitagao e apoio a
diversificagdo das
atividades
econdmicas locais

incentivar novas atividades
produtivas para ampliar
alternativas de renda e reduzir a
vulnerabilidade econdmica.

Prefeitura, Associagdes,
COGERH, SEBRAE,
EMATER, BNB, BB,

Universidades

Medida Preventiva
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Quadro 6.2 - Plano de A¢do Estado Alerta

TIPOS DE

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE ACAO

IMPACTO

Necessidade de

Definir uma prioridade
de execucao de novas
fontes hidricas

Estabelecer critérios para priorizar
a implantacdo de novas fontes
hidricas de acordo com a
demanda e a vulnerabilidade das
comunidades.

Comissao Gestora,
Prefeitura, Estado,
Associagdes, COGERH,
EMATER, SRH,
Universidades

Medida de expansao e
disponibilidade hidrica

utilizacdo de outras
fontes de agua

Construgao de
cisternas

Expandir a captagdo e o
armazenamento de agua de
chuva por meio da instalagao de
cisternas nas residéncias e
equipamentos publicos.

Comissdo Gestora,
Governos (Municipal,
Estado e Federal),
Associacdes, COGERH,
ONGs, ASA, Universidades

Medida de expansao e
disponibilidade hidrica

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A AGUA

Recuperacdo da mata
ciliar

Promover a restauracao da
vegetacao ciliar para proteger o
reservatorio, reduzir a erosao e
melhorar a qualidade da agua.

Comissao Gestora, Sec, de
Educagao, COGERH,
CAGECE, Universidades,
ICMBio, SEMACE, IBAMA,
SOHIDRA

Medida Ambiental

Queda da qualidade
de agua para beber

Incentivar o uso do
canal de dendncia
andénima

Estimular a populacdo a utilizar
canais anénimos para reportar
irregularidades e praticas que
comprometam a seguranga
hidrica.

Comisséo Gestora,
COGERH, CAGECE, ANA,
SRH

Medida Normativa
institucional

Crise no

Implantar tarifa
diferenciada

Aplicar estrutura tarifaria que
desestimule o desperdicio e
incentive o uso racional da agua.

Comisséo Gestora,
COGERH, Prefeitura (Sec.
de Agricultura), CAGECE,

ANA, Empresas de

Saneamento basico,
Universidades, ICMBIo,

Medida de Gestdo e
Operagao

abastecimento
urbano e rural

Racionamento

Adotar restricdes temporarias de
consumo para garantir o
abastecimento minimo em
periodos de crise hidrica.

Comissao Gestora,
Cogerh, CAGECE,
Prefeitura, CBHS, SRH,
ANA, Associagoes,
Usuarios
Comissao Gestora,

Medida de Gestdo e
Operagao

IMPACTOS
SOCIAIS

Aumento dos
conflitos
relacionados a agua

Realizar reunides
periédicas para
aprimorar o

Promover encontros regulares
para ajustar as decisdes

operacionais conforme a

Prefeitura (Sec. de
Agricultura), COGERH,
CAGECE, Prefeitura,

Medida de Gestdo e
Planejamento
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TIPOS DE

IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

planejamento e a
operagao do agude:

disponibilidade hidrica e as
demandas dos usuarios.

CBHS, Associacgoes,
Usuarios

Reduzir o volume de
agua atualmente
liberado no leito do rio.

Ajustar a vazao liberada para
niveis compativeis com o estado
hidrico do reservatoério, garantindo
maior conservacao do volume
acumulado.

Comissdo Gestora,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura), COGERH,
CAGECE, Prefeitura,
CBHS, Associacdes,
Usuarios

Medida Ambiental

Mudanca de
moradia por falta de
agua

Oferecer assisténcia
técnica aos
agricultores:

Disponibilizar acompanhamento
técnico para aprimorar praticas
produtivas e aumentar a
resiliéncia agricola.

Comissao Gestora,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura), EMATER,
SENAR, ONGs,
Associacgoes,
Universidades e IFCE

Medida Econdmica e
social

Realizar perfuracao de
pogos e construgado de
cisternas

Expandir o acesso a fontes
alternativas de dgua por meio da
instalacao de pocos e sistemas de

captacao de agua de chuva.

Comisséo Gestora,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura e Meio

Ambiente), SENAR, ONGs,

Associagdes, ANA, SRH,
ASA

Medida de
infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Incentivar os jovens
por meio de
capacitagdes e cursos

Oferecer formacao profissional
para estimular a permanéncia dos
jovens nas atividades produtivas e
na comunidade.

Comisséo Gestora,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura, Educacao,
Meio Ambiente), SEBRAE,
SENAR, ONGs,
Associacgoes,
Universidades e IFCE

Medida Econdmica e
social

Promover a geragao de

Desenvolver iniciativas que
ampliem oportunidades de

Prefeitura (sec. de
Educagao), Comissao

Medida Econdmica e

escolas e postos de
saude

alternativas nas
escolas e postos de

salde

abastecimento como cisternas,
reservatorios extras ou pogos —
para assegurar o funcionamento

Gestora, COGERH, CBH,
ARCE, CAGECE, Sec. de
Educacao e de Saude

emprego trabalho e fortalecam a economia Crestora, COOERS, social
Preg IocZI Universidades, IFCE,
’ SEBRAE
Garantir . .
. Implantar sistemas Governos (Municipal e
Problema de abastecimento S .
. P complementares de Estadual), Comissao Medida de
funcionamento das minimo com fontes

infraestrutura e
disponibilidade hidrica
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TIPOS DE

IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

continuo dessas unidades mesmo
em periodos de escassez hidrica.

Realizar manutencao
preventiva e planos
operacionais de
contingéncia

Estabelecer rotinas de
manutencao preventiva das
estruturas hidraulicas e elaborar
protocolos de contingéncia para
garantir que esses servigos sejam
mantidos durante a seca.

Comissdo Gestora,
COGERH, SRH, CSBH do
Salgado, ANA, FUNCEME,
Usuarios

Medida de gestao e
planejamento

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Ocupacao irregular
da area de APP

Intensificar a
fiscalizacao, notificar e
multar.

Reforcar a fiscalizagao e aplicar
notificacdes e multas para coibir
praticas irregulares que
comprometam a seguranga
hidrica.

Comissao Gestora, SRH,
CSBHS, COGERH,
SEMACE, ICMBio, Sec. de
Meio Ambiente, IBAMA,
Policia Militar Ambiental

Medida de
Monitoramento

Reducdo da
disponibilidade
hidrica (rios e
acudes secos)

Fiscalizar o uso
irregular da agua.

Monitorar continuamente os usos
da agua e atuar contra captacdes
ou praticas ndo autorizadas.

Comissdo Gestora, SRH,
CSBHS, COGERH, ANA,
Ministério Publico

Medida de Gestdo e
operagao

Formalizar a outorga
de agua

Regularizar o uso da agua por

meio da emissao e atualizacao das

outorgas, garantindo controle e
legalidade dos usuarios.

Comissdo Gestora, SRH,
CSBHS, COGERH

Medida de Gestdo e
operagao

Racionamento e
priorizagdo do uso da
agua.

Implementar restricdes de
CONsSUMO € priorizar usos
essenciais para assegurar o
abastecimento durante periodos
criticos.

Comissao Gestora,
Cogerh, CAGECE,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura), CSBHS,
Associagdes, Usuarios,
SRH

Medida de Gestdo e
operagao

Mortalidade de
peixes

Preservagdo da mata
ciliar

Proteger e restaurar a vegetacao
ciliar para reduzir a erosao,
melhorar a qualidade da dgua e
manter o equilibrio ecolégico do

reservatorio.

Comissao Gestora, Sec, de
Educacdo e Meio
Ambiente, COGERH,
CAGECE, Universidades,
ICMBio, SEMACE, IBAMA

Medida Ambiental

macroéfitas aquaticas.

Controle das

Implementar agdes de manejo
para reduzir a proliferagdo de
macrofitas e minimizar seus

impactos sobre os usos do
reservatorio.

Comissao Gestora,
Prefeitura, COGERH, SRH,
ANA, CAGECE,
Universidades, ICMBIo,
SEMACE, IBAMA e

Usuarios

Medida Ambiental
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Fiscalizacdo do uso de
agroquimicos.

Monitorar e controlar a aplicagao
de agroquimicos no entorno do
reservatoério para prevenir
contaminacgao e proteger a
qualidade da agua.

Comissao Gestora, Org&os
Estaduais e Municipais,
ANVISA, IBAMA, MAPA

Medida de
Monitoramento

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda na produgao
agricola

Substituir os sistemas
de irrigagao por
tecnologias de baixo
consumo de dgua

Promover a adogao de métodos
eficientes de irrigacdo, como
gotejamento e microaspersao,
para reduzir a demanda hidrica
sem comprometer a producdo
agricola.

Comissdo Gestora,
COGERH, SRH, CBHS,
ANA, Sec. de Agricultura,
EMATER, ONGs,

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Aumento da
pobreza da
populacao

Ampliar as compras
institucionais da
agricultura local

Fortalecer programas de compras
publicas (PAA, PNAE e similares)
para garantir mercado estavel aos
produtores e mitigar perdas
econdmicas durante a redugao da
oferta hidrica.

Comissao Gestora,
Governos (municipal,
Estadual e Federal), Sec.
de Agricultura e de
Educacgdo, Associacoes,
SDA, MDA

Medida Econdmica e
Social

Estimular o uso de
tecnologias produtivas
mais eficientes

Incentivar a implementacado de
tecnologias que aumentem a
eficiéncia energética e hidrica das
atividades produtivas.

Comissdo Gestora,
COGERH, SRH, CSBHS,
ONGs, Sec. de Agricultura,
EMATER

Medida Econdmica e
Social

Enfraguecimento
do comércio local

Incentivar iniciativas
de economia solidaria

Promover redes de cooperagao,
trocas e arranjos produtivos
comunitarios que diversifiguem a
renda e reduzam a dependéncia
de atividades vulneraveis a seca.

Comissao Gestora,
COGERH, SRH, CSBHS,
ONGs, Sec. de Agricultura,
EMATER, Universidades

Medida Econdmica e
Social

Incentivar a realizagao
de feiras locais

Promover e fortalecer feiras
comunitarias para ampliar a
circulagdo econémica, garantir
espaco de comercializagao para os
produtores locais e reduzir perdas
financeiras.

Comissao Gestora,
Prefeitura, Associagoes,
COGERH, SEBRAE,
EMATER, BNB, EMBRAPA,
Universidades

Medida Econébmica e
Social
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Quadro 6.3 - Plano de A¢do Estado Seca

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

Realizar a perfuracdo de pocos

RESPONSAVEIS

CLASSES DE ACAO

TIPOS DE
IMPACTO PROBLEMAS
Necessidade de

utilizacdo de outras

fontes de dgua

IMPACTO NO

FORNECIMENTO
E ACESSO A AGUA

Perfuragao de pogos

tubulares para ampliar o acesso a
fontes subterraneas e garantir
abastecimento minimo durante a
seca.

Comissdo Gestora,

COGERH,SOHIDRA,
CBHS, SRH, EMATER,
ONGs

Prefeitura, Associacgdes,

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Racionamento

Aplicar restricdes temporarias de
consumo para equilibrar a
demanda e preservar o volume do
reservatdrio durante o periodo de
seca.

Comissdo Gestora,
COGERH, CAGECE,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura), CBHS,
SOHIDRA, Associagodes,
Usuarios

Medida de operacao e
Gestao

Implantar adutoras
de engate rapido

Instalar adutoras emergenciais
para transferir agua de fontes
alternativas de modo agil e
seguro, assegurando o
atendimento as comunidades
mais vulneraveis.

Comissdo Gestora,
COGERH, Prefeitura, SRH

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Queda da qualidade
de dgua para beber

Utilizar ETAs modveis

Empregar unidades moveis de
tratamento de agua para garantir
potabilidade em situagdes
emergenciais e ampliar a
capacidade de atendimento.

SRH, CAGECE, CBHS

Medida de
Monitoramento

Retirada de
macrofitas

Executar agcdes de manejo e
remogao de macrdfitas para
melhorar a qualidade da agua e
evitar obstrugdes em pontos de
captacao.

Comisséo Gestora,
Prefeitura, Cogerh, SRH,
ANA, CAGECE,
Universidades

Medida Ambiental

Aprimorar tecnologias
de tratamento

Implementar tarifas

Modernizar e otimizar os sistemas
de tratamento de agua para
garantir eficiéncia, segurancga e
qualidade mesmo com agua
bruta de menor qualidade.

COGERH, CBHS, SRH,
CAGECE

Medida de
Monitoramento

de contingéncia

Aplicar tarifas diferenciadas para

desestimular o consumo excessivo

COGERH, CBHS, SRH,

Medida de Gestdo e

ARCE
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Mudanca de moradia
por falta de dgua

abastecimento

cisternas para garantir agua de
qualidade para consumo humano
durante o periodo critico.

ITB'APP?ASC_?S PROBLEMAS AGOES DESCRIGAO DA AGAO RESPONSAVEIS CLASSES DE AGAO
e incentivar o uso racional da agua
durante o periodo critico.
. Acionar e integrar fontes
Crise no L
abastecimento complementares, como pogos, Comissao Gestora, Medida de
Uso de fontes cacimbas, mananciais proximos COGERH, CBHS, SRH,
urbano e rural . . - - Infraestrutura e
alternativas ou reuso, para diversificar o ANA, ONGs, Prefeitura, . oo -
. P - disponibilidade hidrica
abastecimento em periodos de Usuarios
seca.
Ativar a atuagao de 6rgaos -
Fortalecer o apoio publicos e colegiados locais para (COMIEEEID SR . .
Y . . . COGERH, CBHS, Medida Normativa
institucional para mediar conflitos relacionados ao o ; R
L . . Associacgdes, Prefeitura, institucional
mediacao de conflitos uso da agua. L
Usuarios
Aumento dos
conflitos . a Promover encontros adicionais
. . Realizar reunides )
relacionados a agua S durante a seca para alinhar
extraordinarias da - ; - . .
Comissio gestora decisdes, tratar disputas entre Comissao Gestora, Medida Normativa
g€ usuarios e ajustar a operacao do CSBHS, COGERH institucional
para resolucao de . -
B sistema conforme as necessidades
conflitos .
emergenciais.
Comissao Gestora,
Expandir a implantagdo de Prefeitura (Sec. de
IMPACTOS Instalar cisternas para
SOCIAIS

Agricultura e Meio
Ambiente), SENAR, ONGs,
Associacdes, ANA, SRH,
ASA

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Disponibilizar carros-
pipa para abastecer a
zona rural

Implementar politicas

Mobilizar abastecimento

emergencial por meio de carros-

pipa para atender comunidades

rurais afetadas pela escassez
hidrica.

Governo Federal, MIDR,
OCP, Prefeitura, Cogerh,
SRH, Defesa Civil
Municipal, Exército
Brasileiro

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

publicas que

favoregcam a
permanéncia das
familias em suas

terras

Desenvolver aces de apoio social
e produtivo que reduzam a

migragao forcada e garantam
meios minimos para que as

familias possam enfrentar a seca

no proprio territorio.

BHS, SDA, SRH, CBHS,
Cogerh

Medida Econbmica e
Social
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Problema de
funcionamento das
escolas e postos de

saude

Disponibilizar carros-
pipa para abastecer
escolas e postos de

saude

Garantir o funcionamento
continuo das unidades de
educacdo e salde por meio do
envio prioritario de carros-pipa
durante a seca

Prefeitura, Defesa Civil,
Exército Brasileiro, SRH,
Cogerh

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Ocupacao irregular
da area de APP

Identificar
reincidentes e
informar as
autoridades
competentes

Monitorar e denunciar usuarios
qgue cometem infracdes
ambientais recorrentes e

encaminhar as ocorréncias aos

o6rgaos responsaveis para adocao
das medidas legais cabiveis.

Comissao Gestores,
SEMACE, Policia Militar
Ambiental, Cogerh,
Ministério PUblico, SRH

Medida Normativa
institucional

Reducao da
disponibilidade
hidrica (rios e agudes
secos)

Instalar cisternas de
placa

Implantar cisternas de placa para
ampliar a captacao de dgua de
chuva e reduzir a pressao sobre o
reservatério em periodos criticos.

Comissao Gestora,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura e Meio
Ambiente), SENAR, ONGs,
Associagdes, ANA, SRH,
ASA

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Aumentar o nivel de
racionamento

Intensificar as restricdes de
consumo de agua, priorizando
uUsSos essenciais para reduzir a
pressao sobre o manancial e
proteger o equilibrio ambiental.

Comissdo Gestora,
Cogerh, CAGECE,
Prefeitura, CBHS, SRH,
ANA, Associagdes,
Usuarios

Medida de Gestdo e
Operagao

Mortalidade de
peixes

Retirar as macrofitas

Realizar manejo e remocao das
macroéfitas aquaticas para
minimizar impactos sobre a
qualidade da dgua e mortalidade
dos peixes.

Comissao Gestora,
Prefeitura, Cogerh, SRH,
ANA, CAGECE,
Universidades

Medida Ambiental

Manter a vazao
ecoldégica para os
peixes do rio

Assegurar a liberagdo minima de
Agua necessaria para preservar a
fauna aquatica e manter as
funcdes ecoldgicas do curso
d'agua durante a seca.

Comisséo Gestora,
Cogerh, SRH, CBHS,
DNOCS

Medida Ambiental

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda na producao
agricola

Utilizar as aguas do
PISF

Acionar a integragao das aguas do
Projeto de Integracao do Sao
Francisco (PISF) como fonte
complementar para reduzir a
pressao sobre o reservatério e

Comissao Gestora,
Cogerh, PISF, ANA, CBHS,
SRH, MIDR

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

garantir abastecimento minimo
durante a seca.

Operagdo com carros-

pipa

Mobilizar carros-pipa para suprir
comunidades isoladas.

Governo Federal, MIDR,
OCP, Prefeitura, Cogerh,
SRH, Defesa Civil
Municipal, Exército
Brasileiro

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Construcao de
cisternas

Implantar cisternas para ampliar a
captacao de agua de chuva e
diminuir a dependéncia direta do
acude.

Comissao Gestora,
Prefeitura (Sec. de
Agricultura e Meio
Ambiente), SENAR, ONGs,
Associagdes, ANA, SRH,
ASA

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade hidrica

Aumento da pobreza
da populagdo

Criar frentes de
trabalho
emergenciais

Desenvolver programas
temporarios de emprego
garantindo renda imediata as
familias.

Prefeitura, Cogerh,
Secretaria do Trabalho
(SET), SRH, Coordenadoria
Estadual de Protecdo e
Defesa Civil (CEPDEC)

Medida Econdmica e
Social

Conceder auxilio
financeiro
emergencial as
familias afetadas

Implementar transferéncias
rapidas de renda para assegurar
condigdes basicas de
sobrevivéncia, reduzindo os
efeitos socioecondmicos
imediatos da seca.

Defesa Civil (municipal,
estadual e federal), MDS,
SRH, BNB, CEF, Secretaria
de Protegdo Social (SPS),
Secretaria de Assisténcia

Social - municipio

Medida Econdmica e
Social

Enfraguecimento do
comeércio local

Criar linhas
emergenciais de
crédito para
pequenos
comerciantes

Disponibilizar crédito acessivel e
com caréncia estendida para que
pequenos negdcios mantenham
suas atividades e evitem
fechamento durante a seca.

Governo Federal, BNDES,
SUDENE, Adece, SEBRAE,
IDT, BNB, BB

Medida Econdmica e
Social

Implementar
campanhas de

incentivo ao consumo

local

Promover agcdes comunitarias e
institucionais que estimulem a
compra de produtos e servigos no
comeércio da regiao

Comissao Gestora, SRH,
Cogerh, CBHS, SDA,
Universidades, IFCE,

Associacdes

Medida Econdmica e
Social
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Quadro 6.4 - Plano de A¢do Estado Seca Severa

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGCOES

DESCRICAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A AGUA

Necessidade de
utilizacdo de outras
fontes de dgua

Implementar
racionamento
progressivo de

Estabelecer medidas graduais de
restricdo do consumo hidrico,
definindo dias, horarios e cotas

Comissdo Gestora, COGERH,
CAGECE, Prefeitura (Sec. de

Medida de Gestdo e

- . Agricultura), CBHS, Operagao
. maximas de uso para areas urbanas S -
agua . Associagdes, Usuarios
e rurais.
Disponibilizar pontos publicos de Colisse o Cesiofs), COGIENA, Medida de

Instalar chafarizes
comunitarios

abastecimento de dgua tratada,
estrategicamente distribuidos em
bairros e comunidades rurais.

CAGECE, Prefeitura (Sec. de
Agricultura), CBHS,
SOHIDRA, Associacdes,
Usuarios

Infraestrutura e
disponibilidade
hidrica

Reforcar a operagao
de carros-pipa

Ampliar a frota de carros-pipa e

otimizar suas rotas, priorizando

localidades sem abastecimento
regular.

Governo Federal, MIDR,
OCP, Prefeitura, Cogerh,
SRH, Defesa Civil Municipal,
Exército Brasileiro

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade

hidrica

Desenvolver
campanhas de
conscientizagao

sobre uso racional
da dgua

Promover agdes educativas e
comunicacionais voltadas para a
economia de agua, redugao de
perdas domésticas e valorizagdo dos
recursos hidricos.

Prefeitura (Sec. Educacao),
SEMACE, Universidades,
COGERH, ICMBIio, IBAMA,
Associagdes, ONGs, SESC e
SEMA/CE

Medida Preventiva

Queda da qualidade
de dgua para beber

Implementar ETA
Movel

Disponibilizar Estagdes de
Tratamento de Agua mdveis para
operagao emergencial em pontos

estratégicos.

CAGECE, SRH, Cogerh,
CBHS, Prefeitura

Medida de Gestdo e
Operagao

Aprimoramento da
tecnologia de
tratamento da

agua

Atualizar e modernizar os processos
das ETAs existentes por meio da
incorporacao de tecnologias mais
eficientes para remocgao de soélidos,
matéria organica, algas e
contaminantes.

SRH, CAGECE, CBHS

Medida de
monitoramento

Crise no
abastecimento
urbano e rural

Reforgar a operagao
de carro-pipa

Ampliar e otimizar a distribuicao de
dgua por meio de carros-pipa,
estabelecendo rotas priorizadas,
critérios claros de atendimento e
acompanhamento em tempo real
das entregas.

Governo Federal, MIDR,
OCP, Prefeitura, Cogerh,
SRH, Defesa Civil Municipal,
Exército Brasileiro

Medida de
Infraestrutura e
disponibilidade

hidrica
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TIPOS DE

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO
Comissao Gestora, COGERH, Medida de
Implantar e manter Instalar, ampliar ou reativar CAGECE, Prefeitura (Sec. de
. . . - Infraestrutura e
chafarizes chafarizes em pontos estratégicos Agricultura), CBHS, . .
o : ; o disponibilidade
comunitarios das comunidades rurais e urbanas. SOHIDRA, Associacgoes, hidrica
Usuarios
Comissdo Gestora, COGERH, .
. ~ . ~ ; Medida de
Realizar perfuracao, reativacao, CAGECE, Prefeitura (Sec. de
Perfurar e N ~ - Infraestrutura e
recuperalioneas manutencgao e adequacao de pogos Agricultura), CBHS, disponibilidade
P poG profundos. SOHIDRA, Associacdes, P .
. hidrica
Usuarios
Atuar de forma articulada com
Aumento dos Fortgleger a CQGERH’ CBHS’. Qrgfelturas, . Comissao Gestora, Cogerh, . .
. mediagao de associagdes comunitarias e demais S Medida Normativa
conflitos ) TR . . CBHS, Associacodes, L
. . conflitos pelas instituicdes para mediar conflitos : . Institucional
relacionados a dgua W o . . Prefeitura, Usuarios
instituicoes relacionados ao uso da agua durante
periodos de seca severa.
Disponibilizar Implementar mecanismos de apoio Defesa Civil (municipal,
auxilio financeiro e logistico por parte dos estadual e federal), MDS,
IMPACTOS Mudanca de moradia governamental governos municipal, estadual ou SRH, BNB, CEF, Secretaria de | Medida Econémica e
SOCIAIS por falta de agua para manutencao federal para familias, agricultores, Protegao Social (SPS), Social
das atividades pecuaristas e pequenos produtores Secretaria de Assisténcia
essenciais. afetados pela seca. Social - municipio
Reorganizar o funcionamento de
Problema de Alternar ou reduzir atividades produtivas, comerciais e . -
. . L ) o Prefeitura, Comissao . ~
funcionamento das dias e horérios de de servicos publicos, adotando - Medida de Gestdo e
. . Gestora, Sec. de Educagdo e .
escolas e postos de funcionamento de escalas de funcionamento b Planejamento
b L - : de Saude, Cogerh
saude atividades. alternadas ou horarios reduzidos
para diminuir o consumo de agua.
Reforcar a Intensificar as campanhas de Comissao Gestora, SRH,
Ocubacio irreqular fiscalizg 206 fiscalizacao sobre usos irregulares da CSBHS, COGERH, SEMACE,
pas 9 . 5@ agua, captagdes clandestinas e ICMBIo, Sec. de Meio Medida Ambiental
da area de APP aplicar penalidades ” . ~ . -
mais riqorosas praticas que ampliem a pressao Ambiente, IBAMA, Policia
IMPACTOS 9 ) sobre o reservatdrio durante a seca. Militar Ambiental
AMBIENTAIS Organizar, ampliar e monitorar a .
Medida de

Reducao da
disponibilidade
hidrica (rios e agudes
secos)

Fortalecer a
operagao de carros-
pipa

atuacao dos carros-pipa para
garantir abastecimento emergencial
as comunidades mais afetadas pela
reducao do volume do reservatorio.

Comissao Gestora,
Prefeitura, OCP, Defesa Civil,
SRH, Cogerh, Exército
Brasileiro

Infraestrutura e
disponibilidade
hidrica
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TIPOS DE

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO
R:ﬂg?re%i?arfgaeo Implementar imediatamente
gen medidas de aeragdo mecanica e Comissao Gestora, SRH, Medida de Gestao e
aeracgdo e . - . , . L ~
. ~ recirculacdo da dgua nas areas mais Cogerh, CBHS, Associagao Operacao
recirculagao da e "
40un criticas do reservatorio.
Mortalidade de 9 = = :
. . . Criar uma operacdo emergencial de
peixes Realizar manejo . -
: . ; manejo ambiental voltada para o
ambiental intensivo . Comissao Gestora, SRH, . -
~ remover peixes mortos, excesso de S Medida de Gestdo e
e remgeas macrdfitas e focos de matéria COREl, CElS, Assodagas, Operacao
contingencial de na SDA, SEMACE, ANA s
. organica acumulada nas margens e
biomassa e
no fundo raso do reservatorio.
Acionar a integragao das aguas do
PrOJetQ de Integragao do Sao Medida de
. . Francisco (PISF) como fonte o
Utilizar as dguas do complementar bara reduzir a Comissao Gestora, Cogerh, Infraestrutura e
PISF P P 'z PISF, ANA, CBHS, SRH, MIDR disponibilidade
pressao sobre o reservatorio e P
- . L hidrica
garantir abastecimento minimo
durante a seca.
Queda na producao Governo Federal, OCP, Medida de
agricola Operagdao com Mobilizar carros-pipa para suprir Prefeitura, Cogerh, SRH, Infraestrutura e
carros-pipa comunidades isoladas. Defesa Civil Municipal, disponibilidade
Exército Brasileiro hidrica
Implantar cisternas para ampliar a Corn(ll\s/lsli?igeztlolgz,tgdogeernos Medida de
IMPACTOS Construcao de captagao de agua de chuva e Federal)pAs’socia Ses Infraestrutura e
ECONOMICOS cisternas diminuir a dependéncia direta do ' coes, disponibilidade

acude.

COGERH, ONGs, ASA,
Universidades

hidrica

Aumento da pobreza
da populagdo

Criar frentes de
trabalho
emergenciais

Desenvolver programas temporarios
de emprego garantindo renda
imediata as familias.

Prefeitura, Cogerh,
Secretaria do Trabalho (SET),
SRH, Coordenadoria
Estadual de Protecao e
Defesa Civil (CEPDEC)

Medida Econébmica e
Social

Conceder auxilio
financeiro
emergencial as
familias afetadas

Implementar transferéncias rapidas
de renda para assegurar condicdes
basicas de sobrevivéncia, reduzindo
os efeitos socioecondmicos
imediatos da seca.

Defesa Civil (municipal,
estadual e federal), MDS,
SRH, BNB, CEF, Secretaria de
Protegao Social (SPS),
Secretaria de Assisténcia
Social - municipio

Medida Econdmica e
Social
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Enfraquecimento do
comeércio local

Criar linhas
emergenciais de
crédito para
peguenos
comerciantes

Disponibilizar crédito acessivel e
com caréncia estendida para que
pequenos negdcios mantenham
suas atividades e evitem
fechamento durante a seca.

Comissao Gestora,
Prefeitura, Associacdes,
COGERH, SEBRAE, EMATER,
BNB, BB, Universidades

Medida Econdmica e
Social

Implementar
campanhas de
incentivo ao
consumo local

Promover agcdes comunitarias e
institucionais que estimulem a
compra de produtos e servigos no
comeércio da regido

Comissdo Gestora, Prefeitura
(Secretarias - SMDET,
Financas e Planejamento,
Defesa Civil, SPS, CBSH,
Associacdes Empresariais,
SEBRAE

Medida Econdmica e
Social
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7. Integracao entre Plano de Secas e
Alocacao Negociada

A seca iniciada em 2012 trouxe inumeros desafios, como atestam as discussodes
apresentadas ao longo deste documento. Romper com o padrao reativo na forma
de conduzir respostas e discussdes sobre a seca € um dos principais pilares dos
planos de gestao proativa de seca. Contudo, uma particularidade importante do
plano é sua necessaria articulacdo com a Alocacdo Negociada de Agua.

Figura 7.1 - Reunido de alocag¢do de dgua do Agude Rosdrio, municipio de Lavras da
Mangabeira

Foto: Cogerh, 2025.
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Uma das caracteristicas da alocacao negociada é a definicdo de parametros de
alocacao pelo Comité de Bacia, conforme se discutiu neste texto (Figura 7.2). O
processo de alocacao envolve conflitos e disputas pela agua, haja vista que cada
usuario(a) busca assegurar sua parcela de agua para seus respectivos usos. Nesse
sentido, compreende um importante momento de negociagao e argumentacao
dos atores sociais, sendo um traco marcante da gestao de aguas no estado do
Ceara.

Figura 7.2 - Dindmica da Alocacdo Negociada de Agua conforme ocorre antes dos
Planos de Seca

Elaboracao dos cenarios de
alocacao

Definicao dos parametros
de a locacao

Definicao de vazao de
alocacao a ser aprovada

g
a)
<
0
0O
o)
w
z
2
g
)
o
-
<

Fonte: Equipe Plano de Seca - Funcap, 2023

Os Planos de Gestao Proativa de Seca, como o do Hidrossistema Rosario, nascem
com uma perspectiva de ser mais uma importante ferramenta de suporte a
decisao, como um instrumento de gestao, cuja relevancia consiste, dentre outros
aspectos, em fortalecer e subsidiar as decisdes da alocacao negociada. Logo, nao
cabe aos Planos de Seca definir vazdes ou parametros de alocacao, mas apontar
as distintas capacidades de atendimento do reservatorio, nos diferentes estados
de seca. Cada estado de seca apresenta uma capacidade de atendimento
maxima, ou seja, um volume que, caso liberado do reservatorio, nao compromete

seu atendimento, evitando o colapso hidrico.
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Esse processo deve ser construido de forma participativa pela Comissao Gestora

e demais usuarios interessados, os quais definem, em funcao de suas preferéncias,

interesses e necessidades, os estados de seca e as agdes a serem implementadas

para cada um desses estados. Essas decisdes sao fundamentadas nos estudos

realizados pela equipe de elaboracao do plano de seca sobre a capacidade de

atendimento do reservatdrio, considerando o longo prazo, de modo a definir, de

forma segura, qual a capacidade de atendimento em cada estado. A Figura 7.3

ilustra as conexdes entre Planos de Seca e Alocacao Negociada.

Elaborag¢do dos cenarios de
alocacao de acordo com a zona em
que o reservatorio se encontra

Definicao do
parametros de

Plano de Seca
com Alocacéo
Negociada

PLANO DE SECA

Fonte: Adaptado da Equipe Plano de Seca - Funcap, 2023

lntegroqdo alocacio

Definicao da vazao de
alocacgao a ser praticada

Implementagdo das agdes do plano

Vavid093IN OVIOVI01V

Os quatro primeiros movimentos referem-se ao Plano de Gestao Proativa de Seca

e 0s movimentos 5 a 8 caracterizam a Alocagao Negociada, conforme descricao

abaixo:

1. Definicao dos estados de seca, associados as zonas do reservatorio — o plano

toma como indicador dos estados de seca as preferéncias e experiéncias

dos usuarios de agua e da Comissao Gestora. Sdo esses atores que definem

guantos e quais serao os estados de seca que nortearao o planejamento;

2. Definicao das zonas dos reservatorios em fungao do volume armazenado —

cada estado de seca corresponde a uma zona do reservatdrio, ou seja, o
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volume hidrico do reservatoério sera o indicador de qual estado de seca esta
em Curso;

3. Definicao da capacidade de atendimento do reservatorio para cada estado
de seca - cada faixa ou zona do reservatorio indica uma capacidade maxima
de atendimento, ou seja, o volume maximo alocavel em cada estado de
seca, de modo a evitar situacdes de colapso hidrico;

4. Programacao das acdes de apoio a mitigagao dos impactos da seca — a
Comissao Gestora e os usuarios de agua, com apoio da equipe de
elaboracao do plano, definem as acdes propostas para cada estado de seca.
Essas acdes visam minimizar os impactos negativos da seca no
hidrossistema;

5. Elaboragao dos cenarios de alocagao de acordo com a zona em que o
reservatorio se encontra — a Cogerh elabora as propostas de cenario de
alocacao, em consonancia com o estado de seca em curso, o qual foi
definido segundo a zona do reservatoério no Plano de Seca;

6. Definicdo dos parametros de alocacao - definido o estado de seca e a
capacidade de atendimento correspondente, o Comité de Bacia define os
parametros de alocacao, ou seja, as vazdées maxima e minima para o
reservatorio;

7. Definicao da vazao de alocacao a ser praticada — a Comissao Gestora, ou
Comissao de Usuarios, delibera, em reunidao de alocacao, qual a vazao média
a ser praticada para o reservatorio;

8. Implementacao das acdes do plano de seca — o processo de alocacao
dispara as acgdes correspondentes a cada estado de seca, as quais foram,

antecipadamente, propostas no Plano de Seca do Hidrossistema.

Conforme essa descricao, os Planos de Seca se somam a Alocacao Negociada,
dando maior robustez as decisdes e mais informacdes a esse processo. Ao
definirem capacidades de atendimento, os usuarios e colegiados da gestao de
recursos hidricos poderao decidir tendo em conta o nivel de risco implicado em
cada estado de seca e em cada decisao. Essa integracao € essencial para a
garantia da participacao social, elemento indispensavel para a tomada de decisao.
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8. Plano de Implementacao

A implementacao do Plano de Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema
Rosario implica um processo de articulacao entre distintas dimensoes,
guais sejam, as dimensdes normativo-institucional, operacional e de fluxo
das decisdes. Conforme se pode observar no Plano de Ac¢des, o Plano
mobiliza distintos atores sociais em diferentes escalas, cujas fronteiras e
papéis precisam ser definidos de forma transparente e horizontalizada. As
acoes planejadas serao acionadas de acordo com os gatilhos definidos
pelos estados de seca. A medida que os estados de seca se sucedem, e a

seca se agrava ou ameniza, as acdes vao sendo disparadas pelos atores.

Para tanto, € fundamental que as instituicdes implicadas na gestao das aguas e
Nno Mmonitoramento do reservatorio e da seca acompanhem a dinamica hidrica,
sobretudo por ser o volume armazenado no Rosario o indicador central dos
estados de seca do hidrossistema. Os estados de seca definidos neste plano sao
Normal, Alerta, Seca e Seca Severa. Para cada estado, um conjunto de acdes sera

mobilizado, conforme arranjo institucional.

As acdes envolvem medidas de carater social, ambiental, institucional, melhoria
do sistema, acompanhamento e garantia do cumprimento dos objetivos do
modelo de gestao proposto, sendo resultado de discussdes realizadas com as
instituicdes responsaveis, direta ou indiretamente, pelo gerenciamento do

hidrossistema.
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A execucao do plano implica, desse modo, interdependéncia entre os estados de
seca. Quando um estado € deflagrado, indica a necessidade de se preparar o
estado seguinte, tendo em conta os dados e as informacdes do hidrossistema, de

modo a se evitar medidas de carater eminentemente emergenciais.

Propde-se a criacao de uma Comissao Técnica Permanente para acompanhar a
implementacao e as discussdes do plano. Essa decisao cabe ao Comité de Bacia
tomar. E também possivel, a exemplo de outros comités, adotar alguma comissao
ja formada no ambito do colegiado, a qual assumiria a tarefa de acompanhar a
implementacao dos planos proativos de seca que venham a ser elaborados na
Regido Hidrografica do Salgado, ou seja, ndao seria apenas para acompanhar o
plano do Hidrossistema Rosario, mas os demais planos de gestao de seca que

venham a ser elaborados no futuro.

No aspecto gerencial, essa Comissao devera subsidiar o Comité de Bacia com
informacdes sobre a dinamica do hidrossistema e sobre os estados de seca,
estimulando processos de discussao junto as instituicdes elencadas para
implementar as acdes previstas no plano. Cabe ainda a essa Comissao mobilizar
0s processos de atualizacao e revisao do Plano, em consonancia com as mudangas
que porventura venham a ocorrer no hidrossistema, como a implementacao de
novas infraestruturas hidricas ou novas atividades econémicas que demandem

consumo hidrico.

A Ultima dimensao da implantacao do plano no aspecto gerencial refere-se a

agenda de tomada de decisao, a qual obedecera a seguinte orientacao:

e A Comissao realizard reunides bimestrais para avaliacdo e
acompanhamento das medidas e acdes do Plano, considerando que havera
acoes para o estado Normal, ou seja, antes mesmo que uma seca venha a
se fazer sentir.

e Quando o estado de seca mudar, as reunides serao realizadas em periodos

mais curtos, de acordo com cronograma definido pela Comissao.
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e Cada deliberacao do grupo sera apresentada nas reunides do Comité de
Bacia Hidrografica do Salgado, no sentido de dar ciéncia e promover as

articulacdes necessarias para a implementacao das acoes.

A implementacao do Plano de Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema Rosario
dependera do acompanhamento continuo e da articulagcao eficiente entre os
participantes. A Comissao tem um papel essencial na atualizacdao das acgoes,
considerando as adequacdes no que se refere as alteracdes hidrologicas e
institucionais. Além disso, a integracao entre os diferentes niveis de governanca
contribui para a tomada de decisdes mais transparentes e para a reducao da
dependéncia de medidas emergenciais. Dessa forma, o plano se consolida como
um instrumento estratégico para a gestao da seca na Regiao Hidrografica do

Salgado.
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Apéndice 2 - Frequéncia 2 Oficina
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Il Oficina para Elaboracdo do Plano de Secas do Agude Rosario, realizada com a Comissao Gestora,
no dia 19 de Setembro de 2025, na sede do COBEC, localizado no distrito de Quitails, Lavras da Mangabeira - CE.
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Apéndice 3 - Frequéncia 3° Oficina

COGERH j CEARA

l" J GOVERNO DO ESTADO
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FREQUENCIA DA 3° OFICINA PARA ELABORAR PLANO DE SECA, REALIZADA NO DIA 23 DE OUTUBRO DE 2025, NA SEDE DO
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COMISSAO GESTORA
INSTITUIGAO - ASSINATURA TELEFONE |
Area de Lazer Recanto das Aguas Ltda \7/} vd( ) Q - ﬂ;/ma— Q) 7920 p.H
AAQUIAR 4

Associagéo dos Produtores Rurais do Sitio Cajazeiras

Adjacéncias

/
- Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais do Sitio Oitis &
ok b P | 993363549
v / T

Associagdo dos Trabalhadores do Vale do Rosario Y

Associagdo dos Pequenos Trabalhadores do Sitio Tabuleiro Alegre

AFRUTILAN
CAGECE Y] .
Colénia de Pescadores — Z59 i flan /4 “o’w za l rmnel Mo
Manoel Viana Ribeiro e 7 M ?/7/-0“ Maﬂv q Z | Y §”f 7 ;

SISAR MW‘P@«@V% &k (‘3?)‘??253'”(?53
Camara Mnicipal e Lavres da Mangabeir LR ez Macielo (86190490534
Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira ( /‘}L ; | ) / ' 227

S 4‘57’&04‘@&1»410 6. olulns (55) 93395399

Federagao das Associagoes Comunitarias de Lavras da Mangabeira !

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA ROSARIO 146



cose@

Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos

2 CEARA

' GOVERNO DO ESTADO
SELRETARA DOS RECURSOL HIDRICOS

FREQUENCIA DA 3° OFICINA PARA ELABORAR PLANO DE SECA, REALIZADA NO DIA 23 DE OUTUBRO DE 2025, NA SEDE DO
COBEC, LOCALIZADO NA RUA VICENTE SANTANA, N° 600, QUITAIUS, MUNICIPIO DE LAVRAS DA MANGABEIRA - CE.
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