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1.Introducao

O tema seca, como fendmeno natural e social, transcende a descricao da aridez
climatica, aborda as dimensdes humanas, evidencia a desigualdade social e o
abandono que tornam a seca nao apenas um evento climatico, mas uma questao
estrutural que perpetua ciclos de pobreza e vulnerabilidade no semiarido

brasileiro.

Fala-se tema, dado que o fendmeno seca € intrinseco as caracteristicas climaticas
do semiarido. Porém, eclode como problema social a partir da seca de 1877 (Neves,
2000; Albuquerque Jr., 2011). De |a para c3, a seca tornou-se um tema que orbita
muitos estudos, politicas, narrativas e acdes, encarada sob distintas oticas, que
extrapolam sua condicao climatica. Diz-se mesmo que ha diferentes “tipos” de
seca: meteoroldgica, hidrologica, agricola. O termo seca nao € um objeto fixo,
homogéneo, a-histdrico, explicavel sob um Unico enfoque — o climatico- mas uma
densa rede de sentidos e praticas, variavel no tempo e no espaco, tal qual as

chuvas no sertao (Albuquerque Jr., 2008).

Historicamente, as formas de lidar com os dilemas implicados nas secas mostram-
se, sobretudo, como reacdes emergenciais aos seus efeitos sociais, politicos,
econdmicos € ambientais. A percepcao da seca como elemento excepcional
persiste a orientar muitas das condutas sociais. Sob essa otica, a seca torna-se
fatalidade, um fator imponderavel. Essa percepgao, entretanto, ndo impediu que
0 estado cearense e as suas populacdes adotassem estratégias mais robustas de
convivéncia com as secas e as irregularidades climaticas, seja por meio de arranjos
institucionais e organizativos, pela constituicao de uma rede de infraestruturas
hidricas, de praticas produtivas e de consumos menos esbanjadores de agua, ou
pela implementacao de politicas publicas, permitindo reduzir os niveis de

vulnerabilidade de importantes parcelas da populacao as secas.
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O planejamento caminha sob os ventos de acdes e respostas proativas as secas,
de modo a buscar romper com o “ciclo hidro-ilégico” (Figura 1.1) e tornar a seca
um tema de discussdes e estratégias permanentes. Sob esses ventos, a
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — Cogerh, filiada a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceara — SRH, firmmou Termo de Cooperac¢ao Técnico-cientifico
com a Universidade Federal do Ceara - UFC, no contexto dos seis eixos de atuagao
da companhia: Desenvolvimento Institucional, Estudos e Projetos, Gestao

Participativa, Instrumentos de Gestao, Monitoramento e Operacao € Manutencao.

Figura 1.1 - Ciclo “hidro iloégico”

O CICLO
HIDRO-ILOGICO

Fonte: Adaptado de Wilhite, 2012

Através desta cooperacao mutua, e no ambito do Programa Cientista Chefe de
Recursos Hidricos, criado pela Fundacao Cearense de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico-FUNCAP —que tem como objetivo unir o meio académico a gestao

publica — serdao elaborados os Planos de Gestao Proativa de Seca das Regides

Hidrograficas e Hidrossistema do estado do Ceara.

14

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Os Planos de Gestao Proativa de Seca visam contribuir para que as memoarias e
experiéncias acumuladas pelos atores sociais, na vivéncia com a seca, nao se
dispersem ou se percam no intervalo entre uma seca e outra. Visam, sobretudo,
reduzir as vulnerabilidades as secas, identificando impactos, problemas e conflitos
ocasionados ou potencializados pelo contexto de seca, e as respostas e medidas

adotadas para minimiza-los ou soluciona-los.

A elaboracao do Plano de Gestao Proativa de Seca de Hidrossistema tem por
principio a participacao dos atores sociais que vivem e atuam no territorio,
especialmente as Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos. Garantida na
legislacao brasileira, e conquistada na pratica da politica, essa participagao €
elemento fundamental para que o planejamento seja, de fato, um instrumento
capaz de tornar os efeitos negativos das secas objeto de reflexao e sistematizacao,
antecipando as acdes necessarias para responder aos desafios que esses efeitos

apresentam.

Como pilares, o planejamento fundamenta-se no monitoramento, na previsao e
Nno alerta precoce da seca, na avaliacao das vulnerabilidades e impactos gerados
e na mitigagcao e medidas de resposta a serem mobilizadas de acordo com a
dindmica da seca. Enquanto planejamento operacional, corresponde a um
documento objetivo, cujo intuito é sistematizar as acdes a serem implementadas

antes mesmo que a seca inicie seus primeiros efeitos no Hidrossistema.

O levantamento que deu origem a este documento foi elaborado a partir da
realizacao de Grupo Focal com técnicos da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia
do Salgado; a esse momento, seguiu-se a realizacao de uma Roda de Conversa
com membros da Comissao Gestora do Hidrossistema Cachoeira para
identificacao das percepc¢des, das experiéncias vividas durante a seca; ao final do
grupo focal foi aplicado um questionario com os participantes, de modo a
complementar informacgdes, desta feita sob a dotica individual, seguiram-se as
oficinas com os membros da Comissao Gestora do Sistema Cachoeira, usuarios e
demais atores relacionados ao hidrossistema para apresentacao e discussao do

diagnostico elaborado pela equipe de elaboracao do Planos de Gestao Proativa de
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Seca do Hidrossistema Cachoeira (FUNCAP — UFCA — UFC), a aplicacao de uma
ferramenta metodoldgica ludica para melhor entendimento dos participantes

sobre os conceitos do plano e das praticas de planejamento.

Todo esse processo também se baseou no levantamento bibliografico e
documental sobre o contexto da seca no hidrossistema, com a leitura das atas do
Comité de Bacia e da Comissao Gestora, legislacao, relatdrios técnicos e

estudos/pesquisas feitos sobre o hidrossistema.

Os passos metodoldgicos foram construidos numa tentativa de envolver o Comité
de Bacia no processo de elaboracao e acompanhamento, com alguns de seus
membros participando mais ativamente das discussdes, tendo a Comissao
Gestora como ponto nodal da elaboragcao. A estratégia metodoldgica esta

apresentada na Figura 1.2.

Figura 1.2 - Metodologia de elaboracao dos Planos de Gestao Proativa de Secas — Hidrossistema

Cachoeira
- -—> os A
12 Oficina: Roda de — N
Grupo focal com GR conversa e aplicagédo dos 3® Oficina: Definigdo dos
COGERH questiondrios com a esjadof de seca e
Comisséo Gestora validagao do plano

S S — S
<}

& | 3%

Apresentagdo da 22 Oficina: Apresentagéo e Apresentacéo e discussio
proposta do Plano discusséo do Diagndstico; do Plano com o Comité de
ao Comité de Bacia Seca em Jogo; Elaboragao Bacia para validagao
do Plano de Agao
02 04 06

Fonte: Equipe Plano de Secas — CEPAS/UFC, 2023

O Plano de Gestao Proativa de Seca — Hidrossistema Cachoeira apresenta uma

abordagem baseada em quatro movimentos:
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1. Diagnostico;

2. Cenarizacdo/Estados de Seca/Integracdo com Alocacdo Negociada de
Agua:

3. Plano de Acdes e

4. Atualizacdo/Monitoramento.

O Diagnéstico é uma etapa basilar do processo, identificando as caracteristicas
do Hidrossistema, bem como os atores, impactos, conflitos e respostas a seca.
Toma-se como recorte temporal a seca iniciada em 2012. Tal se justifica por sua
duracao e intensidade, considerada uma das mais graves e longevas desde o
século XX, atingindo todo o semiarido brasileiro (Martins; Magalhaes, 2015; Galizoni
Et Al, 2020).

Justifica-se, outrossim, pelo curso das analises sobre as mudancas climaticas,
cujas cenarizacdes apontam eventos extremos, como secas e cheias, de maior
intensidade e duracao. A titulo de exemplo, levantamento realizado pela
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme) mostra que,
entre 1910 e 2016 somente em duas ocasides o Ceara teve cinco anos consecutivos
de Seca: de 1979 a 1983 e de 2012 a 20716. Além disso, os dados comprovam que o
periodo recente de estiagem € o pior ja registrado, pois a média anual dessa seca

é de apenas 51emm, enquanto a média anual de 1979 a 1983 foi de 566mm.

O segundo movimento dos planos compreende a Cenarizagao e definicao dos
Estados de seca. Para tal, se aborda um zoneamento do hidrossistema e
respectivos estados de seca. Essa cenarizacao € essencial para a definicao do
Plano de Acdes, ou seja, para cada estado de seca serao indicadas as acdes
necessarias. Essa etapa esta intimamente associada e integrada a Alocacao
Negociada de Agua, no sentido de subsidiar as decisdes e fortalecer os processos

de discussao publica.
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O Plano de Acgoées sintetiza as respostas e acdes a serem implementadas no
tocante aos impactos da seca, indicando os momentos nos quais cada acao sera
realizada e que atores devem ser mobilizados. Essas acdes e respostas de
mitigacao sao dinamicas e acompanham o movimento de intensificagao da seca,
para o qual o monitoramento é fundamental. A concepcao é de um planejamento
em permanente movimento, que demanda atualizagdes constantes, de modo a

incorporar as mudancas da realidade hidrico-social do territorio.

Esta concepcgao do plano aparece no presente documento dividida em quatro
topicos, além desta introducdo que constitui o primeiro tépico; no segundo, tem-
se a descricdo do Hidrossistema; no terceiro, discute-se os aspectos normativos e
arranjos institucionais do Hidrossistema e no quarto, a discussao das percepgoes,
dos impactos, das vulnerabilidades e dos conflitos ocasionados ou intensificados

CoOm a seca.

Compobs também esse documento a consulta as atas do comité de bacia e da
comissao gestora no periodo de 2012 a 2024, seguida de um levantamento
bibliografico e documental sobre o contexto da seca no hidrossistema. De forma
resumida, a Tabela 1.1 mostra as etapas de participagao social realizada no

hidrossistema Cachoeira.

Tabela 1.1 - Etapas de participacdo social no Hidrossistema Cachoeira

NUMERO DE
Se e 2L PARTICIPANTES
Entrevista coletiva com Geréncia Regional da
Cogerh 10/10/2024 05
Apresentagao da proposta do Plano de Seca ao
Comité da Sub-bacia hidrografica do Salgado 31/10/2024 23
(Virtual)
*Apresentacao da proposta do Plano de Seca na
reunido ordinaria do Comité da Sub-bacia 27/11/2024 38
Hidrografica do Salgado
1® Oficina — Grupo Focal e Aplicagdo do Questionario
junto a Comissao Gestora 11/04/2025 2
22 Oficina de discussao do diagndstico, aplicagcao do
Seca em Jogo e elaboracgao do Plano de Acao 29/05/2025 22
32 Oficina — Apresentagdo, discussao e aprovagao
dos cenarios de seca 22/07/2025 =5
*A diretoria do Comité solicitou nova reuniao, desta vez em formato presencial.
Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025
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Na 1° Oficina, foram conduzidas as atividades de grupo focal e aplicacdo de
questionario, com a participacao de 6 representantes da Comissao Gestora do
Sistema Cachoeira e 21 demais participantes, entre usuarios e representantes
institucionais, conforme registrado na lista de presenca apresentada no Apéndice

Ol.

Na 22 Oficina, foram conduzidas as etapas referentes a analise e discussao do
diagnodstico situacional do hidrossistema, a aplicacao da metodologia
participativa Seca em Jogo e a formulacao do Plano de Acao. Participaram dessas
atividades oito integrantes da Comissao Gestora do Hidrossistema Cachoeira,

além de outros atores locais e institucionais, totalizando 22 participantes.

A 32 Oficina foi dedicada a apresentacao, discussao e validagao dos cenarios de
seca elaborados para o hidrossistema. Essa atividade contou com a presenca de
cinco membros da Comissao Gestora e demais participantes, alcancando um total
de 54 pessoas. Ressalta-se que o numero expressivo de participantes decorre do
fato de a oficina ter sido realizada de formma concomitante a Reunido de Alocacao

de Agua do Acude Cachoeira, o que ampliou o alcance do debate.

19
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



2. Descricao do Hidrossistema
Cachoeira

A construcdo do Acude Cachoeira, localizado no municipio de Aurora/CE,
representa um marco no processo de modernizacao da politica hidrica do Estado
do Cearq, especialmente no contexto das agcdes implementadas pelo governo
estadual a partir da década de 1990. No entanto, o empreendimento foi também
palco de intensos conflitos sociais, conforme analisado por Batista (2020), que
discute os impactos socioterritoriais provocados pela obra e as formas de

resisténcia adotadas pelas comunidades atingidas.

O reservatoério foi implantado em meio a uma conjuntura de forte
estiagem e inseguranca alimentar, sendo defendido pelo governo como
solucao estruturante para o abastecimento hidrico da regiao. Em
contrapartida, o projeto exigiu a desapropriacao de cerca de 99 familias
residentes no Sitio Cachoeira e comunidades adjacentes, desencadeando
processos de desterritorializacao, desestruturacao econdémica e ruptura

de vinculos socioculturais.

O estudo de Batista (2020) evidencia dois eixos de conflito: de um lado, a auséncia
de didlogo prévio e transparente com a populacao local, a chegada abrupta da
empresa construtora e a morosidade no pagamento das indenizacdes; de outro,
as diversas formas de resisténcia promovidas pelos moradores, que incluiram
tanto manifestacdes organizadas com apoio sindical quanto praticas cotidianas
de resisténcia simbdlica, como o boicote a reunides, a ocupacao de areas publicas
€ a recusa em cumprir normas impostas pelo Estado.
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A experiéncia do Acude Cachoeira revela a importancia de se considerar
os impactos sociais e territoriais de grandes obras hidricas, especialmente
no contexto do semiarido, onde os modos de vida camponeses mantém
forte relacao com o territorio. Para fins de diagndstico e planejamento de
politicas de gestao proativa de secas, torna-se essencial reconhecer esses
conflitos como elementos estruturantes das dinamicas socioambientais

locais.

Acude Cachoeira — Foto: Cogerh

O Hidrossistema Cachoeira, localizado na Regiao Hidrografica do Salgado esta

inserido bacia hidrografica do Riacho Caigara, afluente do rio Salgado. O
reservatorio localiza-se no municipio de Aurora (CE), sob as coordenadas UTM
509343E e 922636N, Sistema de Referéncia WGS84, apresentado na Figura 2.1. Sua
gestao operacional é realizada pela Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos

do Ceara (COGERH), por meio da Geréncia Regional do Crato.
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Figura 2.1 - Mapa de localizagao do hidrossistema — Acude Cachoeira
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A infraestrutura hidrica foi concluida no ano de 2000. A bacia hidrografica possui
uma area total de drenagem de 136,80 km?. Embora o reservatorio esteja situado
no municipio de Aurora/CE, sua bacia de contribuicdo abrange também o
municipio de Caririacu. O reservatorio possui capacidade de armazenamento de
até 34,33 hm?3, com volume Util de 34,01 hm? e volume minimo de 0,32 hm?3. A cota
maxima operacional € de 305,0 metros, enquanto a minima é de 289,0 metros
(ANA, 2016).

Do ponto de vista construtivo, a barragem principal € composta por material de
terra homogénea, com 273 metros de extensao e 25,50 metros de altura, atingindo
a cota de coroamento em 308 metros. O vertedouro principal é do tipo Creager,
com cota de soleira também em 305 metros. O sistema de liberagao de agua para
jusante e abastecimento se da por meio de galeria de diametro de 0,4 metros. Nao
ha registro da existéncia de dispositivos de medicdo de nivel/volume do

reservatorio ou de vazao defluente.

Em termos operacionais, a disponibilidade hidrica é regulada por uma curva de
regularizacao e curvas de aversao ao risco, considerando cenarios com afluéncia
nula. O volume total afluente anual médio é estimado em 13,35 hm?*. A demanda
total de retirada é composta pelos usos de abastecimento urbano e rural,
dessedentacdo animal e irrigacao, totalizando 89,56 L/s, sendo 30 L/s classificados
como demandas prioritarias e/ou restritivas. A sede municipal de Aurora é

diretamente abastecida pelo sistema. O abastecimento é realizado pela Cagece.

A analise climatoldgica demonstra uma precipitacao média anual de 863
mm, concentrada entre os meses de janeiro e abril, e uma taxa anual de
evaporacao de 2.442 mm, com valores mais elevados entre os meses de
abril e julho. Esses fatores, combinados com o regime de afluéncia e a
curva de regularizacao, indicam a necessidade de gestao criteriosa em

contextos de escassez.
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Este conjunto de caracteristicas fisicas, operacionais e climaticas posiciona o
Hidrossistema Cachoeira como uma infraestrutura estratégica para a seguranca
hidrica local, sendo essencial a ado¢ao de medidas proativas de gestao da seca,
especialmente diante da elevada pressao sobre os recursos hidricos e da auséncia

de sistemas de monitoramento automatizados.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE a populacao
municipio de Aurora era de 23.714 habitantes e a densidade demografica era de

26,77 habitantes por quildmetro quadrado.

A configuracao da bacia hidrografica do Acude Cachoeira (Figura 2.2) evidencia
uma rede de drenagem concentrada e com direcao predominante para leste,

convergindo para o reservatorio.

Figura 2.2 - Mapa de localizagdo da Bacia hidrografica do Agude Cachoeira
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Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025
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A imagem evidencia a presenca de cursos d'agua que alimentam diretamente o
acude, cujo espelho d'agua ¢é visivelmente destacado. A bacia possui uma area
total de 136,29 km?, e apresenta uma rede hidrica densa com cursos d'agua que
alimentam diretamente o acude, cujo espelho d'agua é visivelmente destacado.
Estd inserida em um relevo variado, com zonas de maior altitude a oeste e sul
(representadas por cores mais claras), o que favorece o escoamento superficial
rumo ao reservatorio. Essa configuracao hidroldgica e topografica torna o Acude

Cachoeira estratégico para o abastecimento da regiao.

Tabela 2.1 apresenta a distribuicao percentual da area da bacia hidrografica do
Acude Cachoeira entre os municipios por ela abrangidos. Com area total de 136,29
km?, a bacia tem sua maior extensao localizada no territério do municipio de

Aurora, que concentra a principal parcela da rede de drenagem.

Tabela 2.1 - Distribui¢cao da area da bacia hidrografica do Hidrossistema Cachoeira

Municipio Area do municipio dentro da bacia (%)
Aurora 77,29%
Caririacu 22,71

Com base nos dados do IBGE, o municipio de Aurora (CE) apresenta as seguintes
caracteristicas urbanas e ambientais relevantes para fins do Plano Proativo de

Seca:

Em 2019, a area urbanizada do municipio totalizava 2,73 km?, refletindo a
concentracao das estruturas urbanas dentro de um territdrio relativamente
compacto. Os dados de 2010 indicam uma cobertura bastante limitada de

esgotamento sanitario adequado, alcancando apenas 12,2% dos domicilios.

Em contrapartida, observa-se um elevado indice de arborizacao de vias publicas,
com 93% das ruas dotadas de algum tipo de cobertura vegetal, o que contribui
para o microclima urbano e a retencao hidrica superficial. No entanto, apenas

14,4% das vias publicas estavam urbanizadas com calcamento ou pavimentacao.

No que se refere as caracteristicas ecoldgicas, 0 municipio esta integralmente

inserido no bioma Caatinga, conforme atualizacao de 2024.
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A gestao do agude é realizada de forma integrada pela Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh), pela Comissao Gestora do Acude
Cachoeira e pelo Comité da Bacia Hidrografica do Salgado - CBHS.
Atualmente, o reservatdrio encontra-se com 96,90% de sua capacidade
total, conforme informacdes do Portal Hidrolégico em 19/05/2025
(http://www.hidro.ce.gov.br/). E importante ressaltar que, em abril de
2024, o acude alcangcou seu volume maximo de acumulacao,
demonstrando variagdes significativas nos niveis de armazenamento ao

longo do ano.

A Figura 2.3 apresenta a série historica do volume acumulado no reservatorio
Cachoeira, localizado na Bacia Hidrografica do Salgado, com dados diarios
registrados entre os anos de 2005 e 2024. A capacidade maxima do reservatorio €

de 34,33 hm?3, representada pela linha vermelha no grafico.

Observa-se que o reservatorio atingiu volumes proximos ou iguais a sua
capacidade maxima de acumulacao de agua (34,33 hm?) em diversos periodos,

especialmente nos seguintes periodos apresentados na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 - Capacidade maxima de acumulagao - Acude Cachoeira

Ano Més Volume Maximo Acumulado (hm?3) Percentual
2008 Maio 34,33 100%
2009 Maio 34,33 100%
2011 Maio 33,15 96,57
2023 Maio 34,33 100%
2024 Abril 3433 100%
2025 Maio 3326 99,90%

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

Esses periodos coincidem com os meses de maior incidéncia de chuvas na regiao
(estacao chuvosa), geralmente concentrada entre fevereiro e maio. A série
também evidencia periodos prolongados de esvaziamento, principalmente entre
2012 e 2020, quando o volume armazenado permaneceu consistentemente

abaixo de 10 hm?3, indicando um cenario de escassez hidrica severa.
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Figura 2.3 - Série historica do volume acumulado — Acude Cachoeira
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Fonte: Portal Hidrolégico - http://www.hidro.ce.gov.br/, acesso em 25/05/2025

A regiao do Acude Cachoeira apresenta clima classificado como Tropical Quente
Semiarido (BShw), conforme a classificacdo de Koéppen, caracterizado por
temperaturas elevadas e baixa umidade relativa. As temperaturas médias anuais
variam entre 24°C e 29°C, com média em torno de 27°C. A umidade relativa do ar
€ moderada, com valor médio anual de 61,65%, sendo mais elevada entre janeiro
e abril, e diminuindo significativamente entre setembro e dezembro. A insolacao
meédia anual € de 2,72 horas por dia, com os maiores indices registrados de agosto

a novembro, periodo em que também se observa a menor umidade relativa.

A pluviosidade média anual na bacia do Acude Cachoeira é de aproximadamente
916 mm, com distribuicao irregular ao longo do ano. O semestre chuvoso
compreende os meses de janeiro a junho, sendo o periodo mais chuvoso entre
Jjaneiro e maio, com destaque para o més de margo, que apresenta os maiores
indices pluviométricos. Ja o periodo mais seco ocorre de julho a setembro, sendo

que outubro e novembro concentram os menores volumes de precipitagao.

Essa distribuicao sazonal das chuvas, associada ao clima semiarido, exerce forte
influéncia sobre o comportamento hidrolégico do reservatoério, condicionando os
volumes acumulados e os periodos de risco para o abastecimento hidrico da
regiao (COGERH, 2011).
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http://www.hidro.ce.gov.br/

Essa dinamica hidrica influencia diretamente as demandas do reservatdrio, que
incluem abastecimento humano urbano e rural, dessedentacao animal e
irrigacao. A Figura 2.4 mostra as demandas totais de retirada do hidrossistema
Cachoeira. As demandas totais somam 89,56 m3/s, sendo priorizados 50,80 L/s
para usos essenciais. Aurora € a principal cidade abastecida pelo acude (Cogerh,

2025).

A agua do acude Cachoeira € destinada ao abastecimento dos seguintes usuarios:
Sisar, Cagece, Sitio Jatoba, Instituicao Soécio Comunitaria Agrovila do acude
Cachoeira, Associacao Comunitaria dos Apicultores e Aquicultores da Cachoeira e

Regiao, Sitio Caicara, Sitio Cachoeirinha, Sitio Recreio, Sitio Logradorzinho

De acordo com o Estudo Reservatorios do Semiarido Brasileiro: hidrologia,
balanco hidrico e operacao da ANA (2016), identificou-se que o uso da agua
também é destinado para a atividade de piscicultura, irrigagao de culturas
agricolas e dessedentacao animal. Destacando que os usos das atividades de

psicultura e aquicultura sao usos nao consuntivos.

Figura 2.4 - Demandas totais de retirada do Acude Cachoeira

Abastecimento
humano e
dessedentacao

animal
57%

Abastecimento humano e dessedentacao animal ®Irrigagao

Fonte: Cogerh (2025).
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A area da bacia hidrografica do Acude Cachoeira apresenta um relevo moderado,
com altitudes que variam entre 295 e 737 metros, predominando declividades
pouco acentuadas, em mais de 85% de sua extensao. Essa configuracao
geomorfoloégica favorece a drenagem superficial lenta e distribuida, reduzindo o
risco de enchentes, além de influenciar diretamente o0s processos de
evapotranspiracao e infiltracdo. Em relagcao aos solos, destacam-se
principalmente o Luvissolo Crémico e o Neossolo Litdlico. O Luvissolo Crémico é
de profundidade mediana, com alta saturacao por bases e argila de atividade
elevada, sendo comum em regides semiaridas devido a sua boa fertilidade
natural. J& o Neossolo Litélico € pouco desenvolvido, raso, frequentemente
assentado diretamente sobre rocha, com baixa capacidade de retencao hidrica. A
combinacao entre relevo suavemente ondulado e esses tipos de solo condiciona
o regime hidrico da bacia, influenciando tanto na recarga subterranea quanto no

escoamento superficial durante os periodos chuvosos (Cogerh, 2011).

De acordo com o Inventario Ambiental (IVA) do Acude Cachoeira (Cogerh,
2011), o desmatamento da vegetacao nativa € visualizado em grande parte
da area de influéncia do reservatorio, atividade que, na maioria das vezes,

é realizada junto com queimadas.

A regiao do Acude Cachoeira sofre significativa pressao antropica, especialmente
nas areas proximas as comunidades rurais e ndcleos urbanos dos municipios de
Aurora e Caririacu. Entre os principais vetores dessa pressao destacam-se o
desmatamento da vegetacao nativa, especialmente da caatinga, para fins
agropecuarios, € o lancamento de efluentes domeésticos e residuos sélidos sem

tratamento adequado.
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Segundo o Inventdrio Ambiental (COGERH, 2011), essas atividades provocam
degradacao da mata ciliar, favorecem processos erosivos, comprometem a
qualidade da agua e contribuem para o assoreamento do reservatorio. A coleta de
lenha, a agricultura de subsisténcia e a criacdo extensiva de animais também
agravam esse quadro, levando a compactacao do solo e a diminuicao da
infiltracao hidrica. Além disso, o baixo indice de cobertura por esgotamento
sanitario e a auséncia de sistemas de drenagem urbana adequados ampliam os

riscos de contaminagao de todo hidrossistema.

De acordo IBGE (2023), o municipio de Aurora possui uma economia
agricola diversificada, com destaque para o cultivo de culturas
temporarias e permanentes. As principais atividades agricolas sao:
olericultura, fava, milho, feijao, sorgo forrageiro e frutiferas. Essas culturas
sao adaptadas as condi¢cdes climaticas semiaridas da regiao e
desempenham um papel fundamental na subsisténcia das familias rurais
e na economia local. Além disso, a pecuaria, especialmente a criagcao de
bovinos, caprinos, ovinos, psicultura e apicultura, complementam as
atividades agropecuarias do municipio. Essas informacdes podem ser

consultadas no site do IBGE, na secao dedicada ao municipio de Aurora

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(IPECE, 2021), o principal setor contribuinte para o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio de Aurora € o setor de servicos, que inclui atividades como comeércio,
administracao publica, educacao e saude. Em 2006, esse setor representava
69,79% do PIB municipal, evidenciando sua relevancia na economia local. A
agropecuaria, embora significativa, contribuiu com 20,59%, enquanto a induUstria
respondeu por 9,62% do PIB no mesmo ano. Esses dados indicam que, apesar da
importancia histérica da agricultura e da pecuaria na regiao, as atividades
terciarias tém se consolidado como o principal motor econémico do municipio de
Aurora/CE.
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Nesta secao, realiza-se a analise da disponibilidade hidrica na area de abrangéncia
do Plano Proativo de Seca, considerando tanto os aspectos quantitativos (volumes
disponiveis e regimes de armazenamento) quanto os qualitativos. A avaliacao
fundamenta-se em dados secundarios provenientes de estudos hidroldgicos e
ambientais previamente realizados, permitindo caracterizar as condi¢cdes atuais

do hidrossistema Cachoeira.

O estudo das vazdes afluentes aos reservatorios € fundamental para a avaliagao
da oferta hidrica superficial. Contudo, a maioria dos acudes ndao possui registro das
vazoes afluentes, sendo adotada, como alternativa metodoldgica, a reconstrucao
das séries historicas de afluéncias por meio da regionalizacao de parametros

hidroldgicos.

A partir da regionalizacao, utilizou-se o modelo chuva-vazao SMAP (LOPES,
BRAGA E CONEJO, 1981) e obteve-se as séries mensais de afluéncias produzidas
nas bacias incrementais dos reservatoérios, considerando o periodo 1911-2019
(UFC/COGERH, 2021). As caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatoério
Cachoeira sao apresentadas na Tabela 2.3, considerando as informacdes presentes
no Projeto Gerenciamento de Risco, Alocacao e Operacao do Sistema de Recursos
Hidricos — Relatério de calculo das afluéncias aos reservatoérios Estratégicos do

Ceara: Definicao das Vazdes Oficiais, elaborado em 2021.

Considerando uma garantia de 90%, o rendimento hidrologico é de 49,5% da
vazdo afluente média anual (530 hm3/ano), o que resulta em 183,63 L/s de vazao
regularizada Q90. Ja para uma vazao de garantia de 98%, a vazao regularizada é

de 2,87 hm3/ano, ou 92,53 L/s.

Os indicadores hidroloégicos vinculados a oferta hidrica estao apresentados na
Tabela 2.3. Esses indicadores foram obtidos do Projeto Alocar (UFC/COGERH, 2021)
e foram estimados tomando como base as caracteristicas fisiograficas da area

controlada pelo reservatorio.
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Tabela 2.3 - Caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatorio Cachoeira para garantias de 90%,
95% e 98%

Reservatorio Cachoeira

AfI_FJoétgcl:ia Vazio Reg\L/J?;fi(z)ada Vertimento Evaporado
Garantia (hm#/ano) Cap/Va |Regularizadal(l/s)
(hm3/ano) | % | (hm3ano) | % | (hm3ano) | %
90 13,26 2,59 183,63 5,30 39,95 2,55 19,23 5,41 40,82
95 13,26 2,59 131,91 398 30,04 3,05 23,03 6,22 46,93
98 13,26 2,59 92,53 2,87 21,64 3,48 26,23 6,91 5214

Fonte: Cogerh, 2022

O Estado do Ceara conta com uma rede de monitoramento da qualidade das
aguas (RMQA) que ¢ gerida pela COGERH. Essa rede tem o apoio da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por meio do Programa Nacional
de Avaliacdo da Qualidade das Aguas (PNQA) — e do Programa de Estimulo 3
Divulgacao de Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA). O objetivo da RMQA é
monitorar os principais acudes do Estado e avaliar se eles se encontram em
conformidade com a Resolucdo Conama no 357/2005. O trabalho de coleta e
analise da qualidade das aguas do Estado iniciou em 1998, ainda que de forma

centralizada na sede da companhia.

Os servicos de anadlises da qualidade incluem analises fisico-quimicas,
bacterioldgicas, de nutrientes e hidrobiolégicas das amostras de agua,
abrangendo os seguintes parametros: cloretos, cor, ferro, sélidos dissolvidos totais,
solidos totais, sulfatos, pH, turbidez, oxigénio dissolvido, cor alcalinidade de
hidroxidos, alcalinidade a carbonatos, alcalinidade a bicarbonatos, calcio,
magneésio, sédio, condutividade elétrica, fosforo total, nitrogénio total, ortofosfato
soluvel, clorofila-a, feofitina, nitratos, nitrito, nitrogénio amoniacal e contagem
/identificacdo de fitoplancton. Essas informacées sdo obtidas em campo por meio
de sonda multiparametro com coletas realizadas a 0,3 m da superficie da agua.
Em geral, essas analises sao realizadas em campanhas trimestrais nos agcudes

geridos pela Cogerh.

Devido ao grande numero de parametros, € utilizado o indice de Estado de Trofia

para caracterizar os reservatorios quanto a qualidade da agua. Nesse indice sao

32
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



utilizados dados de nitrogénio total, fésforo total, clorofila, cianobactérias e

transparéncia.

Os dados historicos apresentados no Grafico 2.1 mostra a evolucao do estado
trofico do Acude Cachoeira entre agosto de 2008 e novembro de 2024, conforme
o Sistema de Qualidades das Aguas. Os resultados mostram a distribuicdo do
estado trofico do Hidrossistema Cachoeira entre os anos de 2008 e 2024, observa-
se uma predominancia de condi¢des oligotrdficas (45,5 %) e mesotroficas (31,8 %),
indicativas de aguas com baixa a moderada concentracao de nutrientes,
principalmente fosforo e nitrogénio. Aproximadamente 22,7% das amostras
analisadas apresentaram estado eutrdfico, sugerindo niveis elevados de
nutrientes que podem favorecer o crescimento excessivo de algas e organismos
aquaticos. Nao foram identificados episddios significativos de hipereutrofia
durante o periodo analisado, o que refor¢ca um relativo equilibrio na qualidade da
agua do reservatorio, ainda que pressdes antropicas e periodos de estiagem
possam contribuir para variagdes sazonais. A manutencao de boas condi¢des
troficas ao longo dos anos é reflexo, em parte, da capacidade de renovacgao hidrica

do sistema.

Grafico 2.1 - Estado tréfico do Acude Cachoeira

Estado Trdéfico
Sistema de Qualidades das Aguas
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Fonte: http://www.hidro.ce.gov.br/acude/eutrofizacao, acesso em 15/04/2025.
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A Tabela 2.4 apresenta a frequéncia da condicao trofica do hidrossistema

Cachoeira no periodo 2008 a 2024.

Tabela 2.4 - Estados de Trofia e frequéncia de estados tréficos encontrados no reservatoério
Cachoeira

Frequéncia relativa

Estado de Trofia Descrigao dos estados de trofia

Indica que as dguas estao limpas e possuem baixa

. o (o)
Oligotroéfico orodutividade 45,5%
Indica produtividade intermediaria, com possiveis
Mesotroéfico implicacdes sobre a qualidade da dgua, mas ainda em niveis 31,8%
aceitaveis
Eutréfico Indica produtividade alta, apresentando baixa transparéncia 22.7%

e sendo, em geral, afetada por atividades antrépicas
Indica produtividade muito alta, as dguas sao
significativamente afetadas pelas elevadas concentracdes
Hipereutroéfico de matéria organica e nutrientes, podendo ocorrer floragdes ---
tdxicas e mortandade de peixes e comprometendo
fortemente seus usos

Fonte: Cogerh, 2022

Importante destacar que o Hidrossistema Cachoeira, embora submetido
a pressoes antropicas e variagdes climaticas tipicas do semiarido cearense,
mantém, em grande parte do periodo analisado, uma condicao trofica
favoravel a preservacao da qualidade da agua. A predominancia dos
estados oligotrofico e mesotrofico indica relativa estabilidade ambiental,
ainda que episoddios de eutrofia merecam atencao, especialmente diante
do uso intensivo dos recursos hidricos e da ocupacao do entorno do

reservatorio.

A intensificacao do uso de tecnologias de pulverizacdao com drones na area do
entorno do reservatorio Cachoeira representa um avanco em eficiéncia
operacional, porém também impde novos desafios a qualidade da agua,
sobretudo pelo risco de deriva e de contaminacao difusa. Recomenda-se atencao
dos produtores rurais, aliando o uso da agricultura de precisao a sustentabilidade
do hidrossistema, garantindo que a modernizag¢ao tecnolégica nao comprometa

a seguranca hidrica, a saude dos moradores e os multiplos usos do reservatorio.
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O conhecimento sobre 0s usos dos recursos hidricos e das relagdes que se
estabelecem entre si no territério é fundamental para o alcance da
seguranca hidrica. O conhecimento da demanda é componente chave
para o planejamento e para o gerenciamento das aguas ao evitar os riscos
de nao atendimento das necessidades das populacdes e dos ecossistemas
associados, bem como para o desenvolvimento das atividades
econdmicas da sociedade. Os usos das aguas podem ser classificados
como consuntivos e nao consuntivos. O primeiro ocorre quando a agua
retirada € consumida - parcial ou totalmente - no processo a que se
destina, ndao retornando diretamente ao corpo d'agua. Enquanto os usos
nao consuntivos nao afetam diretamente a quantidade de agua local,

embora dela dependam.

A demanda € um componente da gestao bastante dinamico e o seu
conhecimento nao pode se limitar apenas a demanda outorgada, na medida em
qgue ela - por nao ser universalizada — nao corresponde ao consumo total nas
regides hidrograficas. Muito embora, a outorga, ao conferir direito de uso, torna-
se o instrumento por exceléncia para o controle da entrada e saida de usuarios de

agua em um hidrossistema.

Nesse sentido, a demanda instalada foi obtida diretamente com a Cogerh. A
Figura 2.5 apresenta o diagrama de demandas atendidas pelo Hidrossistema
Cachoeira. O diagrama mostra os sistemas que sao abastecidos pelo acude

Cachoeira.
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Figura 2.5 - Diagrama de usos do hidrossistema Cachoeira
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Fonte: Elaborado pela Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

A adutora que abastece o municipio de Aurora com agua proveniente do Acude
Cachoeira possui uma extensao de 3.523 metros. Essa infraestrutura foi concluida
em 2017 pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece), em parceria com
a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh), com um investimento de
R$ 500 mil. A obra visa melhorar o abastecimento e a qualidade da dgua fornecida
a populacao do municipio de Aurora, reduzindo perdas por evaporacao e
infiltracao que ocorriam no sistema anterior, onde a agua era transportada por

canais abertos até a Estacao de Tratamento.

No que se refere ao abastecimento humano, destacam-se trés sistemas principais:
Sisar, Cagece e a Instituicao Sécio Comunitaria Agrovila do Acude Cachoeira, que
utilizam diretamente a agua do manancial do Agude Cachoeira, com captacao na
bacia hidraulica, localizada a montante do reservatdrio. A dessedentacao animal é
representada pelo Sitio Jatoba, também localizado a montante, utilizando o

mesmo manancial e sistema de captacao na bacia hidraulica.
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A aquicultura é desenvolvida pela Associacao Comunitaria dos Apicultores e
Aquicultores da Cachoeira e Regiao, utilizando o espelho d'agua do Acude

Cachoeira.

Ja os usos para irrigacao se concentram no Riacho Caicara, afluente a jusante do
acude, sendo todos os pontos de captacao realizados no leito do rio perenizado.
As localidades atendidas incluem os sitios Caicara, Cachoeirinha, Recreio e
Logradorzinho. Essa concentracdao de usos agricolas a jusante evidencia a
importancia do riacho como vetor de desenvolvimento agropecuario na regiao,
ao mesmo tempo que reforca a necessidade de regulagao e monitoramento da
disponibilidade hidrica, principalmente em periodos de seca. Essa estrutura de
demandas reflete a multiplicidade de usos da agua no Hidrossistema Cachoeira

(Figura 2.5), com potencial de conflitos em situacdes de escassez.

A Tabela 2.5 apresenta os valores de vazao demandada por cada usuario do
Hidrossistema Cachoeira, diferenciando-os de acordo com sua localizacdao em
relacdo ao reservatorio — seja a montante, com captagcao direta na bacia
hidraulica, ou a jusante, por meio da agua liberada no leito do rio. Os tipos de uso
da agua sao variados e refletem a diversidade de finalidades atendidas pelo
hidrossistema. Os usuarios a montante utilizam predominantemente a agua para
abastecimento humano, incluindo sistemas operados pela Cagece, pelo Sisar e
por instituicées comunitarias localizadas na Agrovila do Acude Cachoeira, além da
dessedentacao animal, realizada por propriedades rurais da regido. A aquicultura,
por sua vez, é desenvolvida diretamente no espelho d'dagua do reservatoério,
evidenciando um uso produtivo do proéprio corpo hidrico. Ja os usuarios a jusante
sao compostos majoritariamente por irrigantes, que captam agua no leito do
Riacho Caicara, perenizado pelas liberacdes do acude. Também se incluem entre
0s usuarios de jusante os chamados vazanteiros, que utilizam areas de varzea ao
longo do rio para cultivo agricola sazonal, aproveitando a umidade do solo apds as

cheias.
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Tabela 2.5 - Caracterizagao dos usos do Hidrossistema Cachoeira

Vazio operada (L/s) em

DLl e condi¢oes de normalidade
Sisar Montante 10,0
Cagece Montante 25,0
Sitio Jatoba Montante 10,0
Lln()si‘;uL:gliocaS?E;oeigomumtar|a Agrovila Montante 58
Associagao Comunitaria dos Apicultores ) )
e Aquicultores da Cachoeira e Regidao
Irrigagao Jusante 38,76
TOTAL 89,56

Com a finalidade de avaliar, em termos macro, o nivel de comprometimento das
disponibilidades hidricas atuais em face das demandas, apresenta-se neste topico

um balanco hidrico concentrado para o hidrossistema Cachoeira.

O balango hidrico permite avaliar o superavit ou déficit de disponibilidade
hidrica. Esta € representada pela vazao regularizada com garantia de 98%
que, em frequéncia, significa que em 98 de cada 100 meses é possivel
retirar a vazdo de 93,0 L/s do acude Cachoeira. A demanda hidrica total
em condicdes de normalidade foi analisada no item 2.3 e estimada em
89,56 L/s, indicando que a capacidade de oferta do acude é superior
demanda hidrica. Pelo contexto apresentado no balanco hidrico, em
condicao de normalidade, o acude Cachoeira demonstra que a vazao
regularizada com 98% de garantia € superior a demanda hidrica. No
entanto, variacdes sazonais podem influenciar a disponibilidade e a

capacidade do aporte hidrico no hidrossistema.
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O balanco hidrico € uma ferramenta fundamental para o plangjamento e a gestao
de secas em hidrossistemas, como forma de quantificar a disponibilidade e a
demanda hidrica em diferentes cenarios. No contexto de variabilidade hidrolégica
e climatica, cada vez mais evidenciada por estudos ambientais e climaticos, a
compreensao detalhada do balanco hidrico € essencial para antecipar riscos e
estabelecer estratégias de mitigacao. A ocorréncia de eventos extremos, como
secas prolongadas e mudancas no regime de precipitacao, pode comprometer a
regularidade da oferta hidrica, mesmo em sistemas que apresentam, em
condi¢cdes normais, um aparente equilibrio entre disponibilidade e demanda.
Integrar o balanco hidrico as politicas de gestao proativa de secas possibilita uma
tomada de decisao mais eficiente, reduzindo vulnerabilidades e garantindo maior

seguranca hidrica para os multiplos usos da agua.
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3. Aspectos Normativos e Arranjos
INnstitucionais do Hidrossistema

Em consonancia com as legislacdes nacional e cearense de recursos hidricos,
respectivamente a Lei Nacional N° 9.433/1997 e a Lei Estadual N° 14.844/2010, a
agua € um bem publico, cuja gestao deve ser descentralizada, integrada e
participativa. Esses principios legais compdem parte do arranjo normativo que
regula os usos das aguas, associado a uma rede de instituicdes e colegiados
multissetoriais, como Comités de Bacia, Comissdes Gestoras, Comissdes de

Usudrios, Camaras Técnicas (SOUZA FILHO, 2011; CEARA, 2022).

A dinamica institucional e o estabelecimento de regras relativas aos usos da agua
nao sao fixos. Ao contrario, modificam-se de acordo com a realidade
socioeconémica e hidrica dos territorios. Nesse sentido, os arranjos construidos e
legitimados legalmente podem sofrer adaptacdes. Assim, observa-se no contexto
da seca articulagcdes em distintas escalas e entre distintos atores sociais. A
urgéncia da seca exigiu conexdes sociais, politicas e hidricas antes impensadas,
criou instituicdes e espacos interinstitucionais novos, bem como retomou antigas

praticas.

Os arranjos normativo-institucionais construidos com foco no Hidrossistema
Cachoeira sao perpassados por esses aspectos e se movimentam em
conformidade com a extensao, a intensidade e os impactos da seca. Os impactos,
e, especialmente, os conflitos gerados para acessar, disputar e partilhar as aguas
escassas sao frequentes no hidrossistema, que foi marcado por um histoérico de

conflitos envolvendo, de modo especial, os conflitos ambientais.

O Comité da Sub-bacia Hidrografica do Salgado foi criado pelo Decreto estadual
Nn° 26.603 de 14 de maio de 2002 e instalado em 10 de julho de 2002. Trata-se de

um colegiado de carater consultivo e deliberativo. E constituido por 50 instituicdes
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membros assim distribuidas: Poder Publico Municipal - 10, Poder PUblico Estadual

e Federal =10, Usuarios — 15, Sociedade Civil - 15 instituicdes.

Figura 3.1 - Reunidao do Comité da Bacia Hidrografica do Salgado — CBHS

T

Fonte: Equipe UFCA/Funcap, 2024

Para facilitar os estudos e o processo de organizagao dos usuarios a bacia foi
dividida em 5 microbacias, englobando 23 municipios. Microbacia | (Porteiras,
Mauriti, Brejo Santo, Jati e Penaforte); Microbacia Il (Aurora, Barro, Milagres,
Abaiara e Missao Velha); Microbacia Il (Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha,
Caririacu e Jardim); Microbacia IV (Umari, Baixio, [paumirim, Lavras da Mangabeira

e Ico e Microbacia V (Granjeiro, Varzea Alegre e Cedro).

A equipe da geréncia regional da Cogerh, localizada no municipio do Crato, divide-
se em dois nucleos (Operacional e de Gestao). Essa equipe realiza o
monitoramento dos reservatoérios, do ponto de vista quantitativo e qualitativo, e
todas as atividades relacionadas aos processos de mobilizacao para as reunides e

seminarios de alocagao negociada de agua e mediacao de conflitos.

A Alocacdo Negociada da Agua consiste num processo participativo de discussao

politica, no qual se definem formas de partilha e regras de uso das aguas do
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reservatorio, estabelecendo as vazdes que serao disponibilizadas para distintos
usos, tendo como base um conjunto de informacdes e dados técnicos repassados
pela Cogerh. Na alocacao, os conflitos sao discutidos com o intuito de se
estabelecerem acordos coletivos. As reunides de alocagao ocorrem, normalmente,

apos a quadra chuvosa, nos meses de julho e agosto.

Como os demais comités, o CBH do Salgado responde pela gestao das aguas na
regiao hidrografica, numa composicao setorial, envolvendo sociedade civil, poder
publico e usuarios de agua. O CBH ¢é o espaco das decisdes e deliberacdes sobre
as aguas superficiais e subterraneas da regiao hidrografica, bem como um dos
|6cus da negociacao de conflitos. Além disso, o Comité define os Parametros de

Alocacao para os reservatorios monitorados pela Cogerh na regidao hidrografica.

A alocacao negociada € também um processo de decisao no qual todos e todas
podem manifestar suas opinides e necessidades, buscando-se, sempre que
possivel, uma decisao consensual. Nesse processo, a Cogerh atua como Secretaria
Executiva do Comité, assessorando-o com informacdes técnicas acerca das
condicdes hidricas do reservatorio, das demandas, além de realizar registros e

logistica das reunides e apoiar, de forma importante, a mediagcao dos conflitos.

Todo esse processo de gestao de aguas no estado é descrito em detalhes em
outros estudos (AQUINO, 2019; SOUZA FILHO, 2011), sendo as particularidades da
Regiao Hidrografica do Salgado abordadas no Diagndstico que compde o Plano
de Recursos Hidricos do Salgado, publicado em 2023. Nesse sentido, nao sera
retomada no presente texto a discussao detalhada dos processos institucionais da
regidao hidrografica como um todo. Para efeitos deste plano, serao considerados
Os arranjos normativos e institucionais do Hidrossistema Cachoeira,

especialmente no contexto da seca.

Importante registrar que, em maio de 2009, o Acude Cachoeira havia atingido sua

capacidade maxima, com registro de sangria e transbordamento.

Nos ultimos 12 anos (2012 a 2024), o municipio de Aurora e a area do Acude

Cachoeira foram objeto de diversas manifestacdes e requerimentos nas reunides
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do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado, com foco em temas

ambientais sensiveis.

Em 2013, delegados locais reivindicaram o desassoreamento dos Riachos Cuncas
e Prazeres. A proposta estava relacionada a necessidade de assegurar a
continuidade dos fluxos hidricos para o abastecimento humano e preservacao

ambiental da regiao (34° Reuniao Ordinaria).

Em marco de 2014, na 40° Reuniao Ordinaria, foram apresentados prognosticos
da FUNCEME sobre a situacao critica dos reservatorios. Ainda em 2014, os registros
aumentaram em volume e relevancia. Uma das principais demandas
apresentadas foi a solicitacao de desassoreamento do Rio Cuncas e Prazeres até
a divisa com a localidade conhecida como Extrema, acao considerada essencial
para a recuperacao do leito e aumento da capacidade de escoamento do curso
d'agua (44° Reuniao Ordinaria). Também foi destacado o requerimento para o
isolamento da area de captacao do Acude Cachoeira, medida voltada a protecao
da qualidade da agua e a mitigacao de interferéncias antropicas na zona de
protecao do reservatdrio (44° Reuniao Ordinaria). Além disso, o comité debateu a
necessidade urgente de revitalizacao ambiental do Rio Salgado, com foco na
fiscalizacao de desmatamentos e da poluicao nas areas ribeirinhas, incluindo o
territorio de Aurora. As acdes propostas envolviam campanhas educativas,
intervencodes de recuperacao de mata ciliar e fortalecimento institucional para

garantir a protecao de areas de preservacao permanente (44° Reunidao Ordinaria).

Em 2015, ja se registrava a prolongada estiagem, com preocupacao expressa sobre
a insuficiéncia da infraestrutura e a necessidade de perfuracao de pocos diante do
guinto ano consecutivo de seca, ressaltando que o Estado do Ceara nao estava
preparado para essa duracao da escassez hidrica (46° Reuniao Ordinaria CBHS).
Nessa mesma reuniao se discutiu a proibi¢cao de irrigagcao por inundacao na Bacia

do Salgado.
Em dezembro de 2015, na 472 Reuniao Ordinaria, o técnico do nucleo operacional

da COGERH apresentou o Plano de Convivéncia com a Seca e a situacao atual dos
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reservatdrios da Bacia do Salgado, os quais encontravam-se com apenas 14,78%
de sua capacidade total. Informou que acdes como carro-pipa, construcao de
adutoras de montagem rapida e perfuracao de novos pocos profundos estavam
sendo realizadas em todos o0s municipios em situacao de urgéncia no
abastecimento humano e apresentou os eixos de atuacao das acdes emergenciais

e estruturantes.

Em 2016, a situacao se agravou, com a FUNCEME reportando que o volume médio
dos reservatoérios do estado estava em torno de 12% da capacidade total, sendo
este um cenario de extrema preocupacao para o abastecimento humano e os

usos multiplos (492 Reunido Ordinaria CBHS).

O Acude Cachoeira passou a ser citado como um dos reservatorios em situagao
critica entre 2014 e 2016, com volumes oscilando entre 10% e 30% de sua
capacidade, o que demandou ag¢des como definicdo de vazdes minimas e
construcao de adutoras para minimizar perdas e otimizar o uso da agua (44°

Reuniao Ordinaria CBHS).

Ainda em 2016, representantes da Associacao Joaquim Marinho — Cachoeira
passaram a participar das reunides do comité, reforcando a presenca da
comunidade local nas decisdes sobre a gestao do acude e ampliando o didlogo

entre sociedade civil e os 6rgaos gestores.

Durante o ano de 2017 foi aprovada a prorrogacao da vigéncia da Comissao
Gestora do Acude Cachoeira até o final de 2018, permitindo a continuidade da
gestao compartilhada e fortalecendo os mecanismos de governanca participativa

no territorio.

Em 2018, a situacao de estiagem exigiu a definicao de vazdes reduzidas para o
Acude Cachoeira, estabelecendo valores minimos para a liberagcao de agua tanto
por adutora quanto na calha do riacho. No mesmo ano, foi realizada a
homologacao e reestruturacao da Comissao Gestora, com a inclusao de novas

instituicdes e representantes comunitarios.
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No ano seguinte, 2019, houve relatos de mediacao de conflitos. A presenca da
Associacao Joaquim Marinho como membro ativo foi mantida, reafirmando seu

papel na governanca local.

Em 2020, foi registrada a presenca institucional continua da Associagao Joaquim
Marinho — Cachoeira nas reunidées do comité, consolidando sua atuagao na

formulacao de politicas e decisdes sobre os usos do acude.

Na 26° Reuniao Extraordinaria do CBH do Salgado, em junho de 2020, tratou-se
das dificuldades impostas pela pandemia para realizacao das reunides de

alocacao.

Em 2021, durante a 30° Reuniao Extraordinaria, um produtor rural criticou
publicamente a metodologia de operacao da valvula do Acude Cachoeira,
alegando prejuizos para pequenos agricultores e solicitando maior transparéncia

nas decisoes técnicas.

Nas reunides ordinarias de 2021, os dados técnicos continuaram evidenciando os
impactos das secas recentes e reforcando a necessidade de planejamento da
alocacao de agua frente a irregularidade das chuvas e as previsdes climaticas

adversas.

Em 2022, a regidao enfrentou o maior periodo recente de estiagem, com o
reservatorio operando em condicdes criticas e exigindo reavaliagdes constantes
das alocacGes de agua para garantir o abastecimento humano e os usos

prioritarios.

Em 2023, o Acude Cachoeira atingiu sua cota maxima de sangria no més de
marco, representando um momento de abundancia hidrica na regiao e
evidenciando a importancia estratégica do reservatdrio para o municipio de

Aurora.

Em 2024, o Acude Cachoeira voltou a atingir sua cota maxima de sangria no més

de abril. Finalmente, neste mesmo ano, os registros intensificaram-se com a
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atualizacdo da composicao da Comissao Gestora e a aprovacao de vazodes

minimas e maximas operacionais.

Na 802 Reunido Ordinaria, foram aprovadas as vazdes minimas de 45 |/s e maximas
de 100 I/s para o acude. Na 81° Reunido Ordinaria, foram apresentados dados de
reservas hidricas e cenarios de esvaziamento. Na 822 Reuniao Ordinaria, ocorreu a
revisao e manutencao da composi¢ao da Comissao Gestora, com a continuidade
da representacao de instituicdes locais de Aurora, como a Associagao Joaquim
Marinho, a Camara de Vereadores e o STTR de Aurora, consolidando a governanca

participativa do Acude Cachoeira.

Ao longo dos anos 2009 a 2023, as decisdes sobre a alocacao da agua do Acude
Cachoeira foram ajustadas com base na disponibilidade hidrica, nos progndsticos

climaticos e nas demandas locais. As principais tendéncias observadas sao:

e 2009 a 2012: Aprovadas vazdes elevadas, variando entre 100 e 200 L/s,
refletindo volumes relativamente altos no reservatdrio e uma gestao voltada
para atender multiplos usos.

e 2013 a 2016: Inicio da reducao progressiva nas liberacdes, chegando a
valores entre 50 e 80 L/s, com destaque para 2015 e 2016, em que os volumes
ficaram proximos do volume morto.

e 2017 a 2019: A gestdo adotou vazdes entre 25 e 50 L/s, priorizando o
abastecimento humano. A liberacdo de galdes foi evitada em favor de
liberacdes continuas e controladas.

e 2020 a 2021 As liberacdes mantiveram-se entre 45 e 60 L/s, com maior
protagonismo da Comissao Gestora na tomada de decisao, mesmo em
periodos de pouca recarga.

e 2022 e2023: Com arecuperacao do volume do agude (acima de 80%), foram
aprovadas vazdes médias maiores (56 a 100 L/s), respeitando a sazonalidade
e implementando ajustes como ondas de liberacao (galdes) e vazdes

reduzidas apos atingir comunidades especificas.
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A Figura 3.2 apresenta a evolucao historica do volume (%) do Acude Cachoeiraem
conjunto com as respectivas vazdes médias aprovadas (em L/s) entre os anos de
2009 e 2023. A barra azul indica o percentual de armazenamento do reservatoério
em cada ano, enquanto a linha verde representa a vazao média liberada para usos
multiplos, principalmente abastecimento humano, irrigacao e dessedentacao
animal. O grafico permite visualizar a correlacao entre a disponibilidade hidrica e

as decisdes de alocag¢ao ao longo do tempo.

Figura 3.2 - Volume do Acude Cachoeira e vazao aprovada por ano.

Volume do Acude Cachoeira e Vazado Aprovada por Ano
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Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

Nos anos de 2015, 2018, 2022 e 2023 ha dois pontos distintos, marcando a vazao
meédia liberada, o que indica que houve mais de um valor médio anual de vazao
liberada nesses anos. Essa duplicidade ocorre porque, conforme registrado nas
atas de alocagcao de agua, nesses anos foi adotado um sistema de liberacao
alternada de galdes (turnos de liberagcao de agua). Cada ponto representa a média
da vazao liberada durante um desses turnos especificos, refletindo, portanto, a

variacao interanual na gestao da agua decidida nas reunides de alocacao.

Essa pratica € comum em contextos de escassez hidrica ou necessidade de
ajustes operacionais ao longo do ano para equilibrar usos e garantir maior

eficiéncia na distribuicao da agua.
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Um quadro resumo com as transcricdes das atas que foram acessadas para

elaboracao desse documento encontra-se no Apéndice 2.

A linha do tempo do Acude Cachoeira apresentado na Figura 3.3 mostra marcos
importantes relacionados a sua gestao, usos e eventos climaticos ao longo dos
anos, destacando ac¢des institucionais, periodos criticos de seca e momentos de
recuperacao hidrica. Essa visualizacao reflete a evolucao das estratégias de
convivéncia com a seca e os desafios enfrentados pela comunidade local e

gestores hidricos.
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A linha do tempo apresentada (Figura 3.3) sintetiza a trajetdria normativa e
institucional do Hidrossistema Cachoeira, evidenciando a evolucao do
protagonismo local e do fortalecimento da governanca hidrica ao longo das
dltimas duas décadas. Desde a criagcao do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do
Salgado (CSBHS) em 2002 e da Comissao Gestora em 2008, observa-se uma
crescente mobilizacdo de usuarios, associacdes comunitarias e érgaos publicos

diante dos desafios impostos pela escassez hidrica.

Os episodios criticos de seca, especialmente entre 2012 e 2022, impulsionaram
debates, reivindicacdes e acdes emergenciais que reforcaram a importancia dos
arranjos institucionais para a mediacao de conflitos, a regulagao de usos e a
construcao de solucdes coletivas. Assim, 0s aspectos normativos e institucionais
se consolidam como pilares fundamentais para a resiliéncia e o planejamento

proativo da gestao da agua no territorio.
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4. Descricao das Percepcoes,
Impactos, Vulnerabilidades e
Conflitos Relativos a Seca

As percepcdes dos atores sociais refletem um longo histérico de vivéncias e
experiéncias acumuladas durante os periodos de seca, especialmente aquelas
relacionadas a longa estiagem iniciada em 2012. Compreender as percepcoes
sobre a seca vai além de considera-la como uma simples sucessao de eventos
similares. Essas percepcdes sao moldadas por diferentes niveis de vulnerabilidade,
recursos disponiveis e capital social que cada grupo ou individuo pode mobilizar

para mitigar os impactos e desafios impostos pela seca.

Nesse contexto, os atores envolvidos na dindmica do Hidrossistema do Cachoeira
proporcionaram reflexdes e debates significativos sobre a gestdao, o
monitoramento, a distribuicao e a demanda de agua, bem como sobre as politicas
publicas destinadas a minimizar os impactos e as vulnerabilidades desse sistema.
O resgate da memodria e das experiéncias acumuladas ao longo do tempo, aliado
a0 senso de pertencimento dos responsaveis pela gestao do Hidrossistema, revela

de forma clara suas fragilidades, bem como o seu potencial.

Assim, os eventos de seca nao sao homogéneos, e seus efeitos variam
significativamente entre os diferentes grupos sociais. Mesmo as formas de
interpretar a seca carregam elementos relacionados a riscos e incertezas, que se
manifestam de acordo com as distintas racionalidades presentes em cada
contexto. Quando a seca é vista como uma fatalidade ou incerteza, as respostas
a0s seus impactos tendem a diferir dagquelas em que a seca é percebida como um
risco calculado (GIDDENS, 1991), com alta probabilidade de ocorréncia e que exige

preparacao e planejamento prévios.

51

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Dessa forma, abordar percepcdes sobre a seca envolve reconhecer sua
complexidade e afastar-se de interpretacdes simplistas ou naturalizadas.
As percepcbes e memorias relacionadas a seca sao dinamicas,
heterogéneas e seletivas, influenciadas por relacdes socio-historicas e
ambientais (SEIGERMAN:; BASILIO; NELSON, 2021). Ao analisar os impactos
da seca e os periodos criticos que marcam sua trajetdria, busca-se
identificar os fatores considerados agravantes, bem como os momentos

gue definem suas fases mais intensas.

Como a seca € um fendmeno que raramente apresenta sinais claros de inicio e
fim, as percepcdes sobre ela sao contextualizadas e moldadas pelas experiéncias
individuais e coletivas. Memodrias de eventos passados frequentemente sao
evocadas para interpretar mudancas e desafios vivenciados durante periodos de

escassez hidrica.

Iniciamos com as percepcdes relatadas no Grupo Focal realizado com o
Gerente e os técnicos dos Nucleos de Gestao e Operacao da Cogerh, no
dia 10 de outubro de 2024 (Figura 4.1). Durante a discussao, os técnicos
destacaram a maior quadra chuvosa registrada em 2004, periodo em que
o Ceara acumulou o maior volume de agua em seus reservatorios. Em
contrapartida, entre 2009 e 2017, alguns reservatorios chegaram a atingir

apenas 3% de sua capacidade, evidenciando os efeitos severos da seca.
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Figura 4.1 - Reuniao Grupo Focal com a Geréncia Regional da Cogerh.

Fonte: Equipe UFCA/Funcap, outubro, 2024.

O Quadro resumo do grupo focal com a Geréncia Regional da COGERH - Bacia
Hidrografica do Salgado sintetiza as percepcdes e experiéncias dos entrevistados
sobre a seca, seu enfrentamento e os desafios da gestao hidrica na regiao. O
levantamento destaca ©0s momentos criticos vivenciados, as acdes
implementadas em parceria com o comité de bacia e os érgaos institucionais,
além dos principais impactos e licdes aprendidas. Entre os temas abordados,
destacam-se a evolucao da gestao participativa, a importancia do monitoramento
e da conscientizacao dos usuarios, os conflitos gerados pela escassez hidrica e as
estratégias adotadas para minimizar seus efeitos. O grupo também apontou
desafios e oportunidades para aprimorar a gestao das secas futuras, incluindo a
necessidade de fortalecer politicas publicas integradas, aprimorar metodologias
de planejamento e consolidar o Plano de Gestao Proativa de Secas como

instrumento estratégico de governanca hidrica.

53
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Quadro 4.1 - Grupo Focal com a Geréncia Regional da Cogerh

ENTREVISTADOS | RESPOSTAS RELEVANTES

PERGUNTAS
1. Na opiniao de vocés, quando a seca comega?
2. Como foi a experiéncia da Geréncia Regional no enfrentamento da seca?

3. Quais foram os principais momentos vividos e as memadrias que vocés guardam sobre esse periodo?
Os volumes de dgua estavam drasticamente reduzidos, especialmente na regido do Centro-

Sul, onde a situagao era mais dificil.
A qualidade da dgua era muito ruim devido as reservas minimas, exigindo esforgos para
garantir o abastecimento.
Na bacia do Salgado, as aguas subterraneas ajudaram a amenizar a situacdo, mas desafios
continuaram. No Cariri, a situagdo era mais tranquila, enquanto o Sertdo enfrentava maior

Entrevistado 1: A minha atuag¢do na Geréncia Regional
comegou em um periodo critico de seca, que se agravou escassez.
entre 2014 e 2015. Assim, a minha percepg¢ao de quando Os comités de bacias tiveram um papel decisivo ao disponibilizar informagdes sobre a
situacdo hidrica nos municipios, contribuindo para o melhor monitoramento dos recursos

hidricos e subsidiando a Cogerh com dados para conduzir os processos de forma mais
eficiente. Isso potencializou as discussdes sobre acdes e a implementagao de resolugdes,
como, por exemplo, a restricao da perfuragcao de pocos na regidao do Cariri em 2015.

a seca comega € baseada nas seguintes questoes:

A utilizagdo do acude Manoel Balbino foi priorizada para atender municipios como Caririagu.

Em 2004, ocorreu um rigoroso inverno com intensas chuvas que danificaram a
infraestrutura hidrica, incluindo barragens e pontes. Essas chuvas se mantiveram regulares
entre 2004 e 2008. Em 2009, teve inicio um periodo de estiagem que se prolongou até 2017,

quando alguns reservatérios chegaram a apenas 3% de sua capacidade.
Alguns anos atrds, os usudrios acreditavam ser os "donos" dos reservatérios. Resgatar essa
membdria é fundamental para compreender como a gestao e a partilha da agua evoluiram
apods o trabalho de conscientizagdo, que resultou na formagado das comissdes gestoras dos
reservatorios.

Entrevistado 4 - Eu estou atuando na COGERH desde
2003, periodo este que estava encerrando um periodo de
seca. Assim, tenho as seguintes questdes:

Durante as reunides, as discussdes acirradas refletiam os efeitos mais intensos da seca
sentidos pelos usuérios.

N&s, enquanto técnicos, tinhamos a responsabilidade de levar aos usuarios informacgdes
sobre a recarga, o indice pluviométrico, o comportamento dos anos anteriores e 0 processo

Entrevistado 5 - A minha percepcado de seca vem do ano d
de evaporacao.

de 2014, foi o momento mais critico que ja vivenciei.
Hoje, eles ja conhecem as informacgdes principais. Inclusive, alguns até comentam: “Eita!
que o sol esta comendo a adgua!”, referindo-se ao processo de evaporagao.

Os usuarios percebiam e relacionavam a chuva com a recarga de dgua, utilizando
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

observagdes visuais, como o nivel da dgua e as marcas nas estruturas do reservatorio.

Antes de 2015, era um cenario que se apresentava os sinais da crise devido as baixas
recargas das chuvas.

E o periodo mais critico para a Bacia Hidrografica foi entre 2015 e 2019, quando a recarga de
agua foi insuficiente para manter os niveis adequados.

Até 2020, trabalhamos com o minimo de agua disponivel, o que comprometeu a produgao
e o0 abastecimento.

A qualidade da dgua foi outro indicador importante.

4. Quais foram as principais agdes, positivas e negativas, tomadas em conjunto com o comité para lidar com os efeitos da seca e melhorar a gestao dos

PERGUNTA

recursos hidricos na regido?

Entrevistado 1: Trabalhamos com diversas iniciativas
integradas ao comité e ao sistema de gestao de agua
para a implementagado das seguintes agoes:

Desenvolvemos agdes coordenadas entre 6rgdaos como a Funceme, Sohidra, Secretaria de
Recursos Hidricos e o Comité de Bacias, que foram fundamentais para o planejamento e a
execugdo de solugdes.

Promovemos campanhas educativas em escolas e localidades, como Ipaumirim, Baixio e
Granjeiro, para conscientizar sobre o uso racional da agua. Em Granjeiro, essas acdes
resultaram em uma redugao de 50% no consumo, mesmo com uma vazao limitada de 8 a9
litros por segundo.

Realizamos agdes emergenciais, como a construgao e instalagdo de adutoras de engate
rapido, em diversas regides (ex.. Parambu) e perfuragcao de pogos.

Apesar dos desafios, conseguimos implementar agdes de grande impacto, como a
perfuracao de pogos e construcao de infraestrutura hidrica, que ajudaram a mitigar os
efeitos da seca.

Entrevistado 2: Acrescento que:

Essas resolugdes foram fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos durante a crise
hidrica. O comité desempenhou um papel crucial na tomada de decisdes, especialmente no
gue diz respeito ao uso das aguas e a definicao de prioridades para o abastecimento.

A alteracao na calendarizagdo da liberagdo de agua, proposta pelos préprios usuarios.

A apropriagao dos usuarios sobre questdes de vazao e monitoramento, resultando em
maior engajamento no processo de gestao hidrica.

Entrevistado 5 - Quanto aos avancos gerados pela seca e
oportunidade na gestado hidrica

A seca trouxe aspectos importantes que impactaram a gestao hidrica e a atuagdo da
COGERH. Apesar das dificuldades, o periodo contribuiu para avancgos significativos:
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ENTREVISTADOS RESPOSTAS RELEVANTES

Durante a seca, especialmente no segundo semestre, houve maior facilidade para realizar a
alocacdo de agua.

A COGERH, juntamente com os usuarios, péde compilar um histérico das secas, analisando
0s cenarios mais criticos dos periodos sem chuva.

A auséncia de chuvas permitiu simulagdes mais proximas das realidades palpaveis para os
usuarios.

Esse cendrio possibilitou a andlise de dados concretos e praticas de gestdo mais alinhadas
as necessidades reais.

O periodo critico contribuiu para estruturar um banco de dados robusto, com informacgdes
mais precisas e confidveis.

Os dados resultantes desse periodo tornaram-se fundamentais para as simulagdes e
analises futuras.

A atuagao da COGERH durante a seca consolidou sua imagem como uma instituicao
técnica confiavel.

O trabalho realizado ajudou a validar a importancia da COGERH para os usuarios e para a
gestao hidrica como um todo.

Apesar das adversidades, a seca provocou mudangas significativas, fortalecendo processos,
metodologias e a relagdo entre a COGERH e os usuarios.

q - . Restrigbes temporarias das outorgas para irrigagao de superficie foram implementadas,
Entrevistado 1: Quanto as agdes negativas. - s .
mas algumas foram posteriormente flexibilizadas para dreas de pastagem.

PERGUNTAS
5. Quais os principais impactos?

6. Quais as ligbes apreendidas, que podem melhorar processo de gestao e monitoramento dos recursos hidricos?

IMPACTOS

A morte de animais foi algo que chamou atengao, o desabastecimento e a intensificagdo

Entrevistado 1: os impactos e aprendizados foram: t
dos conflitos.

. . . As relacd liti leci n rritério.
Entrevistado 4: os impactos e aprendizados foram: S e O TerTitorio
Os conflitos ambientais como: barramentos, desvios de agua, mortalidade de peixes.

. . O desabastecimento nas areas rurais.
Entrevistado 5 - Quanto aos impactos

Dificuldades na liberagao de agua em periodos criticos, quando os agudes atingem niveis
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ENTREVISTADOS RESPOSTAS RELEVANTES

mMinimos e &€ necessario aumentar o volume para atender as demandas dos usuarios.

LICOES APRENDIDAS

. Maior conscientizagdo das comunidades sobre o uso racional dos recursos hidricos.
Entrevistado 1

A importancia de uma gestdo integrada e proativa dos recursos hidricos.

A relagdo entre a Comissdo Gestora e os usuarios evoluiu de maneira significativa ao longo
do tempo, com maior compreensao e colaboragdo entre ambas as partes.

Atualmente, os usuarios demonstram maior maturidade e engajamento nas questdes de
gestao, o que reflete a eficacia dos processos educativos e informativos ao longo do tempo.

A Comissao Gestora passou a ser vista como a principal representante dos usuarios,
promovendo uma comunicagdao mais direta e efetiva entre as partes envolvidas.

Houve um progresso significativo na educagdo sobre gestdo de recursos hidricos, com a
Entrevistado 4 capacitagao dos usuarios para compreender e participar mais ativamente no processo de
gestao.

Os usuarios agora possuem maior autonomia para realizar a fiscalizagdo, o que reforgca o
papel de controle social e aumenta a responsabilidade na gestdo dos recursos.

Os usudrios estao cada vez mais atuando de forma proativa nos processos, o que fortalece a
colaboragao e torna as agdes mais eficientes.

A integragao do diagndstico das condig¢des locais com estudos de viabilidade ambiental
contribui para uma gestao mais integrada e alinhada as necessidades e realidade da regiao,
proporcionando melhores decisdes e acdes.

Durante a seca, os usuarios aprenderam a identificar na pratica a qualidade da agua,
reconhecendo-a como um importante indicador em momentos criticos.

Os usudrios desenvolveram maior compreensdo sobre a qualidade da dgua, os impactos
ambientais e a polui¢cao ao redor do reservatoério, chegando até a solicitar analises
regularmente.

Entrevistado 5 Durante o periodo de seca, eles passaram a se preocupar mais com a capacidade do agude,
observando o assoreamento, o desmatamento das margens e os impactos ambientais.
Nesse periodo critico, comecaram a solicitar analises a COGERH, que ja realizava esse
trabalho técnico, mas sé entdo passaram a valoriza-lo.

Temos uma metodologia para qualificar o estado dos reservatdrios em relagao ao nivel de
agua.

Outro ponto relevante no trabalho da COGERH é a evolucdo e consolidagcao da metodologia
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

de cenarios e simulagdes. Essas mudancas foram essenciais para viabilizar o trabalho e
proporcionar resultados que facilitam a resolucao de problemas.

PERGUNTAS

6. Quais os principais conflitos provocados ou potencializados pela seca? E quais os maiores desafios enfrentados?

CONFLITOS

Entrevistado 1: os principais conflitos foram
intensificados a partir dos seguintes problemas:

Baixa recarga nos reservatoérios, a exemplo do hidrossistema Lima Campos.

Tomada de decisdo conjunta, com destaque ao processo de discussao em relagao as
restricbes necessarias para a priorizagdo do abastecimento humano.

Foram discutidas agdes como: a perfuragdo de cerca de 30 pogos e a construgdo de
adutoras de engate rapido, para garantir a distribuicdao de dgua para as areas mais criticas.

DESAFIOS

Entrevistado 1

- Nos anos de 2015 a 2017 foram extremamente desafiadores devido os baixos indice de
chuvas.
- A implementacgao de solugdes rapidas, como o transporte de agua para os reservatorios
menores, garantindo o abastecimento humano.
- O momento mais desafiador foi a corrida contra o tempo, para manter o fornecimento de
agua para as populagdes, principalmente, para as cidades de Icé e Cedro.
- A reducdo no volume de agua disponivel foi um dos principais desafios enfrentados.

Entrevistado 4

Houve muita resisténcia no passado, mas hoje ha uma melhor compreensao da gestdo. No
entanto, algumas resisténcias politicas ainda persistem.

Atualmente, os usuarios, as comissdes e os comités alcangaram um importante nivel de
organizagao, conduzindo os principais processos com maior autonomia nas discussdes e
tomadas de decisao.

PERGUNTAS

7. Como foi a interagdo com 6rgaos e instituicdes que atuaram no contexto da seca, especialmente no que se refere as agdes de fiscalizagao? Quais

foram os principais 6érgaos envolvidos?

Entrevistado 1: A atuacdo com Org3os e Instituicdes:

Houve um esforgo para envolver os 6rgaos executivos, consultivos e deliberativos,
promovendo uma construgao colaborativa junto as comunidades usuarias, especialmente
nas reunides de alocacao de agua.

Trabalhamos em parceria com o Ministério Publico e outros érgaos, como a Policia
Ambiental, para combater os desvios de agua destinada exclusivamente ao abastecimento
humano.

Realizamos reunides para explicar as medidas adotadas e sensibilizar a sociedade.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

Entrevistado 4 - Foco institucional

Esse periodo fortaleceu institucionalmente a organizacao, permitindo a manutencao de sua
atuacao eficaz ao longo de quase uma década de seca.

PERGUNTA

8. Exemplos de situagdes de colaboragao.

Entrevistado 5: Quanto a situac¢des de colaboragéo, vejo
questdes como:

No ambito social, o processo de gestado participativa tem sido fundamental para a aceitagao
e consolidagdao da metodologia de cenarios e simulagdes, sesndo bem recebido pelos
usuarios. Com o passar do tempo, ocorreram mudangas significativas que refletem o

contexto real.

PERGUNTA

9. O que fazer diferente na préxima seca?

Entrevistado 4: Na minha percepcéo é:

Seria interessante propor formas mais humanizadas de expor esses critérios, com o objetivo
de minimizar os conflitos.

Como as questdes sao locais, € essencial buscar a integragao de programas voltados ao uso
sustentavel da dgua.

Isso inclui politicas publicas voltadas a agricultura, recursos hidricos e meio ambiente,
visando uma abordagem integrada.

Avaliar o que ja esta sendo feito nas politicas publicas locais e integrar os esforcos de
diferentes programas para combater a seca, proteger o meio ambiente e apoiar a
agricultura.

Do ponto de vista institucional, é fundamental que os programas em andamento sejam
integrados, trazendo as agdes para a efetivagdo conjunta.

Essa integragao fortalece as relagdes institucionais e cria um ambiente colaborativo para
enfrentar a seca de maneira mais eficaz.

Entrevistado 5: Deixo como Sugestdes:

O Plano em elaboragao é uma agdo inovadora que oferece um direcionamento estratégico
para enfrentar periodos de seca, especialmente com a introdugdo de um sistema de alerta.

Tornar a metodologia mais estruturada, consolidada e amplamente aplicada.

Uma metodologia mais sélida garante maior eficacia nas agdes e decisdes durante periodos
criticos.

Garantir a implementagao eficaz desses instrumentos é fundamental para o sucesso do
Plano de Gestao Proativa de Secas.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

A aplicacdo desses instrumentos é essencial para transformar planos em resultados
concretos e sustentaveis.

A manutengao das barragens deve ser priorizada, nao apenas durante a seca, mas também
durante o processo de cheia, garantindo a seguranca e a infraestrutura adequada.

Resgatar o trabalho colaborativo entre as instituicdes € essencial para uma resposta eficaz
em situagdes de seca. A articulagao entre Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Secretarias e
outras entidades pode garantir uma abordagem mais integrada e eficiente.

A Geréncia Regional deve retornar a participacao ativa no grupo de contingéncia para
fortalecer a discussao sobre o desabastecimento e a tomada de decisdes baseadas em
cendarios conjuntos.
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Importante destacar que o Quadro 4.1, apresenta reflexbes e apontamentos
registrados durante a realizacdo do grupo com a Geréncia Regional da Cogerh.
Este encontro teve como objetivo discutir desafios, avancos e possiveis estratégias
de atuacao no ambito da gestao de recursos hidricos, considerando tanto a

perspectiva regional e local, quanto os impactos mais amplos.

Entre os desafios enfrentados, destacam-se as dificuldades de articulacao entre as
partes interessadas, a escassez de recursos e os problemas relacionados ao
engajamento social. Como oportunidades e solucdes, foram propostas estratégias
para fortalecer parcerias e aprimorar a eficiéncia das a¢des realizadas. Além disso,
foi enfatizada a importancia do planejamento integrado, destacando a
necessidade de alinhar esforcos regionais e estaduais para promover uma gestao

hidrica sustentavel e colaborativa.

Por fim, essa sistematizacdo aborda tanto questdes operacionais quanto
estratégicas, evidenciando o papel central da Geréncia Regional na promoc¢ao de
um modelo colaborativo, participativo e sustentavel. Essa abordagem ressalta a
importancia de alinhar esforcos entre as partes interessadas e de adotar praticas
integradas para superar desafios e garantir uma gestdao hidrica eficiente e

comprometida com as demandas locais e regionais.

Na sequéncia, apresentamos os principais resultados obtidos na 1* Oficina
realizada com a Comissdao Gestora do Hidrossistema Cachoeira, que
proporcionou uma visao aprofundada das dinamicas locais. Por sua natureza
gradual, a seca nao possui um marco definido de inicio e fim, tornando sua
identificacao dependente das vivéncias individuais e coletivas. As experiéncias
acumuladas ao longo do tempo, especialmente em periodos criticos de escassez
hidrica, influenciam a forma como os atores sociais percebem e interpretam suas
consequéncias, contribuindo para a construcao de um conhecimento empirico

essencial a gestao dos recursos hidricos.
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Figura 4.2 - Grupo focal com Comissdo Gestora do Agude Cachoeira em 23/04/2025

Fonte: Grupo focal — 1% Oficina para elaboracdo do PPS junto a Comissdo Gestora e demais
usuarios do Cachoeira; Equipe UFCA/FUNCAP, em 23 de abril, 2025.

Nesse contexto, a 1* Oficina realizada com a Comissao Gestora e membros do
Comité de Bacia, no dia 23 de abril de 2025 (Figura 4.2), iniciou com a discussao
das percepcdes dos participantes sobre a seca, enriquecida pelas memarias

coletadas no grupo focal com os atores vinculados ao hidrossistema.
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12 Oficina com a comissao gestora e demais membros do hidrossistema Cachoeira. Foto: Equipe UFCA

Ao serem questionados sobre quando comecou a seca, 0s participantes
trouxeram percepcdes que vao além de uma data especifica, revelando uma
leitura histérica e critica do fendbmeno. Um dos depoimentos destacou que “a
passamos momentos muito criticos de seca, mas durante esse periodo ndo
tinhamos um manancial como o acude Cachoeira”, apontando uma diferenca
significativa sobre a escassez antes e as mudancgas depois da construcao do

reservatorio.

Outros participantes enfatizaram que a seca Nao se inicia apenas com a auséncia
de chuvas, mas com o fim do ciclo chuvoso, geralmente entre abril e maio,
seguido por um segundo semestre com precipitagdes cada vez mais escassas. Um
morador resumiu de forma emblematica: “a seca comeca quando termina o
inverno”. Além disso, a seca foi associada a intensificacao de problemas
ambientais, como o desmatamento, queimadas e degradacao das APPs, que
agravam o processo de desertificacdao e comprometem os mananciais: “o pivo de
tudo estd no sofrimento nosso.. as pastagens secam, vém os incéndios, e o
aquecimento acelera a evaporag¢do da agua no agude”. Essas falas demonstram
que, para os moradores, a seca hao € apenas um evento climatico, mas um

processo continuo de vulnerabilidade ambiental e social.
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As vulnerabilidades sociais relacionadas a seca aparecem de forma
interligada aos desafios econdmicos, de acesso a agua € aos Servicos
publicos. A escassez impacta diretamente as condicdes de vida das
comunidades: “falta agua, falta alimentos, falta alimentag¢do para o
gado, aumenta o leite, aumenta o queijo, diminui a pesca, as abelhas vdao
passar sede, vai ter sofrimento”. A fala reflete a fragilidade de sistemas
produtivos e de subsisténcia diante da variabilidade climatica. Também
foram mencionadas dificuldades para manter a permanéncia no territorio,
especialmente em relacao a juventude e ao éxodo rural. Além disso,
destaca-se a desigualdade de acesso a infraestrutura e a assisténcia
técnica: “tem gente que mora la em cima e fica sem dgua, quem mora
abaixo da parede (do acude) tem mais facilidade”. A precariedade de
crédito, a burocracia e a falta de investimento direcionado a convivéncia
com o semiarido também foram identificadas como barreiras a superacao

das vulnerabilidades.

Como parte da metodologia participativa adotada na elaboracao do Plano de
Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema Cachoeira, foi aplicado um questionario
estruturado durante a 1° Oficina, realizada em 23 de abril de 2025, com a Comissao
Gestora, usuarios e instituicdes locais. O objetivo foi colher percepcdes e
experiéncias sobre os impactos da seca, fontes alternativas de agua, acdes
consideradas eficazes e o papel das instituicdes no enfrentamento do fenémeno.
As respostas foram tabuladas e estao sintetizadas a seguir em sete dimensdes

principais, que contribuem para compor o diagnostico técnico-social do sistema.
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Figura 4.3 - Aplicagcao do questionario com os membros da Comissao Gestora do Hidrossistema
Cachoeira

Fonte: Pesquisa realizada junto a Comissao Gestora e demais usuarios do Cachoeira; Equipe
UFCA/FUNCAP, 23 de abril, 2025.

No que se refere as instituicdes mais relevantes para o enfrentamento da
seca (Grafico 4.1), a Comissao Gestora foi apontada como a mais
importante, seguida pela COGERH, Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)
e Prefeitura Municipal. Isso revela a confianca da populagcao nas instancias
locais de governanca e planejamento de recursos hidricos, bem como nos
orgaos publicos estaduais que tém atuacao direta na regulagcao e

operacionalizacao do uso da agua.
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Grafico 4.1 - Setores mais prejudicados durante a seca

Instituigdes ou entidades mais impartantes para enfrentar os impactos negativas da seca

COGERH

Comité de Bacia
SISARISiIstemas
SRH

Prefeitura
Comissdo Gestora
Cagecel/SAAE
Sindicatos de
FUMCEME
Sohidra
Emanterce

OMGs 2 movimentos
Qutros

lgrejas

DMNOCS

a 2 4 5} 8 10

Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

A primeira posicao da comissao gestora evidencia sua relevancia como espaco de
governangca participativa, onde sao discutidas e planejadas a¢cdes integradas para
a gestao sustentavel dos recursos hidricos. A posicao da Cogerh e da SRH
(Secretaria de Recursos Hidricos), reforca o papel institucional na formulacao de
politicas publicas e na coordenacao de a¢des voltadas para a segurancga hidrica
em situacdes de escassez. Essas quatro instituicbes sao fundamentais na
mitigacao dos impactos negativos da seca, cada uma atuando de forma
complementar em diferentes frentes de gestdao e assisténcia. Por outro lado,
instituicbes como Funceme, Sohidra e DNOCS nao foram mencionadas,
indicando uma necessidade de maior aproximacgao ou visibilidade institucional no

territorio.

O principal indicador apontado como reflexo da gravidade da seca (Grafico 4.2) foi
o baixo nivel de chuvas, seguido da reducao do volume nos acudes e das perdas
Nna agricultura e pecuaria. Também foram mencionados, com menor frequéncia,
a piora na qualidade da agua e o uso intensificado de caminhdes-pipa. Essa
percepcao destaca que a populacao associa a seca NAo0 apenas a escassez de
precipitacao, mas também as suas repercussoes diretas sobre os meios de vida e

0s sistemas produtivos locais.
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Grafico 4.2 - Fatores que indicam a gravidade da seca

Fatares que indicam a gravidade da seca
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Fonte: Pesquisa realizada junto a8 Comissido Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

A seca provocou impactos significativos no abastecimento hidrico (Grafico 4.3),
sendo destacados o racionamento de agua nas cidades e comunidades, a
necessidade de buscar agua em locais distantes e a crise no abastecimento das
comunidades rurais. Esses dados evidenciam a vulnerabilidade das populagdes
mais isoladas, que enfrentam maiores dificuldades de acesso a agua potavel,
sendo obrigadas a recorrer a fontes alternativas ou a investir mais tempo e

recursos na obtencao do recurso hidrico.

Grafico 4.3 - Impactos da seca no fornecimento e acesso a dgua

Impactos da seca no abastecimento de agua (0 a 3)
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

Quanto aos impactos da seca na dimensao econdmica (Grafico 4.4) destacam-se
a queda da producao agricola, considerada o impacto mais grave. Em seguida,
aparecem a queda na producao de peixe, o endividamento de produtores e
agricultores e as perdas econbmicas no comércio local, todos com alta
concentracao de respostas na escala maxima de severidade. Outros impactos
relevantes incluem o aumento das despesas das familias com a compra de agua

e o0 aumento dos custos com contas de energia e agua, refletindo o
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encarecimento das condicdes de vida e produgcao em contextos de escassez

hidrica. A diminuicdo dos rebanhos e da producao de leite também foram

apontadas com frequéncia, evidenciando a vulnerabilidade da pecuaria frente a

seca. Esses resultados indicam que a estiagem afeta de formma ampla e interligada

os setores produtivos, a renda familiar e a economia local.

Grafico 4.4 - Impactos da seca na dimensao econdmica
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Fonte: Pesquisa realizada junto 8 Comissido Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,

abril, 2025

Do ponto de vista ambiental (Grafico 4.5), os maiores impactos relatados foram o

aumento dos incéndios florestais, a ocupacao irregular das margens dos rios e

acudes, a mortandade de peixes e a erosao do solo. Esses efeitos combinados

revelam o carater sistémico e prolongado da seca, afetando simultaneamente o

meio ambiente, a economia e o bem-estar social.
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Grafico 4.5 - Impactos da seca na dimensao ambiental

Impactos ambientais da seca (0 a 3)
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Os impactos ambientais sao percebidos de forma critica, com destagque para o uso
intensivo de agrotoxicos, o desmatamento e as queimadas. As falas denunciam o
avanco de praticas prejudiciais a regeneracao natural: “o veneno vai ser o nosso
fim” e “hoje, o maior projeto de meio ambiente seria repovoar o entorno, as APPs
estdo sendo devastadas”. Também sao mencionados os riscos de salinizacao do
solo e aumento da erosao devido a eliminagao da cobertura vegetal: “ndo adianta
fazer barraginha e colocar veneno, vai multiplicar o problema”. H& um apelo por
praticas sustentaveis, como a producao de feno e a preservacao de espécies
nativas, associadas a resiliéncia dos ecossistemas e a seguranca produtiva: “o meio
ambiente é vida, e o desmatamento estd comprometendo o futuro da nova

geragdo”.

Debate sobre a proposta do PPS e percepgdes da Seca. Foto: Equipe UFCA

Durante o Grupo focal, a seca €& descrita como o principal fator de
empobrecimento e retracao da atividade econémica no territdrio: “a seca, ela € o
vilGo de tudo, é a cara da miséria”. As perdas produtivas atingem agricultores,
criadores, apicultores e extrativistas, comprometendo cadeias inteiras. Um
produtor relata: “se perderam capins, canas, bananeiras e eu tive que tirar os
animais para outra localidade para ndo morrer de fome”. A auséncia de praticas
sustentaveis de armazenamento e uso da agua, bem como a falta de assisténcia
técnica permanente, agravam o problema. Por outro lado, também surgem

reflexdes sobre a ma utilizacao dos recursos recebidos via crédito e a importancia
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de orientar os investimentos: “begou um dinheiro, compra logo um carro... € esse

dinheiro como € que vocé vai prestar conta depois?”.

Debate sobre a proposta do PPS e percepgdes da Seca. Foto: Equipe UFCA

No campo dos impactos sociais da seca (Grafico 4.6), foram evidenciadas
consequéncias igualmente severas. A queda na qualidade de vida da populacao e
0 aumento dos problemas de saude fisica e mental foram as ocorréncias mais
acentuadas, refletindo o carater abrangente da crise hidrica. Também foram
relatados problemas no funcionamento de escolas e postos de salde por falta
d'agua, e a perda de espacos de lazer, o que reforca a seca como um fator de

fragilizacao da coesao social e da estrutura de servicos publicos.

Grafico 4.6 - Impactos sociais da seca

Impactos sociais da seca (0 a 3)
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissido Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025
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No plano social, a seca € associada a degradacao da qualidade de vida, afetando
saude, educacao, lazer e seguranca alimentar. Participantes lembram do passado
como um tempo de humilhacao institucional: “chegava numa comunidade onde
tinha 100 pessoas, levava trés vagas.. perguntava quem era o mais pobre, era
uma vergonha”. Apesar dos avangos nas politicas publicas, como o Garantia Safra,
a percepcao é de que a agenda hidrica ainda nao recebeu a mesma atencao que
outras areas. Além disso, ha uma cobranca para que as instituicdes publicas se
aproximem mais das realidades locais, promovendo acdes diretas de convivéncia
com a seca: “vamos trabalhar, aproveitar o periodo de estiagem para construir

barraginhas, fazer reservatorios”.

Quanto a regularizagcao do uso da agua (Grafico 4.7), as respostam revelam um
dado importante: sete respondentes afirmaram possuir outorga, enquanto cinco
declararam nao ter. Isso demonstra que ainda existe uma parcela relevante de
usuarios que opera sem a devida regularizacao, o que pode contribuir para usos
inadequados ou conflitos no acesso ao recurso, sobretudo em contextos de

escasse’.

Grafico 4.7 - Regularizagao do uso da agua
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

71

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Em relagcao aos principais problemas provocados pela seca (Grafico 4.8), a
falta de agua para o abastecimento humano foi o fator mais critico,
seguido pela falta de agua para os animais, a piora na qualidade da agua
e a necessidade de buscar agua em locais mais distantes. Esses dados
reforcam que a agua para consumo humano e animal € uma prioridade
absoluta durante os periodos criticos, exigindo acdes diretas para

assegurar esse direito basico.

Grafico 4.8 - Principais problema provocados pela seca

Principais problemas provocados pela seca por ordem de importancia
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

A escassez de agua afeta diretamente o abastecimento humano e animal,
especialmente nas comunidades mais afastadas do reservatdrio. Um participante
destacou: “la na beira d’agua ndo pode colocar nada, ndo pode colocar o bicho
para tomar Ia... fica dificil por isso”, evidenciando que, mesmo com o acude cheio,
O acesso a agua continua sendo limitado. A dificuldade em captar, armazenar e
distribuir a agua reflete-se em estratégias precarias e na dependéncia de acdes
pontuais, como o carro-pipa. A gestao territorial da dgua aparece como ponto

sensivel, sendo necessario melhorar a distribuicao e reduzir as desigualdades no

acCesso.
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Debate sobre a proposta do PPS e as percepgdes da seca — Foto: Equipe UFCA
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Com base nas percepgdes coletadas por meio dos questionarios aplicados e das
falas registradas durante o grupo focal na 1° Oficina do Plano Proativo de Seca do
Hidrossistema Cachoeira, evidencia-se a urgéncia de implementar acdes
integradas e estruturantes que vao além das respostas emergenciais aos
impactos da seca. Os participantes relataram que os efeitos da escassez hidrica
incidem de maneira severa sobre o cotidiano das comunidades, sobretudo nas
zonas rurais, comprometendo o funcionamento de escolas, unidades de saude,
atividades produtivas € o acesso regular a agua potavel. Essas manifestacdes
revelam que a seca € vivenciada como um processo complexo e multidimensional
— nao apenas climatico, mas também social, econébmico e politico — que
compromete direitos fundamentais, acentua desigualdades histdricas e exige
politicas publicas orientadas para a resiliéncia territorial, a justica socioambiental

e a construcao de solucdes sustentaveis de convivéncia com o semiarido.
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Este topico tem por finalidade descrever os impactos ocasionados pela
Seca - negativos e positivos - e fundamentar a avaliagao das
vulnerabilidades ocasionadas. A descricao foi sistematizada no Quadro 4.2.
Nele se podem observar os impactos citados pelos interlocutores e os usos

da dgua afetados pela seca.

O Quadro 4.2 apresenta uma sintese dos impactos negativos e positivos da seca
no Hidrossistema Cachoeira, sobre os aspectos de fornecimento e acesso a agua,

sociais, econdmicos e ambiental da regiao.

Apesar da predominancia de impactos negativos associados a seca no
Hidrossisterna Cachoeira, algumas percepcdes coletadas nas falas dos
participantes e nas respostas aos questionarios revelam efeitos considerados
positivos, especialmente no sentido da aprendizagem coletiva e da adaptacao. No
campo econdmico, um dos participantes destacou que “a seca faz a gente buscar
outras formas de produzir, como armazenar forragem e fazer feno”. Na dimensao
social, a seca foi percebida como um momento de fortalecimento da organizacao
comunitaria, de resgate da solidariedade entre vizinhos e de estimulo a reflexao
sobre a convivéncia com o clima semiarido: “foi no tempo da seca que nos unimaos
para cobrar solugées e fazer as barraginhas juntos”. Do ponto de vista ambiental,
como relatado por um dos participantes, “a seca mostrou que sem mata ndo tem
agua, sem mata tem erosd@o e incéndio”. Ja em relacao ao acesso a agua, um dos
relatos expressa essa percepcao ao afirmar: “é na seca que a gente aprende a dar
valor a cada balde d’agua”. Assim, ainda que predominantemente desafiadora, a
seca também é reconhecida como um ponto de inflexao para o fortalecimento da

resiliéncia socioambiental no territdrio.
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Quadro 4.2 - Impactos negativos e positivos da seca no Hidrossistema Cachoeira

Impactos observados

Bl pas (segundo os questionarios)

Negativos:

= crise no abastecimento nas zonas urbana e rural;
= racionamento;

= queda na qualidade da dgua para beber;

Fornecimento e acesso a dgua = necessidade de buscar agua em locais distantes
= utilizagao de fontes alternativas de agua.
Positivos:

= impulso a infraestrutura hidrica descentralizada:

= estimulo ao uso racional e a valorizagao da agua.

Negativos:

=  Queda na produgao agricola e de peixe;

= diminuigdo dos rebanhos;

= diminuigao da producgdo de leite;

= aumento dos custos com agua e energia; endividamento
dos produtores;

= prejuizos ao comércio local.

Positivos:

= Estimulo a mudanga de praticas produtivas;

= Valorizagao de tecnologias de convivéncia com a seca

Negativos:

= Queda na qualidade de vida;

= aumento dos problemas de saude fisica e mental;

= dificuldades no funcionamento de escolas e postos de

Econdmicos

salde;
Sociais = perda de espacos de lazer;
= migragcao por escassez.
Positivos:

= fortalecimento da organizagao comunitaria;

= aprendizagem coletiva;

= resgate de praticas de solidariedade.

Negativos:

= Rios e agudes secos;

= mortandade de peixes;

= reducao das pastagens;

= aumento da erosao,

Ambientais = incéndios florestais

= aumento da extragdo de areiga;

= ocupacgdo irregular de margens e areas de protecao.

Positivos:

= Conscientizagao sobre os efeitos do desmatamento e uso de
agrotoxicos;

Fonte: Equipe UFCA/ FUNCAP Grupo Plano de Seca, 2024.

O Grafico 4.9 mostra os setores mais prejudicados com a seca. O abastecimento
urbano de agua foi apontado como o mais afetado, seguido do abastecimento
rural e da agricultura familiar. A pecuaria e a pequena irrigacao também
aparecem como setores vulneraveis. Isso reforca a necessidade de estratégias
especificas para proteger os usos essenciais e produtivos durante os periodos

criticos, equilibrando a alocacao e assegurando o uso prioritario.
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Grafico 4.9 - Setores mais prejudicados durante a seca.

Tipos de usos mais prejudicados durante a seca iniciada em 2012
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

No campo das ag¢des sociais e institucionais (Grafico 4.10), os respondentes
destacaram como mais relevantes o racionamento de agua, a articulagcao entre
orgaos publicos e entidades locais, e as campanhas educativas e informativas.
Além disso, acdes de fiscalizacao e reunides dos comités e comissdes gestoras
também foram bem avaliadas. Tais respostas apontam para a importancia de
estratégias que promovam transparéncia, engajamento comunitario e
coordenacao interinstitucional, como componentes fundamentais da gestao

adaptativa da seca.

Grafico 4.10 - Agoes institucionais e sociais mais relevantes

Agdes socials e institucionais (mals importantes)
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

76
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Entre as agdes estruturais (Grafico 4.11) mais reconhecidas pelos participantes
estao a instalacao de chafarizes, a perfuracao de pocos profundos e a implantacao
de cisternas de placa, seguidas pela construcao de adutoras. Esses resultados
revelam a preferéncia por solucdes descentralizadas de acesso a agua,
especialmente em areas mais vulneraveis, onde a distribuicao continua por redes
€ mais limitada. A operacao de caminhdes-pipa, tradicionalmente utilizada em
emergéncias, aparece com baixa priorizacao, sinalizando uma maior valorizacao

por alternativas permanentes e sustentaveis.

Grafico 4.11 - A¢cGes em obras e infraestrutura

Acles em obras e infraestruturas (mais importantes
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

Outras ag¢des também foram citadas pelos interlocutores como adotadas para
minimizar os impactos negativos causados pela seca. Os participantes indicaram
que, durante os periodos de seca, as principais fontes alternativas utilizadas para
suprimento hidrico (Grafico 4.12) sdo as cisternas, os canais/adutoras e a captacéo
direta do acude. Outras estratégias, como o uso de caminhao-pipa e instalacao de
pocos também foram apontadas, embora com menor frequéncia. A auséncia de
respostas quanto ao uso do leito do rio ou de “outras” fontes evidencia uma
dependéncia clara das infraestruturas formais e de armazenamento domeéstico ja

existentes, o que reforca sua relevancia como pilares da seguranca hidrica local.
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Grafico 4.12 - Fontes alternativas para suprimento de dgua
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

Todos os graficos apresentados ao longo deste documento tém como fonte os
dados coletados por meio do questionario aplicado durante a 1# Oficina do Plano
Proativo de Seca do Hidrossistema Cachoeira, realizada em abril de 2025. A oficina
contou com a participacao de 6 membros da Comissao Gestora do Acude
Cachoeira, bem como de usuarios de agua e representantes de instituicdes locais,
reunidos para identificar percepcdes, experiéncias e prioridades relacionadas a
convivéncia com a seca. A sistematizacao e analise das respostas foram
conduzidas pela Equipe da UFCA, permitindo construir um retrato qualificado e
quantificar de forma estruturada a percepcao dos participantes sobre os

principais aspectos da seca no territorio.

Sobre a cronologia dos impactos, os respondentes identificaram o periodo de 2012
a 2014 como o mais grave da seca. Outros periodos também foram citados, como
2012 a 2020 e 2012 a 2017, o que demonstra que os efeitos da seca foram sentidos
de forma prolongada e acumulada ao longo dos anos, sem uma recuperagao

plena entre os ciclos.
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Grafico 4.13 - Periodo mais grave da seca.

Qual foi o periodo mais grave da seca?

Mao lembra 2012-2014 2012- 2017 2012- 2020 2012 - presenta

Fonte: Pesquisa realizada junto 8 Comissido Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025

422, Vulnerabilidades associadas a seca

As vulnerabilidades associadas a seca podem ser analisadas a partir de trés
dimensdes interdependentes. exposicdo, sensibilidade e capacidade
adaptativa. Esses aspectos atuam de forma articulada, podendo amplificar ou
mitigar os niveis de vulnerabilidade enfrentados por sistemas hidricos e
comunidades humanas diante da escassez hidrica. A partir das respostas obtidas
nos questionarios aplicados durante a 1° Oficina de elaboracao do Plano Proativo
de Seca do Hidrossistema Cachoeira, foi possivel sistematizar de maneira analitica
os principais fatores de vulnerabilidade, conforme percebidos pelos usuarios da
agua, institui¢cdes atuantes no territério e membros da Comissao Gestora. A seguir,
sao apresentados os principais elementos identificados em cada uma das trés

dimensoes.

A exposicao refere-se ao grau em que os sistemas sociais e ambientais estdo

sujeitos aos efeitos da seca. As respostas dos participantes evidenciam uma alta
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exposicao da populagao, especialmente em areas rurais, as variacdes climaticas e
a reducao da disponibilidade hidrica. A maior parte dos entrevistados reconhece
a seca como um fenébmeno recorrente e prolongado, com destaque para o
periodo critico entre 2012 e 2014, apontado como o mais severo. As comunidades
se veem expostas a queda nos niveis dos acudes, diminui¢cao das chuvas, e ao
aumento da dependéncia de caminhdes-pipa e fontes alternativas, como
cisternas e pocos. O uso intensivo e pouco diversificado da agua para agricultura
familiar, pecuaria e abastecimento humano em locais com baixa resiliéncia hidrica

amplia ainda mais esse cenario de exposicao.

A sensibilidade refere-se ao grau em que os sistemas expostos sdo afetados
negativamente pela seca. As respostas dos questionarios e as falas dos
participantes indicam que as populag¢des locais apresentam alta sensibilidade aos
impactos da escassez de agua. Isso é evidenciado por multiplos relatos de queda
Nna producao agricola e de leite, diminuicao dos rebanhos, perdas econémicas no
comércio local e endividamento de produtores e agricultores. No campo social,
foram apontadas dificuldades no funcionamento de escolas e postos de saude,
prejuizos a qualidade de vida e aumento de problemas de saude fisica e mental.
O sistema ambiental também demonstra sensibilidade elevada, com a ocorréncia
de mortandade de peixes, aumento da erosao, degradacao de matas ciliares e
incéndios florestais. Esses efeitos sdao potencializados por praticas agricolas
vulneraveis e por conflitos de uso da agua, especialmente entre irrigantes e

usudrios de abastecimento humano.

A capacidade adaptativa diz respeito a habilidade das comunidades e
instituicdes em responder, se ajustar e lidar com os impactos da seca. Os dados
revelam limitacdes estruturais na capacidade adaptativa local, embora também
apontem caminhos para fortalecimento. A existéncia de infraestruturas de
captacao, como cisternas, adutoras e pog¢os, mostra que ja ha medidas
importantes em operacao. No entanto, a persisténcia de racionamentos

frequentes, a busca por agua em locais distantes e a baixa regularizacao do uso
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da agua (com parte dos usuarios ainda sem outorga) sao sinais de fragilidade

institucional e operacional.

A governanca apresenta potencial, com destaque para o papel reconhecido da
Comissao Gestora e da COGERH, mas ainda ha desafios em termos de
coordenacao entre oOrgaos, acesso a informacao técnica e engajamento de
instituicdes como Funceme, Sohidra e Dnocs. As agcdes sociais mais valorizadas —
como campanhas educativas, articulacao local e fiscalizacao participativa —
reforcam a necessidade de ampliar capacidades locais e fortalecer o

protagonismo comunitario.

Para os fins deste documento, os conflitos sao compreendidos nao como desvios
ou excepcionalidades das relacdes humanas, mas como elementos que fazem

parte dessas relacdes (SIMMEL, 1983). De acordo com Silva, Aquino e Souza Filho,

as diversas situacdes de conflitos tém histérias que revelam que essas
situacdes Ndo emergem apenas porgue o recurso tornou-se escasso, mas,
sobretudo porque a sociedade é marcada por dicotomias, onde o uso dos
bens, sejam naturais ou nao, nem sempre é disponibilizado a todos da
mesma forma, ou seja, a disponibilidade e a forma de acesso ndao ocorrem
de maneira equanime entre os diversos atores (SILVA; AQUINO; SOUZA
FILHO, 2013, p.11)

No contexto da seca, os conflitos pelo uso da agua nao decorrem exclusivamente
da escassez hidrica em si, mas sobretudo das formas como os diferentes atores
respondem e se adaptam a essa escassez. A condi¢ao de seca, portanto, nao
implica automaticamente em situacdes de conflito; estes emergem quando os
recursos disponiveis se tornam insuficientes para atender as demandas
concorrentes, especialmente em contextos de uso multiplo sem coordenacao

efetiva.

No Hidrossisterna Cachoeira, os conflitos foram destacados como um dos
principais elementos de vulnerabilidade institucional, conforme apontado pelos
participantes da 1° Oficina do Plano Proativo de Seca. As disputas entre irrigagcao

e abastecimento humano foram as mais recorrentes, mencionadas por dez
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respondentes, refletindo a priorizacao desigual dos usos em periodos criticos.
Outro conflito significativo, mencionado por nove participantes, refere-se a
instalacao de barramentos ao longo dos cursos d'agua, que compromete a

regularidade do fluxo hidrico e impacta negativamente os usuarios jusantes.

Adicionalmente, foram relatados conflitos relacionados a qualidade da agua
distribuida a populacao, sugerindo deficiéncias na infraestrutura de tratamento e
monitoramento, bem como tensdes entre municipios quanto a liberacao de
volumes entre reservatorios interligados. Esses relatos reforcam a ideia de que os
conflitos sao amplificados nao apenas pela escassez, mas pela auséncia de
mecanismos eficazes de mediacao, transparéncia na alocacao e regulagcao dos

usos.

A analise dessas percepcdes evidencia que a gestao da agua em situacdes de seca
requer respostas institucionais articuladas, com énfase na governanca
participativa, na pactuacao entre setores usuarios e no fortalecimento dos
instrumentos de regulagao, como outorgas, fiscalizagao e ordenamento do uso da

agua em cenarios de criticidade.

GCrafico 4.14 - Principais conflitos relacionados com a seca de 2012

Principais conflitos relacionados com a seca de 2012
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Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora do Ubaldinho pela Equipe UFCA/FUNCAP,
abril, 2025
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Os conflitos associados a seca foram fortemente destacados nas falas dos
participantes, durante a realizacao do Grupo focal, revelando tensdes relacionadas
tanto a alocacao da agua quanto ao uso do territério. Um dos relatos mais
contundentes evidencia o desequilibrio no acesso ao recurso: “a gente vendo a
agua la e ndo podemos usufruir dela... nGo existe energia na beira do agude... fica
dificil, a gente vendo a adgua Id e ndo poder usar”. A distancia fisica do recurso e a
auséncia de infraestrutura agravam a percepcao de injustica. Além disso, surgem
criticas a dificuldade de conciliar diferentes usos, especialmente entre irrigacao,
abastecimento humano e pecuaria. Ha também conflitos regulatdrios: “tdo
buscando a agua? Ndo, estdo buscando a outorga, ou seja, o direito sobre o uso
da agua”, indicando uma tensao crescente entre o uso tradicional e a exigéncia
de formalizacao. Os participantes também demonstraram preocupag¢ao com o0s

impactos de acdes unilaterais como barramentos e uso intensivo de agrotoxicos,

associados a perda de qualidade e disponibilidade da agua.
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5. Cenarizacao e Estados de Seca

O desenvolvimento de um plano eficaz de convivéncia com a seca tem como
etapa fundamental a delimitacao dos estados de seca. Essa delimitagao possibilita
associar cada estado de seca as zonas de acumulacao do reservatorio, permitindo
com que acdes especificas sejam tomadas a depender do volume disponivel, a fim

de reduzir os impactos causados pela seca.

| 32 Oficina de apresentacao dos cenarios do Plano de Secas do Hidrossistema Cachoeira —
Foto: Equipe UFCA

Para garantir que esses estados de seca sejam definidos de forma adequada é
necessario incluir na metodologia a participacao dos usuarios e gestores de agua
do hidrossistema, conforme esquema apresentado na Figura 5.1. E importante
ressaltar que essas preferéncias podem variar de acordo com as particularidades

da regiao e o tipo de uso da agua.
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A Figura 5.1 apresenta um fluxograma metodoldgico para o processo de definicao
de cenarios de operacao do hidrossistema. Este fluxo metodolégico enfatiza a
integracao entre analise técnica e participagao social como elementos
fundamentais para a construcao e implementacao eficaz do Plano de Secas.

Figura 5.1 - Esquema metodoldgico para escolha dos niveis metas que funcionardao como gatilhos
dos estados de secas do hidrossistema.
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O Plano proativo de secas adotou uma metodologia que incorpora as preferéncias
das partes interessadas (usuarios, sociedade civil, poder publico) na forma de
riscos toleraveis, expressos através de valores de racionamentos (ou contingéncia)
e tempo de permanéncia em cada nivel de seca, utilizados como entrada para um
modelo de otimizacao da operacao de reservatorios. Esse modelo resultara em
curvas guias ou niveis metas que funcionam como gatilhos para acionar medidas
de mitigacao dos impactos da seca (CID, 2017).
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Com o objetivo de tornar o processo de tomada de decisao mais simples, foi
combinado um conjunto de valores de tempos de permanéncia (Tabela 5.1) com
valores de contingéncia ou racionamento (Tabela 5.2), a fim de criar um cenario
de referéncia que apresente limites aceitaveis. A partir dessa combinacao, foram
calculados valores maximos de liberacao do reservatoério durante o estado Normal,
e apresentamos diferentes configuracdes de curvas guias de operacao do

reservatorio.

Tabela 5.1 - Valores de Garantias utilizados para criagcao de cenarios de risco toleraveis

Tempo de permanéncia Normal Alerta Seca Seca Severa
Permanéncial (-) 55% 25% 18% 2%
Permanéncia 2 (+) 45% 30% 24% 1%

Tabela 5.2 - Valores de fragao de atendimento utilizados para criagao de cenarios de riscos

toleraveis
Contingéncia/Racionamento Normal Alerta Seca Seca Severa
e e ) Demanda Tipo | 0% 0% 5% 10%
Demanda Tipo |l 0% 40% 80% 100%
. Demanda Tipo | 0% 0% 10% 15%
AEElEES B Demanda Tipo i 0% 50% 85% 100%

Em resumo, os tempos de permanéncia foram definidos com o objetivo de
manter o hidrossistema por periodos mais longos em condi¢cdes de menor
gravidade, como os estados Normal e Alerta. Além disso, para o estado de Seca
Severa, considerou-se um excedente em relacao ao volume morto do reservatorio,
gue equivale a 1% do volume total. Assim, nos cenarios simulados, o menor valor
gue o estado de seca severa atinge € de 5%, prolongando o racionamento neste
estado para garantir um maior periodo com permanéncia de agua no acude.
Quanto aos valores de racionamento/contingéncia, € aplicado um racionamento
de acordo com os estados de seca e com o tipo de demanda a ser atendida,
conforme apresentado na Tabela 5.2. Ressalta-se que nos estados de Seca e Seca

Severa, o atendimento é ainda mais restrito.

O modelo de otimizacao utilizado resulta em varias solucdes para 0s mesmos
valores de garantias requeridas. Nas Figuras 5.2 e 5.3 estdo apresentados esses

resultados. Eles se diferenciam quanto a vazao liberada e aos valores dos niveis do
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reservatdorio em cada estado de seca. Esses resultados foram apresentados a

comissdo gestora em um encontro no dia 22/07/2025.

Figura 5.2 - Niveis metas de operacao do Reservatdério Cachoeira para o cenario 1 (menos

restritivo quanto a permanéncia e atendimento), com liberacdo média anual de 100 I/s, Destaque
para as porcentagens no més de julho.
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Figura 5.3 - Niveis metas de operacao do Reservatdério Cachoeira para o cenario 2 (mais restritivo
guanto ao atendimento e menos restritivo quanto a permanéncia), com liberacao média anual
de 100 I/s, Destague para as porcentagens no més de julho.
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Figura 5.4 - Niveis metas de operagao do Reservatdrio Cachoeira para o cenario 3 (menos

restritivo quanto ao atendimento e mais restritivo quanto a permanéncia), com liberacao média

anual de 120 I/s, Destaque para as porcentagens no més de julho
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Figura 5.5 - Niveis metas de operacao do Reservatoério Cachoeira para o cenario 4 (mais restritivo
quanto ao atendimento e permanéncia), com liberacdo média anual de 120 I/s, Destaque para as

porcentagens no més de julho
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Os cenarios apresentados nas Figuras 5.2,5.3, 5.4 e 5.5 variam conforme as vazdes
de liberacao, a restricdo de uso, bem como a permanéncia. E importante destacar
que os niveis que indicam a mudancga de estado de seca mudam conforme o més.
Por exemplo, em julho, os valores de acumulo necessarios para declarar um
estado de seca sao mais elevados. Isso indica que, ao final da estacao chuvosa,
espera-se que os reservatorios tenham acumulos mais significativos de agua que
Nnos outros meses do ano. Em contrapartida, no més de marco, pouco tempo apdos
inicio da estacao chuvosa, observamos o comeg¢o do aumento no volume dos
reservatorios, e consequentemente, volumes esperados de acumulacao mais

baixos.

A Figura 5.6 ilustra a simulacao do comportamento do reservatorio para
cada um dos cenarios discutidos. Nessa figura, € possivel observar a
acumulacao de agua no reservatorio e o tempo que ele permanece em
cada estado de seca, além das vazdes que foram retiradas em cada estado.
Embora em ambos os cenarios o reservatorio apresenta volumes de
acumulacao relativamente semelhantes em cada estado de seca, eles
diferem quanto ao tempo de permanéncia e nivel de racionamento. No
Cenario 1, observa-se que a vazao sofre menor restricao. Por outro lado, o
Cenario 2 apresenta um maior racionamento, ambos para uma vazao
explorada de 100 I/s. J& os cenarios 3 e 4, em que ambos liberam vazdes
maximas de 120 I/s, hd um maior tempo de permanéncia, diferindo entre
eles o racionamento aplicado, sendo o 3 menos restritivo e 0 4 mais
restritivo. A simulacao mostrou que todas as operacdes sugeridas
mantém o reservatdrio na maior parte do tempo acima de seca severa, o
gue € um indicativo de que os quatro cenarios oferecem uma garantia de

operagao.

89

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Figura 5.6 - Simulacao da acumulacao do reservatorio Cachoeira para os quatro cenarios
propostos
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Na 3° Oficina, realizada no dia 22 de julho de 2025, contando com a

presenca da Comissao Gestora do Acude Cachoeira, foram apresentados

os quatro cenarios para definicao dos niveis de seca g, consequentemente,

as vazoes de capacidade de atendimento maxima para cada nivel (Figura

5.6). Essa capacidade de atendimento maxima € similar ao parametro de

alocacao maximo apresentado nas reunides de alocacao que aprovaram

vazoes superiores ao usual.
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Cenarizacao do Plano de Secas do Hidrossistema Cachoeira — Foto: Equipe UFCA

Tempo de Permananclaem ¢ ads
“staglo de secy

Para a determinacao desses valores foram analisadas as vazdes de operacao do
reservatorio, alocadas ao longo dos anos, onde foi verificado que geralmente sao
liberadas vazées minimas de 45 L/s para atender ao abastecimento humano,
sendo considerada neste célculo uma liberacdo de 50 L/s, representando a maior
vazdo de atendimento. J4 para a vazdo média anual, adotou-se 100 L/s e 120 L/s,
incluindo as multiplas demandas, com base no que predomina no historico de
alocacao do acude. Assim, para os cenarios 1e 2, a vazao média anual apresentada
foi de 100 L/s, e para os cenarios 2 e 3,120 L/s, valores estes que foram utilizados

nas simulacdes.

Vale ressaltar que, pelo histérico de alocacao do reservatorio, esses valores suprem
as atuais demandas com uma pequena folga para garantir a continuidade deste
plano a longo prazo, além disso, o valor acordado servira para auxiliar na tomada

de decisao do comité durante as reunides de alocacao.
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Os niveis meta indicam o ponto de transicao entre os estados de seca,
funcionando como gatilhos para as acdes proativas previstas neste plano. Os
cenarios 1 e 2 apresentam niveis meta semelhantes, em que foram adotados
tempos de permanéncia menos restritivos. Ja os cenarios 3 e 4, foram elaborados
considerando tempos de permanéncia mais restritivos, apresentando niveis

metas semelhantes entre si.

Nesse sentido, o cenario 1 apresenta os niveis meta, no més de julho, de 62%, 37%
e 16%, sendo o cenario menos conservador e apresentando vazao maxima no nivel
normal de 100 L/s. O cendrio 2 apresenta os niveis de 63%, 38% e 16%, apresentando
como vazao maxima no nivel normal de 100 L/s. Quanto ao cendario 3, os niveis
meta simulados resultaram em 67%, 42%, 18%, com vazao maxima no nivel normal
de 120 L/s. J4 o cendrio 4, 0 mais restritivo, apresentou niveis meta de 68%, 43% e

18%, cuja vazdo maxima do nivel normal foi de 120 L/s.

Figura 5.7 - Cenarios apresentados para definicao dos niveis meta dos estados de seca

100 I/s

100 I/s
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120 I/s

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

Os niveis meta apresentados sao referentes ao nivel no més de julho, que € o més
proximo do periodo em que se discutem as vazdes de alocagao médias para os
meses seguintes. Os valores foram aproximados para facilitar a compreensao da

otimizacao matematica realizada na metodologia de escolha destes niveis.
5.2. Processo de Tomada de Decisdao da Escolha do Cenario

A percepcao de que nao é possivel combater a seca foi fundamental para que as
pessoas reconhecessem a importancia de aprender a lidar com esse fenémeno.
Nesse contexto, ha um consenso de que as decisdes tomadas pelo Comité de
Bacia, embasadas em dados técnicos das simulacdes realizadas pela COGERH e
nas previsdes da FUNCEME, sao parametros cruciais para garantir maior precisao
e seguranca nas tomadas de decisdo. Ainda que nao seja possivel controlar a
densidade das chuvas, os interlocutores compreendem que o gerenciamento das
liberacdes de agua, por exemplo, constitui uma estratégia eficaz para mitigar os

impactos da seca. Esse planejamento possibilita 0 monitoramento continuo dos
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reservatorios e a adogao de medidas voltadas a reducao das crises de

abastecimento para os diversos usos.

Expostos os cenadrios para 0s presentes, a equipe do projeto destacou a
necessidade de os participantes compreenderem minuciosamente o que foi
apresentado, uma vez que a decisao tomada por eles deve ser realizada de modo
consciente para que tenham clareza e autonomia no processo de escolha. Logo,
cada cenario foi detalhado, explicitando suas variagdes em niveis, vazdes e estados

de seca.

O coletivo decidiu, em maioria, pela escolha do Cendrio 4, considerando-o mais
adequado para a operacao do sistema hidrico. Essa decisao reflete uma postura
menos conservadora em termos de vazao, e mais conservadora em termos de
racionamento. No entanto, € importante destacar que a vazao aprovada nao
reflete como a operacao devera ser realizada em todos os meses. Apesar de ter
sido aprovada uma vazdo de 120 L/s, esse valor se refere a uma média anual,
podendo ocorrer a liberacao de galdes para atender as comunidades mais
distantes, desde que nos meses seguintes a vazao seja reduzida de forma a

respeitar a média anual aprovada.

Figura 5.8 - Aprovacao do cenario 4 pela plenaria durante a reuniao do dia 22 de julho de 2025.

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025
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A Figura 5.9 apresenta as curvas guia com os valores matematicos originais
otimizados pelo algoritmo. Nos meses de julho, logo apds o término da quadra
chuvosa no Ceara, espera-se que 0s reservatorios apresentem maiores volumes
de acumulagcdo em comparagcao a janeiro, resultado da recarga hidrica
proporcionada pelas chuvas do primeiro semestre. Por essa razao, os niveis meta
em julho sao mais elevados do que os observados em janeiro, por exemplo.

Figura 5.9 - Curvas guia mostrando os niveis meta e as vazdes de capacidade de atendimento

maxima para cada estado de seca no Cenario 4, escolhido. Os Volumes Meta (VM) 1,2e 3
funcionam como gatilhos para definicao do estado de seca més a més.
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O calculo destes niveis meta baseia-se no tempo de permanéncia em cada estado
de seca, considerando as vazdes adotadas. Assim, a figura 510 apresenta a
simulacao da operacao do hidrossistema Cachoeira considerando as vazdes em

cada um dos estados de seca definidos.

95
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA CACHOEIRA



Figura 5.10 - Simulagao da operacao do hidrossistema Cachoeira entre 1911-2021 considerando os

niveis meta e as vazdes de capacidade de atendimento maxima para cada estado de seca.
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6. Plano de Acao

A participacao social ativa pode encontrar obstaculos devido a desequilibrios de
poder, falta de confianca, disparidades de conhecimento e recursos limitados (DI
BALDASSARRE et al, 2019'). Os jogos sérios tém se mostrado uma ferramenta
utilizada para estimular a participacao das partes interessadas e promover a
colaboracao entre os diferentes setores de usuarios envolvidos na gestao dos
recursos hidricos. A gestao de secas € um processo relativamente novo na gestao
de recursos hidricos e o entendimento de conceitos abstratos pode dificultar a
participacao dos usuarios e afasta-los do processo de planejamento e da

apropriagao.

Durante a construcao dos planos de seca, surgiu a necessidade de
aumentar o engajamento social e a compreensao de conceitos chave e,
consequentemente, a necessidade de desenvolver uma ferramenta capaz
de aumentar o engajamento e facilitar a transmissao de conhecimento de

uma forma compreensivel e divertida.

Nesse sentido, foi desenvolvido um jogo sério com o objetivo de promover a
participacao ativa dos atores locais na elaboracao de planos proativos de seca,
facilitar a compreensao dos conceitos, promover a cooperacao e empatia entre os
jogadores e garantir a efetividade dos planos de gestao proativa de secas na

mitigacao dos impactos causados por esse fenémeno.

! DI BALDASSARRE, Giuliano et al. Sociohydrology: scientific challenges in addressing the
sustainable development goals. Water Resources Research, v. 55, n. 8, p. 6327-6355, 2019.
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O jogo, intitulado “Seca em Jogo”, é resultado de um treinamento promovido pela
Funceme em parceria com o Cirad (La Recherche Agronomique pour le
Développement) como parte da contribuicdo do Projeto Sertdes. Durante este
treinamento os pesquisadores da Funceme foram introduzidos aos conceitos de
jogos sérios, suas aplicacdes e foram convidados a criar um jogo sério. “Seca em
Jogo” é uma melhoria desta versao inicial e foi adaptado as necessidades do

desenvolvimento de planos de gestao proativa de seca.

O jogo é composto por dois cenarios distintos. No primeiro cenario, os jogadores
tém liberdade para utilizar os recursos hidricos do hidrossistema como desejarem,
sem restricdes ou diretrizes especificas. O objetivo deste primeiro cenario é

explorar as consequéncias das acdes individuais na gestao dos recursos.

O segundo cenario do “Seca em Jogo” tem como objetivo introduzir os
conceitos de um Plano Proativo de Secas. Nesta etapa, os facilitadores
explicam que o reservatorio pode ser dividido em zonas para servir como
gatilhos a tomada de decisdes, como, por exemplo, quando reduzir o
consumo de agua ou quais acdes serao acionadas a cada mudancga de
estado de seca. Portanto, o jogo prepara os participantes (seja grupo focal
Ou comissao gestora) para a escolha dos estados de seca, definicao dos

cenarios e para a construcao do plano de acoes.

Na 2% Oficina com a Comissao Gestora e 0s usuarios, realizada em 25 de junho de
2025, foi aplicada a dindmica do Seca em Jogo (Figura 6.1). Apdés o jogo, 0s
participantes foram convidados a responder questdes sobre a experiéncia do jogo
as respostas sugerem que O jogo teve uma boa aceitacao por parte dos
participantes, ajudando-os a compreender a importancia do planejamento

proativo de seca.
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Figura 6.1 - Aplicagao do Seca em Jogo com a Comissao Gestora e usuarios do Hidrossistema
Cachoeira.

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Planos de Seca, 25 de junho de 2025.
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A atividade do "Seca em Jogo", realizada no contexto da elaboracao do
Plano de Seca do Agude Cachoeira, proporcionou uma reflexao coletiva
sobre os desafios da gestao hidrica e a importancia do planejamento
coordenado para evitar crises de escassez. Durante a dinamica, os
participantes foram divididos em equipes e tiveram a oportunidade de
vivenciar, de forma simulada, as implicacdes das decisdes individuais e

coletivas sobre a disponibilidade de agua no reservatorio.

A percepcao dos atores envolvidos evidenciou questdes centrais para elaboracao
do plano de seca. Um dos principais aprendizados destacados pelos participantes
foi a necessidade de respeitar os limites do reservatorio. Nesse sentido, a dinamica
demonstrou a importancia de estabelecer metas claras e utilizar modelagens que
permitam antecipar cenarios de crise, orientando a tomada de decisao baseada

nos dados historicos de aporte de dgua e demandas.

A colaboracao entre os usuarios foi outro aspecto enfatizado pelos
participantes. Uma das falas foi que “durante o jogo, ficou evidente que,
quando todos trabalham juntos o equilibrio do acude é mantido”. Esse
aprendizado reforca a necessidade de uma governanca participativa,
onde os diferentes atores assumem responsabilidades compartilhadas e

tomam decisdes considerando o impacto coletivo.
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Por fim, um dos pontos mais marcantes destacados foi a compreensao de que o
acude € um bem comum e que sua preservacao depende de uma gestao
compartilhada e responsavel. A reflexao gerada pelo Seca em Jogo reforca a
importancia do engajamento comunitario e do planejamento, como elementos-
chave para garantir a seguranca hidrica e a resiliéncia frente as condi¢cdes de seca
no hidrossistema. Ao final da atividade, os facilitadores destacaram que as licdes
aprendidas foram fundamentais para a formulacao do Plano de Seca do Agude

Cachoeira.

O Plano de Acdes consiste no conjunto de medidas a serem mobilizadas de
acordo com a dinamica da seca, ou seja, pensa um conjunto de acdes que
antecedem a seca e acompanham o seu avanco. Cada estado de seca dispara um
conjunto de acdes a serem implementadas. Nesse sentido, o plano de acdes
configura um elemento essencial do planejamento proativo de secas, definindo
acoes, de modo a orientar os atores nas respostas necessarias a cada momento

da seca.

O plano pensa acdes antes mesmo que a seca manifeste seus efeitos e
sinais, contribuindo para reduzir as vulnerabilidades e fortalecer os
processos adaptativos. Para a sua elaboracao os atores sao divididos em
grupos, conforme os tipos de impactos identificados no diagndstico. Cada
grupo prioriza os problemas mais graves a serem contemplados no plano
de acao, definindo acdes para cada problema. As acdes sao, assim,
pensadas Nos grupos, que, na sequéncia, as apresentam aos demais. Essas
acoes podem ser modificadas, excluidas ou novas ag¢des podem ser
sugeridas pela plenaria ao longo das apresentacdes dos grupos, de modo

gue o plano seja, de fato, um trabalho coletivamente construido.
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Complementando esse processo, as equipes de elaboracao do Plano de Seca e da
Cogerh podem sugerir novas acdes e detalhar as acdes que no curso da oficina de

elaboracao nao forem discriminadas.

Além da divisao das ag¢des entre as classes supracitadas, foi assinalado,
junto aos atores participantes dos diferentes momentos, em qual(quais)
estado(s) de seca cada acao deveria ser aplicada: Normal, Alerta, Seca ou
Seca Severa. Vale destacar que cada agao pode ser aplicada em um, dois,
trés ou quatro ou até mesmo nos quatro estados de seca. Em seguida,
foram estabelecidas as instituicbes e/ou grupo de atores que sdo

indicados como responsaveis pela aplicacao das acdes.

Por fim, as acdes elaboradas para preparagao, mitigacao e respostas as secas no
Hidrossistema Cachoeira, conhecido como Plano de A¢des do Hidrossistema

Cachoeira, sao apresentadas nos Quadro 6.1 ao Quadro 6.4.

Cada Quadro assinala o periodo que cada acao devera ser aplicada. O Plano de
Acdes apresenta 6 colunas com as seguintes categorias: Os Tipos de Impacto, que
identifica as dimensdes da seca: fornecimento e acesso a agua, sociais, ambientais
e econbmicos. Os Problemas, onde os atores identificaram os principais desafios
causados pela seca. Esses problemas foram selecionados pela equipe composta
pela Comissao Gestora durante a 2° Oficina do Plano de Seca. Na sequéncia foram
definidas as Ag¢des, composta por medidas que serao adotadas para mitigar os
impactos e responder aos problemas identificados. A Descrigao da Agao explica
detalhadamente cada acao prevista e apresenta os Responsaveis, quando indica
as instituicdes ou 6rgaos encarregados pela implementacao ou monitoramento
das ag¢des propostas. Por fim, a Classes de Ag¢ao faz uma classificagcao das acdes
conforme sua natureza.
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Figura 6.2 - Elaboracao do Plano de A¢cao do Hidrossistema Cachoeira

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, julho de 2025.

Figura 6.3 - Grupo de trabalho e a Elaboragao do Plano de A¢ao do Hidrossistema

—
.| |
[

=
| =

T |

Eﬁ—

i

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, julho de 2025.

A metodologia apresentada seguiu uma classificacao das acdes segundo as

seguintes categorias:
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e Medidas preventivas - acdes que se destinam a evitar os impactos
negativos de uma seca e sao implementadas em carater de avaliacao
sistematica;

e Medidas normativas/institucionais - incluem as acdes de natureza interna
das instituicdes responsaveis pela gestao e operacao e pelo abastecimento
publico, bem como a integracao dessas institui¢cdes e das entidades com
competéncia para lidar com a seca. Essas medidas devem ser tomadas em
consonancia com o quadro legal e normativo de gestao dos recursos
hidricos;

e Medidas econémicas e sociais - medidas que podem reduzir a demanda
hidrica, os impactos econdmicos da seca e que assegurem uma informacao
adequada e Util aos consumidores/usuarios de dgua;

e Medidas ambientais - Essas medidas tém o intuito de reduzir os impactos
ambientais significativos decorrentes do uso dos recursos hidricos e das
praticas e atividades com potencial de provocar impactos ambientais que
tornem mais graves os efeitos de uma seca;

e Medidas de expansdo e melhoria da infraestrutura e da disponibilidade
hidrica - Acdes para aumentar a disponibilidade hidrica do hidrossistema e
gue devem ser implementadas em acordo com os gestores publicos;

e Medidas de gestdo e operagdo do sistema - Acdes que visam o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para cada fase de seca;

e Medidas de monitoramento - Essas medidas devem buscam desenvolver
indicadores para avaliar a situacao de seca;

e Medidas de gestdo e planejamento - Acdes Uteis para a efetiva
preparacao dos planos, projetos ou campanhas para gerenciar secas de
maior gravidade;

« Medidas destinadas a outros setores - Acbes direcionadas a outros

setores afetados pelas secas.
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Quadro 6.1 - Plano de Acao Estado Normal

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE ACAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A
AGUA

Racionamento

Setorizagdo do
abastecimento

Divisao da rede de distribuicao de
agua em setores menores para
facilitar o controle do
fornecimento e a identificacao de
vazamentos.

Cagece

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

Reducgdo das perdas

Adocao de medidas para
identificar e corrigir vazamentos e
desperdicios ao longo da rede,
tanto fisicos (como tubulacdes
rompidas) quanto comerciais
(como erros de medigdo ou
ligacdes irregulares).

Cagece

Medidas econdmicas e
sociais

Conscientizagao para
0 uso racional

Campanhas e acdes educativas
junto a populagdo e aos usuarios
para promover o uso responsavel
da dgua, evitando o desperdicio.

SRH, COGERH,
Prefeituras Municipais,
Secretarias de Meio
Ambiente, Educagdo ou
Agricultura, Comissdes
Gestoras, ONGs, Escolas e
Instituicdes de Ensino,
Defesa Civil.

Medidas econdmicas e
sociais

Queda na qualidade
de dgua para beber

Monitoramento
continuo da
qualidade da agua

Coletas e andlises regulares para
verificar se a dgua distribuida
atende aos padrdes de
potabilidade

SAAE , Secretaria
Municipal de Saude,
Cagece, Cogerh

Medidas de
monitoramento

Crise no
abastecimento
urbano e rural

Atualizagao cadastral
de outorgas

Revisdo e atualizagdo das
informacgdes dos usuarios com
direito de uso da agua.

Cogerh

Medidas
normativas/institucionais

Combate as fraudes

Identificagdo e corregdo de
ligacdes clandestinas dos sistemas
de abastecimento.

Cagece, Secretarias
municipais, Cogerh

Medidas
normativas/institucionais

Mapeamento das
comunidades com
maior vulnerabilidade
hidrica

Levantamento das localidades
gue mais sofrem com a falta de
agua, com base em critérios

sociais e de acesso a agua.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social,
Agentes comunitarios de

Medidas de
monitoramento
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

saude, Cogerh, Defesa
civil.

Agilizar projetos de
ampliagao de oferta
hidrica

Aceleracdo de obras e iniciativas
gue aumentem a disponibilidade
de dgua, como o projeto malha
d'agua.

SRH, Sohidra, Governo
estadual e Federal

Medidas de expansédo e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

IMPACTOS
SOCIAIS

Migracao por
escassez de agua

Fomento a economia
local: feiras,
agricultura e
artesanato

Incentivo a atividades econdmicas
sustentaveis e adaptadas ao
semiarido, como feiras de
produtos locais, agricultura e
producdo artesanal,

Sebrae, BNB, BNDES,
Embrapa, Prefeitura

Medidas econdmicas e
sociais

Cisternas e sistemas
descentralizados de
agua

Implantagcao e manutengao de
tecnologias sociais de captagao e
armazenamento de dgua da
chuva (cisternas) em domicilios e
comunidades.

Prefeituras, SRH, Sohidra,,

Defesa Civil, Governo
Estadual e Federal

Medidas de expansdo e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Politicas publicas
para fixagao das
familias no campo

Promocao de acdes
governamentais que assegurem
condicdes basicas de vida e
trabalho no meio rural.

MDA, Secretarias

Estaduais de Agricultura,
Secretarias Estaduais de

Trabalho e Assisténcia
Social, Conselhos
Municipais de

Desenvolvimento Rural.

Medidas econdmicas e
sociais

Dificuldade no
funcionamento de
escolas e posto de

saude

Instalagao de
cisternas escolares e
em UBSs

Equipar escolas e Unidades
Basicas de Saude com
reservatorios de agua para
garantir o funcionamento
continuo mesmo em periodos de
seca.

Secretarias Estaduais de

Educacdo, SRH,

Prefeituras, Defesa civil.

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Aumento dos
problemas de saude
fisica e mental

Campanhas de
prevencao em saude
fisica e emocional

Acdes educativas sobre cuidados
com a saude durante periodos de
seca.

ONGs, Agentes

Comunitarios de Saude,
Escolas e Universidades,

IFs e Escolas Técnicas.

Medidas econdmicas e
sociais

Intensificar o
atendimento médico

Reforco das equipes de saude
com atuacgdo nas areas mais
atingidas, garantindo o

Secretarias Estaduais de

Saude, Secretarias

Medidas econémicas e

e psicoldgico nas
comunidades

Estaduais de Assisténcia
Social, Prefeituras, CAPS,

o sociais
acompanhamento clinico e

psicolégico das familias.
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Unidades Basicas de
Saude (UBS)

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Ocupacao irregular
de margens e areas
de protecao

Educagao ambiental
em comunidades e
escolas

Promocao de atividades
educativas e formativas voltadas a
valorizagdo dos recursos naturais
locais, envolvendo criangas, jovens
e adultos.

Secretarias Estaduais de
Educacdo, Prefeituras,
Associacdes
Comunitarias,
Universidades, IFs e
Escolas Técnicas,

Institutos Federais, ONGs.

Medidas ambientais

Mapeamento de
dreas derisco e
fiscalizagao
preventiva

Identificacao das areas mais
suscetiveis a ocupacao irregular,
aliada a agdes preventivas de
fiscalizacao.

ICMBIo, IBAMA, Semace,
Policia Ambienta,
Prefeituras, Defesa civil.

Medidas ambientais

Erosao

Estimulo a praticas
conservacionistas
(curvas de nivel,
cobertura morta)

Orientacao técnica e apoio a
agricultores para adocao de
técnicas de conservagao do solo e
da agua.

Ematerce, Universidades,
IFs e Escolas Técnicas,
Sebrae, Fundagodes.

Medidas ambientais

Reflorestamento

Acdes de plantio de espécies
nativas em areas degradadas ou
de protecao permanente (APPs)

Semace, Secretarias
Municipais de Meio
Ambiente, ONG
ambientalistas.

Medidas ambientais

Incéndios

Formacgao e
capacitagao de
brigadas
comunitarias

Treinamento de moradores das
comunidades para atuarem na
prevencao e no combate a
incéndios florestais.

IBAMA, ICMBIo, Defesa
Civil, Associagbes
Comunitarias, Policia
ambiental.

Medidas preventivas

Criagao de plano de
prevengao ao fogo

Elaboragcao de um plano de
prevencao e controle de
gueimadas, com definicao de
rotas de fuga, pontos de dgua e
aceiros.

IBAMA, ICMBIo, Defesa
Civil, Prefeituras

Medidas preventivas

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda da produgao
agricola

Capacitagcao em
agroecologia e
manejo sustentavel

Realizagcdo de oficinas e
treinamentos sobre técnicas
agricolas como compostagem,
rotacao de culturas e uso eficiente
da dgua e do solo.

SDA, Ematerce, ONGs,
Associacdes e
Cooperativas de
Produtores Rurais,
Universidades, IFs e
Escolas Técnicas.

Medidas ambientais
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Culturas resilientes a

Estimulo ao cultivo de espécies
gue demandam menos dgua e

SDA, Ematerce, ONGs,
Associacdes e
Cooperativas de

Medidas econdmicas e

seca resistem melhor aos periodos de Produtores Rurais, sociais
estiagem. Universidades, IFs e
Escolas Técnicas.
Fomento a SDA, Embrapa,

piscicultura em
sistemas de baixo
consumo

Apoio a criagao de peixes em
tanques escavados ou estruturas
controladas.

Associacdes e
Cooperativas de
Produtores.

Medidas econdmicas e
sociais

Aumento dos custos
com agua e energia

Incentivo ao uso de
energia solar

Instalagao de painéis solares para
gerar energia e reduzir a conta de
luz nas comunidades.

BNB, Prefeituras, Governo
estadual.

Medidas econdmicas e
sociais

Endividamento dos
produtores

Palestras e cursos
sobre educacgao
financeira

Capacitagao dos produtores rurais
com orientagdes sobre como
economizar, investir e evitar
dividas em periodos criticos.

Universidades, IFs e
Escolas Técnicas,
SEBRAE, cooperativas de
crédito rural, ONGs.

Medidas econdbmicas e
sociais

Apoio técnico para
elaboracgao de
projetos de
financiamento

Assisténcia especializada para
pequenos produtores na
elaboragao de propostas para
acessar crédito rural,

Universidades, Institutos
Federais, SEBRAE,
cooperativas de crédito
rural, ONGs.

Medidas econdmicas e
sociais
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Quadro 6.2 - Plano de Agao Estado ALERTA

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A
AGuUA

Racionamento

Planejamento de
rodizio em parceria
com a Comissao
Gestora

Estabelecer calendario de
distribuicao de agua, por
localidade, definir critérios de
prioridade e divulgar a populagao.

Cagece, Cogerh e
Comissdo gestora.

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

Queda na qualidade
de dgua para beber

Reforco da fiscalizacao
nas areas de captagao

Realizar vistorias periddicas,
registrar irregularidades e acionar
0s érgaos competentes em caso
de uso indevido.

Comissdo gestora,
Cogerh, Cagece

Medidas
normativas/institucionais

Comunicacgédo sobre

Produzir e distribuir materiais

Comissdo gestora,

Crise no
abastecimento
urbano e rural

riscos de informativos e realizar reunides . Medidas econbmicas e
- ~ . - Cogerh, Cagece, Sisar, .
contaminacdo e boas com 0s usuarios sobre cuidados . sociais
L. . Prefeitura, ONGs
praticas com a agua.
Mapeamento das Levantamento das localidades S
. . Comissdo gestora, .
comunidades com gue mais sofrem com a falta de Medidas de

maior vulnerabilidade
hidrica

agua, com base em critérios
sociais e de acesso a agua.

Cogerh, Cagece, Sisar,
Prefeitura, ONGs

monitoramento

Adogao de medidas
preventivas com foco
nas fontes alternativas

de abastecimento

Identificar a viabilidade de uso de
pocos, cisterna e adutoras moveis.

SRH, Cogerh, Prefeituras,
Cagece

Medidas preventivas

IMPACTOS
SOCIAIS

Migragao por
escassez de agua

Mapeamento de areas
com maior
vulnerabilidade social

Identificar localidades com maior
risco de inseguranca hidrica,
inseguranca alimentar e auséncia
de servicos basicos.

IBGE, Prefeituras,
Secretaria de
Desenvolvimento social,
ONGs, Defesa civil.

Medidas de
monitoramento

Dificuldade no
funcionamento de
escolas e posto de

salde

Manutencgao
preventiva dos
sistemas de
abastecimento.

Verificar, limpar e ajustar os
sistemas de dgua em escolas e
postos de saude.

Cagece, Prefeituras

Medidas preventivas

Treinamento de
profissionais para
atuagao em contextos
de seca

Capacitar equipes de saude,
assisténcia social e educacgao para
atendimento em situagdes de
emergéncia hidrica.

Secretarias Estadual e
Municipal de Saude,
Defesa civil, ONGs,
Universidades, IFs e
Escolas Técnicas.

Medidas de gestado e
planejamento
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Aumento dos
problemas de salde
fisica e mental

Mutirdes de

atendimento
preventivo e
psicolégico

Mobilizar equipes
multiprofissionais para oferecer
orientacdes de salde, escuta ativa
e suporte emocional nas
comunidades.

Secretarias Estadual e
Municipal de Saude,
CAPS, Unidades Basicas
de Saude, ONGs

Medidas econdbmicas e
sociais

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Ocupacao irregular
de margens e areas
de protegao

Sinalizagdo de APPs

Instalar placas e marcos visuais
delimitando as APPs para orientar
a populagao sobre os limites de
Uso e protecao.

Semace, SRH, Cogerh,
Prefeituras, Ibama,
ICMBio

Medidas ambientais

Divulgacgao de canais
de denuncia

Informar a populacao, por meios
acessiveis, sobre como e onde
denunciar ocupacdes irregulares,
desmatamentos e outras
infracdes ambientais.

Ouvidorias, Policia
Ambiental, Procon,
associagcdes comunitarias,
empresas de
comunicacao e midia
local

Medidas
normativas/institucionais

Erosao

Construcao de
barraginhas e corddes
de pedra

Implantar pequenas estruturas de
contencao para reduzir a
velocidade da dgua da chuva e
evitar processos erosivos em areas
criticas.

SRH, Sohidra, Prefeituras

Medidas ambientais

Incéndios

Campanhas
educativas

Promover agdes de sensibilizagao

sobre preservagao ambiental, uso

responsavel da terra e prevencgao
de incéndios.

IBAMA, ICMBIo, Defesa
Civil, Associagdes
Comunitarias, Policia
ambiental, ONGs,
Universidades, IFs e
Escolas Técnicas.

Medidas ambientais

Proibicdo temporaria
de queimadas

Estabelecer a suspensdo de
gueimadas em areas rurais e de
vegetagao sensivel.

IBAMA, ICMBIo, Defesa
Civil, Associagdes
Comunitarias, Policia
ambiental.

Medidas ambientais

Aceiros em pastagens
e areas de transicao

Limpar faixas de vegetacao para
criar barreiras contra a
propagacdo do fogo em areas de
risco de incéndio.

Semace, Defesa civil,
Prefeituras.

Medidas ambientais

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda da producgao
agricola

Mapeamento de areas
vulneraveis

Identificar regides com maior
risco de perdas produtivas,
escassez de dgua e fragilidade
econdmica no meio rural.

SDA, Ematerce, ONGs,
Associagles e
Cooperativas de
Produtores Rurais,

Medidas de
monitoramento
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Universidades, IFs e
Escolas Técnicas.

Apoio a produgao de
silagem e forragem

Incentivar e orientar os produtores
na estocagem de alimentos para
0s animais, utilizando técnicas
adequadas e insumos locais.

SDA, Ematerce, ONGs,
Associacdes e
Cooperativas de
Produtores Rurais,
Universidades, IFs e
Escolas Técnicas.

Medidas econdmicas e
sociais

Aumento dos
custos com agua e
energia

Negociacdo de tarifas
diferenciadas

Articular com concessionarias de
Agua e energia para aplicacao de
tarifas reduzidas.

Cagece, Comissdo
gestora, CBHS,
Prefeituras, Governo do
estado.

Medidas econdbmicas e
sociais

Endividamento dos
produtores

Renegociacdo de
dividas

Prorrogacao de prazo para
pagamento dos financiamentos e
dividas com bancos publicos e
privados.

Bancos publicos e
privados.

Medidas econdbmicas e
sociais

Apoio a compras
coletivas via
cooperativas

Estimular a aquisicao conjunta de
insumos agricolas por meio de
associacdes e cooperativas,
reduzindo custos e fortalecendo a
organizagao comunitaria.

Ematerce, Prefeituras,
Associagdes
comunitarias, Sebrae.

Medidas econbmicas e
sociais
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Quadro 6.3 - Plano de Acao Estado Seca

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE ACAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A
AGUA

Racionamento

Implantacao de
racionamento com
calendario definido

Estabelecer dias e horarios
especificos para o fornecimento
de dgua por localidade, com
ampla divulgacao a populagao.

Cagece, Cogerh e
Comissao Gestora

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

Monitoramento e
fiscalizacdo do uso
irregular da dgua

Realizar inspeg¢des em pontos de
captacdo e consumo para
identificar desvios e aplicar as
medidas cabiveis.

Cagece, Cogerh e
Comissao Gestora

Medidas
normativas/institucionais

Queda na qualidade
de dgua para beber

Isolamento da area
de captacao e
limpeza emergencial

Restringir o acesso a zona de
captacao e executar acdes
imediatas de retirada de residuos
e sedimentos.

Cagece, Cogerh

Medidas preventivas

Crise no
abastecimento
urbano e rural

Chafarizes ou pontos
fixos para
abastecimento
comunitario

Instalar estruturas publicas de
distribuicdo de agua potavel para
atender a populagdo em
localidades criticas.

SRH, Defesa civil,
Prefeituras

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

IMPACTOS
SOCIAIS

Migracao por
escassez de agua

Distribuicao de cestas
basicas

Entregar alimentos as familias em
situacao de vulnerabilidade social
nas comunidades afetadas pela
seca.

Prefeituras, ONGs,
Secretaria estadual de
assisténcia social.

Medidas econbmicas e
sociais

Auxilio financeiro ou
produtivo para
permanéncia das
familias rurais

Garantir recursos ou insumos que
permitam a continuidade das
atividades e a permanéncia das
familias no territorio.

Governo Federal e
Estadual

Medidas econbmicas e
sociais

Dificuldade no

Garantia de
abastecimento
prioritario com carro-

Direcionar o fornecimento de
agua para uso humano por meio
de rotas regulares de distribuicao

Prefeituras, Defesa civil,
CBHS.

Medidas de gestao e
operagao do sistema

. ipa emergencial.

funcionamento de P pN 9
Reducao ou

escolas e posto de ~ . .

p adaptacao de Ajustar o atendimento em escolas . ~
saude . . . Governo estadual e Medidas de gestdo e
horarios de e unidades de saude conforme a : - -
. ; o . . Prefeituras operagao do sistema
funcionamento das disponibilidade de agua e energia.
unidades
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

Aumento dos

problemas de saude

Ampliagao do
atendimento com

Enviar profissionais de saude as

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

fisica e mental

Ocupacgao irregular
de margens e areas
de protecao

salde
Aumentar a
fiscalizacao de

equipes moveis de

comunidades mais atingidas,

e suporte psicoldgico.
Realizar inspec¢des em areas de

oferecendo atendimentos clinicos

Governo estadual,
Prefeituras, agentes de
saude.

Medidas econdmicas e
sociais

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Erosao

ocupacdes irregulares

Protegao emergencial

preservacao e margens do acude
para coibir os usos indevidos.
Aplicar técnicas de cobertura do

Semace, SRH, Cogerh,
Prefeituras, Ibama,
ICMBio

Medidas
normativas/institucionais

Incéndios

Isolamento
emergencial de areas

de dreas degradadas

solo para controlar os processos
€rosivos.
Colocar cercas e placas nas areas

Semace, SRH, Cogerh,
Prefeituras, lbama,
ICMBIio

Medidas ambientais

Queda da producgao
agricola

criticas

Apoio para
transferéncia de

com risco de incéndio para

impedir o acesso de pessoas e
animais.

Disponibilizar transporte para

IBAMA, ICMBIo, Defesa
Civil, Associagbes
Comunitarias, Policia
ambiental.

Medidas ambientais

IMPACTOS
ECONOMICOS

Aumento dos custos

rebanhos

Subsidios
temporarios para

deslocar os animais para areas
com melhores condi¢cdes de
pastagem e acesso a agua.

Isencdes parciais nas tarifas de

Governo estadual,
Prefeituras, Ematerce

Medidas econdmicas e
sociais

com agua e energia

contas de dgua e
energia
Operacgao assistida

com carros-pipa

servigcos basicos para produtores
afetados pela seca.

Garantir o fornecimento de dgua

Governo federal, governo
estadual.

Medidas econdmicas e
sociais

Prorrogacgao/perdao

para uso produtivo minimo.
Estender prazos ou cancelar

SRH, Cogerh, Prefeituras,
Defesa civil.

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

Endividamento dos
produtores

de dividas rurais

Acesso emergencial

parcialmente débitos de
agricultores familiares e pequenos
produtores.

Banco publicos e
privados

Associagdes e

Medidas econdmicas e
sociais

ao Garantia-Safra e
Seguro Agricola

Incluir os produtores nas agcoes
compensatérias previstas nos
programas federais de apoio a
agricultura em situagao de perda.

Conselhos Municipais de

Cooperativas de
Produtores Rurais,

Desenvolvimento Rural,

Medidas econdmicas e
sociais

Ematerce, SDA.
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Quadro 6.4 - Plano de Agao Estado Seca Severa

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE ACAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A
AGuUA

Racionamento

Suspensao de usos
nao prioritarios

Interromper temporariamente o
fornecimento de agua para
finalidades ndo essenciais

Cagece, Cogerh,
Comissdo gestora.

normativas/institucionais

Medidas

Queda na qualidade
de agua para beber

Instalagao de filtros
domiciliares ou
comunitarios

Distribuir filtros para domicilios ou
pontos coletivos para garantir
qualidade minima da agua para
beber.

SRH, Prefeituras, Defesa
civil, associacdes
comunitarias, ONGs

Medidas de expansdo e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Crise no
abastecimento
urbano e rural

Acesso emergencial
via carros-pipa

Mobilizar equipes e recursos da
Defesa Civil para apoiar acdes de
socorro hidrico e logistica de
abastecimento por carro-pipa nas
comunidades mais afetadas.

SRH, Cogerh, Prefeituras,
Defesa civil.

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

IMPACTOS
SOCIAIS

Migracao por
escassez de agua

Acionamento da
defesa civil e
assisténcia social para
conter migragao

Mobilizar equipes publicas para
prestar apoio imediato as familias,
garantindo seguranca alimentar,
acesso a agua e orientagdo social.

Defesa civil, Prefeituras,
Secretaria de agao social,
associagdes comunitarias,

ONGs

Medidas econdmicas e
sociais

Dificuldade no
funcionamento de

manter apoiar escolas, unidades de saude A A o
escolas e posto de . . associagdes comunitarias, sociais
. funcionamento e centros comunitarios com
saude L N - ONGs.
minimo doacdes e suporte logistico.

Parcerias com redes
de solidariedade para

Articular agées com igrejas, ONGs,
associacoes e voluntarios para

Defesa civil, Prefeituras,
Secretaria de agao social,

Medidas econdmicas e

Aumento dos
problemas de saude
fisica e mental

Atendimento de
emergéncia em
centros de
acolhimento

Estruturar espagos temporarios
com servigos basicos de saude,
alimentagao e apoio psicolégico
para familias em situacao de
extrema vulnerabilidade.

Igrejas e entidades
religiosas, empresas com
programas de apoio
social e emergencial,
Prefeituras, Governo
federal e estadual, ONGs,
associacdes comunitarias.

Medidas econdmicas e
sociais

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Ocupacao irregular
de margens e areas
de protecao

Interdicao de areas
criticas

Instalar cercas e restringir o
acesso de pessoas e animais nas
margens do agude.

IBAMA, ICMBIo, Defesa
Civil, Associacbes
Comunitarias, Policia
ambiental.

Medidas ambientais

Erosao

Cordoées de pedra

Instalar corddes de pedra para
reduzir a erosao.

SRH, Cogerh, Prefeitura

Medidas ambientais
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TIPOS DE

IMPACTO PROBLEMAS AGOES DESCRIGAO DA AGAO RESPONSAVEIS CLASSES DE AGAO
Mobilizagao da Acionar a brigada de incéndio lBAMA’ ICMBI.O’ I?efesa
o Civil, Associagbes . .
Defesa Civil e para conter e combater focos de o . Medidas preventivas
. NP Comunitarias, Policia
Bombeiros incéndio. .
Incéndios ambiental.
L . - IBAMA, ICMBIo, Defesa
Isolamento Delimitar com cercas e sinalizagcao o S
. . . . Civil, Associacdes . . .
emergencial de dreas | os locais que apresentam risco de L g Medidas ambientais
o P Comunitéarias, Policia
criticas incéndio. .
ambiental.
Apoio bara Disponibilizar transporte para
Queda da produgao polo pal deslocar os animais para areas Prefeitura, Governo Medidas econdmicas e
. transferéncia de L -~
agricola rebanhos com melhores condicdes de estadual, SDA, Ematerce. sociais
pastagem e acesso a agua.
Suspensio de tarifas Isentar temporariamente
Aumento dos custos F;ra atividades agricultores familiares e pequenos Cagece, Cogerh, CBHS, Medidas econémicas e
com agua e energia pars P produtores do pagamento de Prefeituras sociais
produtivas prioritarias contas de 4qua e enerqia
IMPACTOS Interrom egr, cobran ags e.
ECONOMICOS 2 -

Endividamento dos
produtores

Refinanciamento de
dividas

renegociar prazos e condicdes de
pagamentos de empréstimos
contraidos por produtores
afetados pela seca.

Instituicdes financeiras
publicas e privadas.

Medidas econbmicas e
sociais

Auxilio financeiro
direto para
manutencgao das
familias no campo

Liberar recursos emergenciais
para custear despesas basicas e
evitar o abandono das atividades
produtivas.

Prefeituras, ONGs,
Secretaria estadual de
assisténcia social,
Governo federal.

Medidas econdmicas e
sociais
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7. Integracao entre Plano de Secas e
Alocacao Negociada

A seca iniciada em 2012 trouxe inUmeros desafios, como atestam as discussoes
apresentadas ao longo deste documento. Romper com o padrao reativo na forma
de conduzir respostas e discussoes sobre a seca € um dos principais pilares dos
planos de gestao proativa de seca. Contudo, uma particularidade importante do

plano é sua necessaria articulacdo com a Alocacdo Negociada de Agua.

Figura 7.1 - Reuniao de alocacdo de agua do Agude Cachoeira, municipio de Aurora

29 de jul. de 2025 09:34:43

285 Rua Padre Vicente Luiz dos Santos Araga Aurora
Ceara

Foto: Cogerh, 2025.

Uma das caracteristicas da alocacao negociada é a definicao de parametros de
alocacao pelo Comité de Bacia, conforme se discutiu neste texto (Figura 7.2). O
processo de alocacao envolve conflitos e disputas pela agua, haja vista que cada

usuario(a) busca assegurar sua parcela de agua para seus respectivos usos. Nesse
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sentido, compreende um importante momento de negociacao € argumentagao
dos atores sociais, sendo um traco marcante da gestao de aguas no estado do

Ceara.

Figura 7.2 - Dindmica da Alocacdo Negociada de Agua conforme ocorre antes dos Planos de Seca

0 1 Elaboragao dos cenarios de alocagao

o z Definicao dos parametros
de alocagao

Definicao da vazao de
alocacao a ser praticada

Fonte: Equipe Plano de Seca, 2023

Os Planos de Gestao Proativa de Seca, como o do Hidrossistemna Cachoeira,
nascem com uma perspectiva de ser mais uma importante ferramenta de suporte
a decisao, como um instrumento de gestao, cuja relevancia consiste, dentre
outros aspectos, em fortalecer e subsidiar as decisdes da alocacao negociada.
Logo, nao cabe aos Planos de Seca definir vazdes ou parametros de alocagcao, mas
apontar as distintas capacidades de atendimento do reservatoério, nos diferentes
estados de seca. Cada estado de seca apresenta uma capacidade de atendimento
maxima, ou seja, um volume que, caso liberado do reservatoério, ndo compromete

seu atendimento, evitando o colapso hidrico.
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Esse processo deve ser construido de forma participativa pela Comissao Gestora
e demais usuarios interessados, os quais definem, em funcao de suas preferéncias,
interesses e necessidades, os estados de seca e as acdes a serem implementadas
para cada um desses estados. Essas decisdes sao fundamentadas nos estudos
realizados pela equipe de elaboracao do plano de seca sobre a capacidade de
atendimento do reservatdrio, considerando o longo prazo, de modo a definir, de
forma segura, qual a capacidade de atendimento em cada estado. A Figura 7.3

ilustra as conexdes entre Planos de Seca e Alocagao Negociada.

Figura 7.3 - Conexdes entre Planos de Gestao Proativa de Seca e Alocacdo Negociada de Agua

s estados de Elaboracgdo dos cendrios de alocagao
seca associado a zonas do de acordo com a zona em que o
res reservatorio se encontra

Defini¢cao das zonas
dos reservatérios em
fungédo do volume
armazenado

Definicao dos parametros
de alocagao

Definicao da iy AlAereesa

capacidade de S TR R Definicdo da vazao de
atendimento do Negociada alocagao a ser praticada
reservatorio para

cada estado de seca

Programacéo das agdes
de apoio a mitigacdo dos Implementagdo das agdes do plano de
impactos da seca seca

Fonte: Adaptado da Equipe Plano de Seca — Funcap, 2023

Os quatro primeiros movimentos referem-se ao Plano de Gestao Proativa de Seca
e 0s movimentos 5 a 8 caracterizam a Alocacao Negociada, conforme descricao

abaixo:

1. Definicao dos estados de seca, associados as zonas do reservatorio - o plano
toma como indicador dos estados de seca as preferéncias e experiéncias
dos usuarios de agua e da Comissao Gestora. Sao esses atores que definem
guantos e quais serao os estados de seca que nortearao o planejamento;

2. Definicao das zonas dos reservatorios em funcao do volume armazenado -

cada estado de seca corresponde a uma zona do reservatdrio, ou seja, O
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volume hidrico do reservatoério sera o indicador de qual estado de seca esta
em Ccurso;

3. Definicao da capacidade de atendimento do reservatdrio para cada estado
de seca - cada faixa ou zona do reservatorio indica uma capacidade maxima
de atendimento, ou seja, o volume maximo alocavel em cada estado de
seca, de modo a evitar situacdes de colapso hidrico;

4. Programacao das acdes de apoio a mitigagao dos impactos da seca - a
Comissao Gestora e o0s usuarios de agua, com apoio da equipe de
elaboracao do plano, definem as acdes propostas para cada estado de seca.
Essas acdes visam minimizar os impactos negativos da seca no
hidrossistema;

5. Elaboracao dos cenarios de alocagao de acordo com a zona em que 0O
reservatorio se encontra - a Cogerh elabora as propostas de cenario de
alocacao, em consonancia com o estado de seca em curso, o qual foi
definido segundo a zona do reservatoério no Plano de Seca;

6. Definicdo dos parametros de alocagao - definido o estado de seca e a
capacidade de atendimento correspondente, o Comité de Bacia define os
parametros de alocagao, ou seja, as vazdées maxima e minima para o
reservatorio;

7. Definicao da vazao de alocacao a ser praticada - a Comissao Gestora, ou
Comissao de Usuarios, delibera, em reunidao de alocag¢ao, qual a vazao média
a ser praticada para o reservatorio;

8. Implementacao dasacdes do plano de seca - o processo de alocacao dispara
as acdes correspondentes a cada estado de seca, as quais foram,

antecipadamente, propostas no Plano de Seca do Hidrossistema.

Conforme essa descricao, os Planos de Seca se somam a Alocacao Negociada,
dando maior robustez as decisdes € mais informacdes a esse processo. Ao
definirem capacidades de atendimento, os usuarios e colegiados da gestao de
recursos hidricos poderao decidir tendo em conta o nivel de risco implicado em
cada estado de seca e em cada decisao. Essa integracao € essencial para a

garantia da participag¢ao social, elemento indispensavel para a tomada de decisao.
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8. Plano de Implementacao

A implementacao do Plano de Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema
Cachoeira implica um processo de articulagao entre distintas dimensoes,
guais sejam, as dimensdes normativo-institucional, operacional e de fluxo
das decisdes. Conforme se pode observar no Plano de A¢des, o Plano
mobiliza distintos atores sociais em diferentes escalas, cujas fronteiras e
papéis precisam ser definidos de forma transparente e horizontalizada. As
acoes planejadas serao acionadas de acordo com os gatilhos definidos
pelos estados de seca. A medida que os estados de seca se sucedem, e a

seca se agrava ou ameniza, as acdes vao sendo disparadas pelos atores.

Para tanto, € fundamental que as instituicdes implicadas na gestao das aguas e
No Mmonitoramento do reservatorio e da seca acompanhem a dinamica hidrica,
sobretudo por ser o volume armazenado no Cachoeira o indicador central dos
estados de seca do hidrossistema. Os estados de seca definidos neste plano sao
Normal, Alerta, Seca e Seca Severa. Para cada estado, um conjunto de acdes sera

mobilizado, conforme arranjo institucional.

As acdes envolvem medidas de carater social, ambiental, institucional, melhoria
do sistema, acompanhamento e garantia do cumprimento dos objetivos do
modelo de gestao proposto, sendo resultado de discussdes realizadas com as
instituicdes responsaveis, direta ou indiretamente, pelo gerenciamento do

hidrossistema.

A execucao do plano implica, desse modo, interdependéncia entre os estados de
seca. Quando um estado é deflagrado, indica a necessidade de se preparar o
estado seguinte, tendo em conta os dados e as informacdes do hidrossistema, de

modo a se evitar medidas de carater eminentemente emergenciais.
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Propde-se a criacao de uma Comissao Técnica Permanente para acompanhar a
implementacao e as discussdes do plano. Essa decisao cabe ao Comité de Bacia
tomar. E também possivel, a exemplo de outros comités, adotar alguma comissao
ja formada no ambito do colegiado, a qual assumiria a tarefa de acompanhar a
implementacao dos planos proativos de seca que venham a ser elaborados na
Regidao Hidrografica do Salgado, ou seja, ndao seria apenas para acompanhar o
plano do Hidrossistema Cachoeira, mas os demais planos de gestao de seca que

venham a ser elaborados no futuro.

No aspecto gerencial, essa Comissao devera subsidiar o Comité de Bacia com
informacdes sobre a dinamica do hidrossistema e sobre os estados de seca,
estimulando processos de discussao junto as instituicdes elencadas para
implementar as acdes previstas no plano. Cabe ainda a essa Comissao mobilizar
0s processos de atualizagao e revisao do Plano, em consonancia com as mudancgas
que porventura venham a ocorrer no hidrossistema, como a implementacao de
novas infraestruturas hidricas ou novas atividades econémicas que demandem

consumo hidrico.

A Ultima dimensao da implantacao do plano no aspecto gerencial refere-se a

agenda de tomada de decisao, a qual obedecera a seguinte orientacao:

e A Comissao realizara reunides bimestrais para avaliacao e
acompanhamento das medidas e agdes do Plano, considerando que havera
acoes para o estado Normal, ou seja, antes mesmo que uma seca venha a

se fazer sentir.

e Quando o estado de seca mudar, as reunides serao realizadas em periodos

mMais curtos, de acordo com cronograma definido pela Comissao.

e Cada deliberacdao do grupo sera apresentada nas reunides do Comité de
Bacia Hidrografica do Salgado, no sentido de dar ciéncia e promover as

articulacdes necessarias para a implementacao das acdes.
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A implementacao do Plano de Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema
Cachoeira dependera do acompanhamento continuo e da articulacao eficiente
entre os participantes. A Comissao tem um papel essencial na atualizacao das
acoes, considerando as adequacdes no que se refere as alteracdes hidroldgicas e
institucionais. Além disso, a integracao entre os diferentes niveis de governanca
contribui para a tomada de decisdes mais transparentes e para a reducao da
dependéncia de medidas emergenciais. Dessa forma, o plano se consolida como
um instrumento estratégico para a gestao da seca na Regiao Hidrografica do

Salgado.
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Reunides de Alocagao e Avaliacdo

Reunido Data Principais Destaques
Reunido de - Aprovacéo de liberacao de 100 L/s em agosto, 120 L/s em
Alocacao Agosto de 2009 setembro a novembro, 100 L/s em dezembro
Negociada - Volume previsto para 12/01/10: 74,5%
Reunido de - Aprovacao de liberaco de 120 L/s de julho a outubro, 100 L/s em
Alocagao Julho de 2010 novembro, e 80 L/s em dezembro
Negociada - Volume previsto para 22/01/10: 49,6%
Reunido de - Aprovacédo de liberagdo de 100 L/s no més de julho, 150 L/s no més
Alocacgao Julho de 2011 de agosto, 200 L/s no més de setembro a dezembro
Negociada - Volume previsto para 01/01/12: capacidade total
Reuniao de - Aprovacéo de liberagao de 100l/s em julho, 1501/s em agosto, e
Alocacao Julho de 2012 200I/s de setembro a dezembro de 2012
Negociada - Volume previsto para 01/01/2016 de 53,3%
Reunido de - Aprovacédo de liberacdo de 100l/s de julho a dezembro de 2013
NAIocag:ao U ez 200k - Volume previsto para 01/01/2014 de 30,4%
egociada
- Situagao do agude com 27,51% da capacidade.
- Situacao hidrica critica tanto do estado (29,81%), como da bacia
(20,53%)
Reuniao de Fevereiro de - Na reunido de alocacéo, a vazdo média acordada foi de 100l/s,
Avaliacao 2014 porém a vazao ofertada foi de 150l/s, chegando em 01/01/2014 com
29,02%
- Vazao atual de 80l/s, e a sugestdo dos usuarios é de que

permaneca assim e quando parar de chover aumente para 100l/s
Reunido de - Aprovacéo de liberacéo de 80l/s de agosto a dezembro de 2014
N'A‘;l;gi?;ga Julho de 2014 - Volume previsto para 01/01/2015 de 30,2%

Reuniao com a

Comissao
Gestora

Novembro de
2014

- Houve uma liberacdo emergencial de um galdo de 299l/s,
solicitada por uma comunidade por meio de abaixo-assinado.
Entretanto essa liberagcao ocasionou problemas na passagem

molhada do Sitio Cachoeirinha e foi necessario interromper

- Foram apresentadas as simulagdes que contém os dados do
reservatorio, que estao dentro do acordado na reunido de Alocacao
Negociada de Agua, desmentindo rumores de que os galdes
liberados no reservatdrio baixaram mais de um metro de agua.

- O Sr.Joaquim informou que o abaixo-assinado das comunidades
gue se refere a consumo esta errada, pois tais comunidades nao
estdo consumindo esta agua. Depois de discussdes os usuarios das
comunidades assumiram que nao é para consumo humano, mas
sim para dessedentac¢do animal

- Houve reclamacgao por nao ter tido reuniao antes de autorizarem
a liberagao, e nao concordam que isso seja feito apenas por
telefone

- Foi acordado de liberar esse galdao somente apds a reforma da
passagem molhada, e logo em seguida convoca-se uma reunidao
para definir quanto sera liberado.

Reuniao de
Avaliagao

Marco de 2015

- O histdérico das vazdes nos anos anteriores era de 110l/s, 175l/s e
100l/s, porém com a reducéo do volume do reservatoério em
consequéncia da escassez de chuvas, esta vazao foi reduzida para
80 I/s.

- No segundo semestre de 2014, o acude operou com 80 I/s e 95 I/s,
conforme a necessidade. Chegando a 01/01/2015 com 30,67%.

- Capacidade de armazenamento de 23,01% (Bacia do Salgado).
Situacgao critica.

- Houve reclamacgdes das liberagcdes anteriores sem consulta a
comissao Gestora, e em relacdao a mobilizagao pois um dos
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Reunides de Alocagao e Avaliagcdo

Reuniao

Data

Principais Destaques

usuarios nao foi convidado pela COGERH e ficou sabendo da
reuniao por acaso.

- Sr. Juari relatou que considera o abastecimento falho, pois a dgua
gue sai do reservatdrio é contaminada para depois ser tratada.
Falou ainda sobre o desperdicio com a vazao liberada e que o certo
seria construir uma adutora.

Reunido de
Alocacao
Negociada

Julho de 2015

- O progndstico da Funceme para a quadra invernosa do ano de
2016 prevé chuvas abaixo da média.

- Volume atual do Cachoeira: 23,33%

- O Comité do Salgado definiu a vazdo média maxima de 60I/s

- Aprovacéo de liberagdo de 60l/s de julho a dezembro de 2015

- Volume previsto para 01/01/2016 de 14,0%, chegando ao volume
morto (0,95%) no decorrer do ano de 2016.

Reunido de
Alocacdo
Negociada

Agosto de 2016

- Situacdo do Acude Cachoeira: 13,17%

- O Comité do Salgado definiu a vazdo média maxima de 60l/s

- Aprovacéo de liberacdo de 50I/s para todo o segundo semestre
do ano.

Reunido de
Avaliagao

Dezembro de
2016

- Acude se encontra no nivel tréfico de qualidade

- Sr. Alberto, gerente regional, reforcou que a situacdo de liberacao
€ de 50 L/s durante a semana e 30 L/s no fim de semana

- Adutora construida pela Cagece se encontra totalmente
construida, mas nao libera dgua devido a uma pendéncia de
energia com a Coelce.

Reunido de
Avaliacdo

Fevereiro de
2017

- Segundo a classificacdo trabalhada pela Cogerh, o reservatdrio se
encontra em situacdo muito critica

- Precipitacdo em Aurora no més de Janeiro/2017: 2235 mm

- Cenario para o primeiro semestre de 2017: 36 L/s (26 L/s para a
sede de Aurora, e 10 L/s para comunidades difusas)

- Foi aprovada a liberacdo de 15 L/s do Riacho Caicara e que em
dias de chuva, a valvula deve ser fechada. Essa liberagao se destina
ao atendimento da demanda das comunidades: Sitio
Logradorzinho, Caicara, Crioulas e Cachoeirinha.

Reunido de
Alocagao
Negociada

Julho de 2017

- Situagao atual do reservatério: 6.009.297 m?* (17,5%)

- Aporte de janeiro a maio de 2017: +12,56%

- O Sr. Thiago Alves apresentou que o volume morto do
reservatdrio é de 320.000 m3. O Sr. Thiago Alves explicou ainda que
no ano anterior o volume do reservatério era de 13,6%, e que a
média da vazao trabalhada foi de 35 L/s

- O Comité definiu a vazdo minima em 40 L/s e a maxima em 50
L/s, tendo que chegar ao final do ano corrente com 10,6%

- A preteriu a liberacdo de galdes, preferindo uma liberacao
continua

- A plenaria aprovou a liberacdo continua de 50L/s (35 L/s para
abastecimento humano + 15 L/s para irrigacdo e dessedentacéo
animal), com o agude chegando ao final do ano com 10,5 %.

Reunido de
Avaliagao

Dezembro de
2017

- O Sr. Alberto Medeiros, reforca que o agude deve chegar ao final
do ano com 10,5% e sugere que seja liberado 50 L/s da valvula para
atender a comunidade Caigara, € ao chegar na comunidade
Caicara, a liberacdo retornard aos 25 L/s. Assim, o acude atingira os
11,2%

- Ficou aprovada a liberacdo de 100 L/s até encher a barragem
Caicara, e que apos isso, a liberacdo retornaré aos 25 L/s

- Ficou acordado ndo cortar terra, nao usar defensivo quimico, nao
usar adubo quimico ou organico e ndo fazer queimadas

Reuniao de
Avaliagao

Marco de 2018

- Comissao gestora necessita de renovagdo, mas o comité
prorrogou a vigéncia da comissao por um ano ou até sua
renovacao

- Situagao atual: 13,3% (com aporte de +0,63)
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Reunides de Alocagao e Avaliagcdo

Comissao
Gestora

Reunido Data Principais Destaques
- Comparativo entre simulado para o final de 2017 (10,5%) e o que
efetivamente ocorreu (11,3%)
Seminario de - 11 membros + 1 que sera definido pelo comité de bacias
R dod . . L. L. . .
enovacao da Maio de 2018 - Decisdo da plenéria: 6 usuarios, 3 sociedade civil, e 2 poder

publico

Reunido de
Alocacdo
Negociada

Julho de 2018

- Situagao atual: 22%

- Saldo entre o simulado e o real para o final de 2017:1,2%

- O Comité deliberou uma vazdo minima de 25 L/s e maxima de 45
L/s, chegando ao final do ano com até 13,5%

- Sr. Joary questionou a liberagao de agua durante o periodo
chuvoso, e por que ha a presenca de lixo e construg¢des de casas no
rio da barragem. Segundo o Sr. Alberto Medeiros, a dgua é liberada
para atender a comunidade da Cachoeirinha, ja que com a valvula
fechada, ndo chega agua para eles mesmo no periodo chuvoso

- Sr. Raimundo sugere a liberacdo do galdo s6 em agosto

- Ficou acordado que a valvula do agude dique aberta

- Foi aprovada a vazdo de 45 L/s, sendo 25 L/s via adutora e 20 L/s
liberado no rio, e que nao serd liberada dgua para a irrigacdo nos
sabados e domingos.

Reuniao de
entrega de
Termo de Posse

Setembro de
2018

- Entrega de termo de posse dos novos membros da Comissao
Gestora do Acude Cachoeira

- Calendario de reunides ordinarias: maio e novembro de 2019

- Situacao atual: 14,12%

- Simulacao de 2018 apontou que o reservatdrio chegaria ao final

Reunido de Fevereiro de
Avaliagao 2019 de 2018 com 13,6%, mas na realidade o agcude chegou com 15,1%,
devido as chuvas de dezembro
- - Solicitagao de capacitagao na reunido de novembro com o tema
Reuniao . - . . .
Ordinaria Maio de 2019 de educagdo ambiental e uso racional da agua
- Situagao atual: 13,55%
- Situagao atual: 12,04% (4.132.804 m3)
- O Sr. Airton sugeriu a instalagdo de um posto pluviométrico na
agrovila. O sr. Thiago informou que ja solicitou, e que depende da
funceme
- - O Comité da Bacia do Salgado deliberou a vazao minima de
Reunido de ~ . .
~ operacao de 25 L/s e méxima de 60 L/s, com a expectativa de
Alocacdo Agosto de 2019 o - .
Negociada chegar com 5,2% da capacidade no final do ano
- O Sr. Joari reclama que foram feitas fissuras no rio Salgado e que
estd com vazamento, pediu providéncias
- Foi aprovado 45 L/s, sendo 25 L/s para abastecimento humano
(Sede, Caicara e Agrovila) e 20 L/s para irrigacido e dessedentacao
animal
ReuniZo Novembro de - (;qpaotagao envplvendos Infr~a<;oes amb|erjta|s, base legal para
. atividades florestais, autorizagcdes ambientais, uso controlado do
Ordinaria 2019 )
fogo, Cadastro Ambiental Rural, e entre outros assuntos.
- Durante a mobilizagao houve questionamento por parte dos
usuarios sobre o abastecimento, a técnica do nucleo de gestao,
Geryslandia, informou que esta faltando a SEMACE realizar uma
vistoria e que entrou em contato, o érgdo ficou de comparecer até
a proxima semana.
Reunidao de . - Situacgao atual do reservatoério: 2.235.991 m* (6,51%)
L Janeiro de 2020 - - -
Avaliagao - Em dezembro de 2019 o agude estava com 6,43%. Ja em janeiro

de 2019, o agude tinha 14,52% de armazenamento.

- Otacilio alertou sobre a qualidade da agua no reservatoério.
Apresentou o volume simulado (6,1%) e o volume real ao final de
dezembro (6,4%). Apresentou também o quadro resumo das

simulacgdes de esvaziamento de janeiro a junho do corrente ano.
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Reunides de Alocagao e Avaliagcdo

Reuniao

Data

Principais Destaques

Reunido de
Alocagao

Julho de 2020

- Rafael explicou que o Comité do Salgado decidiu que os agudes
que possuem comissao gestora serao alocados pela mesma com o
quérum minimo regimental (50%+1) dos membros, e caso nao
tenha quérum quem ird alocar é a plenaria do Comités de acordo
com a microbacia que o agude esta inserido. Caso nessa reuniao
nao tenha quérum o agude Cachoeira sera alocado dia 14 de julho
de 2020, junto com o agude Prazeres, na 65% Reunido Ordinaria do
CSBH Salgado (04/08/2020)

- Nao houve quérum na reuniao.

Reuniao
Ordinaria

Setembro de
2020

- Situagao atual do reservatoério: 14.762.7931 m* (43,0%)

- Comité deliberou a vazdo média minima de 25 I/s e média
maxima de 80 I/s, podendo chegar ao final do ano com até 33,5%
de sua capacidade.

Seminario de
Renovacdo da
Comissao
Gestora

Abril de 2022

- Aprovado por unanimidade a comissao gestora no segmento
Usuarios de Agua Bruta: Raimundo Nonato Gongalves, Paulo
Walber Bezerra dos Santos, Cagece, Cicera Maria Nazaré

- Aprovado por unanimidade a comissdo gestora no segmento
Segmento Sociedade Civil: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Aurora, Sinrrural de Aurora, Associagao Aurorense de Apicultura -

ASSOAPI, Instituicao Sécio-comunitaria da Agrovila - ISCA,
Associacdo Joagquim Marinho

- Aprovado por unanimidade a comissao gestora no segmento
Segmento Poder Publico: Camara de Vereadores de Aurora e
Prefeitura de Aurora

Reuniao
Ordinaria

Maio de 2022

- Situacdo atual do Cachoeira é de 29.301.692m?3, que equivale a
85,37%.

- Aporte anual: 16,59hm3

- Foi simulado na reunido de alocagao de 2021, que o agude
chegaria em 31/01/2022 com 10,94hm?3(31,90%) e chegou com
13,84hm3(40,32%)

- Foi aprovado pela Comissdo Gestora a vazdo constante de 56 I/s
sendo 26 |/s para abastecimento humano por adutora da sede de
Aurora e das comunidades Agrovila, e perenizacédo de 30 I/s para
abastecimento humano de Caigara e irrigagao. Apds a chegada da
agua no sitio Caicara a vazao sera reduzida para 20 |/s.

- Com a diferenca positiva da simulagao, Alberto questionou se a
CG vai querer liberar uma onda(galéo) ou vai permanecer com o
saldo. Ficou como encaminhamento a liberagdo de 10 I/s, se
necessario, até a reuniao de alocacao.

- Foi solicitado que a reunido de Alocagdo acontecesse na primeira
quinzena de julho, sendo informado depois que de alguns agudes
acontecerdo nesse periodo sugerido.

Reunido de
Alocagao

Agosto de 2022

- Situagdo atual do Cachoeira é de 28.471.807m>3, que equivale a
82,09%.

- Os parametros de alocacao definidos pelo CSBH Salgado foram: a
vazao média minima de 45 I/s e a média maxima de 85 I/s,
podendo chegar em 31/01/2023 com até 21,28hm?3, que equivale a
62,0%.

- Sr. José Airton (Tatd) sugeriu 45l/s, mas no periodo mais quente
seria necessario 65l/s. E que essa € a vazdo mais parecida com a do
ano passado que atendeu bem. Sr. Expedito concordou com a
vaz&o de 65 |/s.

- Foi aprovada a vazdo de 65 |I/s, sendo 45 |/s para abastecimento
humano por adutoras e 20 I/s no rio, podendo o agude chegar em
31/01/2023 com até 22.363.481m? (65,1%).

- Foi acordado que serao liberados dois galdes, uma antes da obra
e outra depois sem passar do parametro que foi acordado pelo
Comité. (Obra de colocagao de manilhas abaixo da parede do
acude, conforme acordado com o Prefeito)
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Reunides de Alocagao e Avaliagcdo

Reuniao

Data

Principais Destaques

Reuniao
Ordinaria

Novembro de
2022

- Geryslandia informou que a comissao gestora (Ultima eleicdo em
2018) esta perto do prazo de vencer e sera feita a solicitagao da
prorrogacao dos mandatos das CG's. Esse processo se dard no

decorrer do ano de 2023.

- Sr.José Airton (Tatd) questionou se pessoas de outras
comunidades ou municipios podem participar da Comissao
Gestora do Cachoeira. Foi informmado que quem elege a CG é a
comunidade presente no dia da renovacao, sendo convidados o
Poder Publico, Usuario de agua e sociedade civil.

- A Comissao Gestora solicitou uma capacitagao sobre solicitagao
da outorga para as secretarias, usuarios de agua e poder publico.

- Situacao atual do Cachoeira é de 26.341.600 m3, que equivale a
76,73%.

- Sr. José Airton (Tatd) questionou se existe um projeto para
limpeza das macrdfitas no agude Cachoeira. A Comissao Gestora
solicitou a limpeza.

Reunido de
Avaliagao

Marco de 2023

- Situacgdo atual: 88,81% (30.488.473 m=)

- Comité havia deliberado operacdo minima de 45 L/s e maxima de
85 L/s chegando a 31 de janeiro de 2023 com 62% da capacidade
(21,28 hm?3)

- Operacao de junho de 2022 a janeiro de 2023: vazdo média de

38,2 L/s, com a simulacdo indicando que o reservatério chegaria

em janeiro de 2023 com 65,1 % (22.363.481 m3), mas chegou com
83,27% (28.586.591 m?)

- Sr. Thiago informou o progndstico de perspectiva de operacado: 35
L/s (sem aporte, com aporte minimo e aporte médio até junho de
2023), sendo 35 L/s para abastecimento humano

Reuniao
Ordinaria

Junho de 2023

- Situagao atual: 99,34% (34.103.422 m?)

- Em primeiro de junho, o reservatdrio estava com 85,60% da sua
capacidade, equivalente a 29,38 hm?

Reunidao de
Alocagao

Agosto de 2023

- Situagao atual: 95,57% (32.809.181 m3)

- Menores volumes do agude foram nos anos de 2017, 2018, 2019 e
2020

- Operacao do acude de julho de 2022 a janeiro de 2023: 38,2 L/s

- Operacao de janeiro a julho de 2023: 46 L/s

- O Comité de Bacia deliberou a vazdo minima de 45 L/s e maxima
de 100 L/s, com o reservatorio podendo chegar em 31 de janeiro de
2024 com 73,9% (25,3 hm?3) de sua capacidade

- Propostas de operacdo: 45 L/s, 60 L/s, 80 L/s, 100 L/s

- O sr. José Airton sugeriu que nao fosse aprovada a liberagao de 45
L/s, pois ndo atende as demandas. Sugerindo assim, a liberacéo de
100 L/s para permitir a liberacdo de galdo, e que a vaz&o liberada
fosse reduzida conforme necessario

- O sr. José Airton sugeriu ainda a liberacdo de 100 L/s até chegar
na comunidade Caicara, e, apos isso, reduzir a vazdo para 45 L/s,
podendo a Comissao Gestora informar quando fosse necessario
aumentar a liberacdo, respeitando o limite de 100 L/s. Assim, dos 45
L/s, 25 L/s se destinariam a sede de Aurora, e 20 L/s ao
abastecimento humano de Caigara

- A plenaria aprovou a liberacdo de 100 L/s até chegar em Caicara,
depois reduzir a vazdo para 45 L/s. Definindo que as proximas
liberagdes serdo definidas pela Comissao Gestora

Reuniao
Ordinaria

Outubro de
2023

- Situacgao atual: 89,25% (30.639.525 m?)

- Operagao de janeiro a maio de 2023 e de junho a outubro de
2023: vazdo média mensal de 52,2 L/s

- O sr. Expedito Fernandes falou que tem uma solicitagao de
liberacao para algumas comunidades abaixo do rio Salgado, que
precisam de agua, pois ha saldo para liberacao
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Reunides de Alocagao e Avaliagcdo

Reuniao

Data

Principais Destaques

- O sr. Rafael Landim informou que foi aprovada a liberacdo até
chegar na comunidade Caicara

- O sr. Expedito Fernandes questionou se pode liberar 100 L/s por
30 dias

- O sr. Rafael Landim informou que foi aprovado que apds a agua
chegasse a Caicgara, a vazao seria reduzida, e sugeriu levar a
demanda ao Comité do Salgado

- O sr. Marcilio sugeriu o envio de um oficio informando a demanda
para a Comissao Gestora, e posteriormente avaliar uma reuniao
para discutir tal demanda. O sr. Marcilio ainda que fosse feita uma
visita no local.

Reunido de
Avaliagao

Janeiro de 2024

- Situagao atual do Cachoeira é de 28.850.932m?, que equivale a
84,04%.

- Vazdo média julho de 2023 a janeiro de 2024: 43,7 |/s

- Alocacdo até 31/01/2024

- Esta sendo liberado 22 I/s no riacho. A CG decidiu manter.

- Sr. Raimundo Nonato falou que foi solicitado um galdo para
atender quem precisa e a pessoa fixou no prejuizo e nao foi
liberado, Rafael explicou que na reuniao de Alocacao havia sido
definido que a agua fosse liberada somente até a Caicgara.

Reunido
Ordinaria

Maio de 2024

- Situagao atual do Cachoeira é de 34.254.474m3, que equivale a
99,78%.

- Vazdo média julho de 2023 a janeiro de 2024: 43,7 /s

- Simulado x Realizado: 27.443.402m3(79,94%) x
28.888.695m3(84,15%). Saldo positivo.

- Progndstico e perspectivas da operacdo de 45 I/s, sendo 25 /s
para abastecimento humano de Aurora e 20 |/s para
abastecimento humano de Caicara.

- Sr. Paulo Walber solicitou uma liberacdo emergencial de 100 I/s
por trés duas ou antes até chegar na Caicara. A Comissao gestora
aprovou.

- Sr. Pedro Albino discordou da liberagao, afirmando que ainda
podera chover. Apds a liberacdo dos 100 I/s dos trés dias sera
reduzido para 15 I/s até a alocacao.

Reunido de
Alocagao

Agosto de 2024

- Situacgao atual do Cachoeira é de 94,79%

- 2024 teve menos chuva que 2023 no Acude Cachoeira

- Foi aprovada a liberacdo de 100 I/s, chegando ao final da alocacéo

com um volume de 25.679,437 m3. Ficando decidido também que

a perenizacdo do riacho ocorrera até a Caicara, e que sera reduzido
para vazao de 45 |/s.

- Operacao inicia em 09/08/2024.

Reuniao
Ordinaria

Outubro de
2024

- Situagao atual do Cachoeira é de 88,81%

- Vazado média no segundo semestre: 39,0 I/s

- Operado x Realizado: Saldo de 826.559m*

- Sr. Raimundo Evangelista fala sobre a necessidade da agua
chegar até o sitio Santo Antdénio na barragem de Cicero Felix. Foi
aberta a votagcao de aumentar o trecho perenizado pelo agude. Os
8 membros da CG foram favoraveis.

Reunido de
Avaliagao

Fevereiro de
2025

- Na Alocacéo ficou acordado vazdo média de até 100 I/s até a
comunidade Caicara e ao chegar nessa localidade a vazao seria
reduzida para 45 I/s, em 2024.

- Situacgao atual do Cachoeira é de 31.744.951m3, que corresponde a
92,47%. Com aporte de 4.230.795m?.

- Vazdo média operada de agosto/2024 a janeiro/2025: 76 I/s

- Simulado x realizado: Saldo positivo de 6.329.855m? (18,44%)
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Reunides de Alocagao e Avaliagcdo

Reuniao Data

Principais Destaques

- Apresentou o prognoéstico e perspectiva da operagao sendo a
vazao de 45 I/s, com o volume de 29.305.007m?3, o que corresponde
a 85,4% de sua capacidade

- Sr. Raimundo demonstrou insatisfacdo com o tratamento dado a
Comissdo Gestora. Sr. Cicero Fernandes manifesta preocupacgado
com as vazodes liberadas para atender comunidades mais distantes
priorizando sempre o abastecimento humano. Sr. Paulo Walber
guestiona a operacao atipica 2024.2. Apds reivindicagdes dos
usuérios foi aprovado ondas de 100l/s no periodo de até trés dias.
Sr. Cicero Fernandes reivindicou o registro em ata que a vazao de
100 I/s ndo tendera a comunidade do Sitio Santo Anténio a partir
do més de setembro.
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