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1.Introducao

O tema seca, como fendmeno natural e social, transcende a descricao da aridez
climatica, aborda as dimensdes humanas, evidencia a desigualdade social e o
abandono que tornam a seca nao apenas um evento climatico, mas uma questao
estrutural que perpetua ciclos de pobreza e vulnerabilidade no semiarido

brasileiro.

Fala-se tema, dado que o fendmeno seca € intrinseco as caracteristicas climaticas
do semiarido. Porém, eclode como problema social a partir da seca de 1877 (Neves,
2000; Albuquerque Jr., 2011). De |a para c3, a seca tornou-se um tema que orbita
muitos estudos, politicas, narrativas e acdes, encarada sob distintas oticas, que
extrapolam sua condicao climatica. Diz-se mesmo que ha diferentes “tipos” de
seca: meteoroldgica, hidroldgica, agricola. O termo seca nao € um objeto fixo,
homogéneo, a-historico, explicavel sob um unico enfoque — o climatico - mas uma
densa rede de sentidos e praticas, variavel no tempo e no espaco, tal qual as

chuvas no sertao (Albuquerque Jr., 2008).

Historicamente, as formas de lidar com os dilemas implicados nas secas mostram-
se, sobretudo, como reacdes emergenciais aos seus efeitos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais (ALOCAR, 2021). A percepc¢ao da seca como elemento
excepcional persiste a orientar muitas das condutas sociais. Sob essa 6tica, a seca
torna-se fatalidade, um fator imponderavel. Essa percepc¢ao, entretanto, nao
impediu que o estado cearense e as suas populacdes adotassem estratégias mais
robustas de convivéncia com as secas e as irregularidades climaticas, seja por
meio de arranjos institucionais e organizativos, pela constituicao de uma rede de
infraestruturas hidricas, de praticas produtivas e de consumos menos
esbanjadores de agua, ou pela implementacao de politicas publicas, permitindo
reduzir os niveis de vulnerabilidade de importantes parcelas da populacao as

secas.
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O planejamento caminha sob os ventos de acdes e respostas proativas as secas,
de modo a buscar romper com o “ciclo hidro-ilégico” (Figura 1.1) e tornar a seca
um tema de discussbes e estratégias permanentes. Sob esses ventos, a
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — Cogerh, filiada a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceara — SRH, firmou Termo de Cooperagao Técnico-cientifico
com a Universidade Federal do Ceara - UFC, no contexto dos seis eixos de atuagao
da companhia: Desenvolvimento Institucional, Estudos e Projetos, Gestao

Participativa, Instrumentos de Gestao, Monitoramento e Operacao e Manutencgao.

Figura 1.1 - Ciclo Hidro-ilégico

b 5 |

( ANSIEDADE )

0 CICLO
HIDRO-ILOGICO

( APATIA )

Fonte: Adaptado de Wilhite, 2012

Atraveés desta cooperacao mutua, e no ambito do Programa Cientista Chefe de
Recursos Hidricos, criado pela Fundacao Cearense de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FUNCAP —que tem como objetivo unir o meio académico a gestao
publica — serao elaborados os Planos de Gestao Proativa de Seca das Regides

Hidrograficas e Hidrossistemas do estado do Ceara.
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Os Planos de Gestao Proativa de Seca visam contribuir para que as memorias e
experiéncias acumuladas pelos atores sociais, na vivéncia com a seca, nao se
dispersem ou se percam no intervalo entre uma seca e outra. Visam, sobretudo,
reduzir as vulnerabilidades as secas, identificando impactos, problemas e conflitos
ocasionados ou potencializados pelo contexto de seca, e as respostas e medidas

adotadas para minimiza-los ou soluciona-los.

A elaboracao do Plano de Gestao Proativa de Seca de Hidrossistemas tem por
principio a participacao dos atores sociais que vivem e atuam no territorio,
especialmente as Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos. Garantida na
legislagcao brasileira, e conquistada na pratica da politica, essa participacao é
elemento fundamental para que o planejamento seja, de fato, um instrumento
capaz de tornar os efeitos negativos das secas objeto de reflexao e sistematizacao,
antecipando as a¢des necessarias para responder aos desafios que esses efeitos

apresentam.

Como pilares, o planejamento fundamenta-se no monitoramento, na previsao e
Nno alerta precoce da seca, na avaliacao das vulnerabilidades e impactos gerados
e na mitigagao e medidas de resposta a serem mobilizadas de acordo com a
dinamica da seca. Enquanto planejamento operacional, corresponde a um
documento objetivo, cujo intuito é sistematizar as agcdes a serem implementadas

antes mesmo que a seca inicie seus primeiros efeitos no Hidrossistema.

O levantamento que deu origem a este documento foi elaborado a partir da
realizacao de Grupo Focal com técnicos da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia
do Salgado; a esse momento, seguiu-se a realizacao de uma Roda de Conversa
com membros da Comissao Gestora do Hidrossistema Olho D “agua para
identificacao das percepcdes, das experiéncias vividas durante a seca; ao final do
grupo focal foi aplicado um questionario com os participantes, de modo a
complementar informacdes, desta feita sob a dotica individual; seguiram-se as
oficinas com os membros da Comissao Gestora do Sistema Olho D “Agua, usuarios
e demais atores relacionados ao hidrossistema para apresentacao e discussao do

diagnostico elaborado pela equipe de elaboracao do Planos de Gestao Proativa
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de Seca do Hidrossistema Olho D "agua(FUNCAP — UFCA - UFC), a aplicacao de
uma ferramenta metodoldgica lddica para melhor entendimento dos

participantes sobre os conceitos do plano e das praticas de planejamento.

Todo esse processo também se baseou no levantamento bibliografico e
documental sobre o contexto da seca no hidrossistema, com a leitura das
atas do Comité de Bacia e da Comissao Gestora, legislacao, relatorios

técnicos e estudos/pesquisas feitos sobre o hidrossistema.

Os passos metodologicos foram construidos numa tentativa de envolver o Comité
de Bacia no processo de elaboracao e acompanhamento, com alguns de seus
membros participando mais ativamente das discussdes, tendo a Comissao
Gestora como ponto nodal da elaboracao. A estratégia metodoldgica esta
apresentada na Figura 1.2.

Figura 1.2 - Metodologia de elaborag¢do dos Planos de Gestdo Proativa de Seca -
Hidrossistema

01 03 A 05
(S =S =
V4 @ B

12 Oficina: Roda de

Grupo focal com GR conversa e aplicaco dos 32 Oficina: Definigéo dos
COGERH questiondrios com a ES'Fad 08 de secae
Comisséo Gestora validagéo do plano

 —— S
<t s AR

Apresentacdo da 22 Oficina: Apresentacio e Apresentacao e discusséo
proposta do Plano discusséo do Diagnostico; do Plano com o Comité de
ao Comité de Bacia Seca em Jogo; Elaboragao Bacia para validagao
do Plano de Agéo
02 04

06
Fonte: Equipe Plano de Secas — CEPAS/UFC, 2023

O Plano de Gestao Proativa de Seca — Hidrossistema Olho D “agua apresenta uma

abordagem baseada em quatro movimentos:
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—_—

Diagnodstico;
Cenarizacado/Estados de Seca/Integracdo com Alocacado Negociada de Agua;

Plano de Acdes e

INNINEEN

Atualizacdo/Monitoramento.

O Diagnéstico, etapa que corresponde esse documento, € uma etapa basilar do
processo, identificando as caracteristicas do Hidrossistema, bem como os atores,
impactos, conflitos e respostas a seca. Toma-se como recorte temporal a seca
iniciada em 2012. Tal se justifica por sua duracao e intensidade, considerada uma
das mais graves e longevas desde o século XX, atingindo todo o semiarido

brasileiro (Martins; Magalhaes, 2015; Galizoni Et Al, 2020).

Justifica-se, outrossim, pelo curso das analises sobre as mudancas climaticas,
cujas cenarizacdes apontam eventos extremos, como secas e cheias, de maior
intensidade e duracao. A titulo de exemplo, levantamento realizado pela
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme) mostra que,
entre 1910 e 2016 somente em duas ocasides o Ceara teve cinco anos consecutivos
de Seca: de 1979 a 1983 e de 2012 a 2016. Além disso, os dados comprovam que o
periodo atual de estiagem ¢é o pior ja registrado, pois a média anual dessa seca é

de apenas 516mm, enquanto a média anual de 1979 a 1983 foi de 566mm.

O segundo movimento dos planos compreende a Cenarizagao e definicao dos
Estados de seca. Para tal, se aborda um zoneamento do hidrossistema e
respectivos estados de seca. Essa cenarizacao € essencial para a definicao do
Plano de Acdes, ou seja, para cada estado de seca serdao indicadas as acgdes
necessarias. Essa etapa esta intimamente associada e integrada a Alocacao
Negociada de Agua, no sentido de subsidiar as decisdes e fortalecer os processos

de discussao publica.

O Plano de Acgoes sintetiza as respostas e acdes a serem implementadas no
tocante aos impactos da seca, indicando os momentos nos quais cada agao sera
realizada e que atores devem ser mobilizados. Essas acOes e respostas de

mitigagcao sao dinamicas e acompanham o movimento de intensificagao da seca,
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para o qual o monitoramento é fundamental. A concepc¢ao € de um planejamento
em permanente movimento, que demanda atualizacdes constantes, de modo a

incorporar as mudancas da realidade hidrico-social do territorio.

Esta concepcao do plano aparece no presente documento dividida em quatro
topicos, além desta introducdo que constitui o primeiro tépico; no segundo, tem-
se a descricdo do Hidrossistema; no terceiro, discute-se os aspectos normativos e
arranjos institucionais do Hidrossistema e no quarto, a discussao das percepcoes,
dos impactos, das vulnerabilidades e dos conflitos ocasionados ou intensificados

CoOm a seca.

Compds também esse documento a consulta as atas do comité de bacia e da
comissao gestora no periodo de 2012 a 2024, seguida de um levantamento
bibliografico e documental sobre o contexto da seca no hidrossistema. De forma
resumida, a Tabela 11 mostra as etapas de participacao social realizada no

hidrossistema Olho D “Agua.

Tabela 1.7 - Etapas de participacdo social no Hidrossistera Olho D "Agua

NUMERO DE
Sl DATA PARTICIPANTES
Entrevista coletiva com Geréncia Regional da Cogerh 10/10/2024 05
Apresentacdo da proposta do Plano de Seca ao Comité
da Sub-bacia hidrografica do Salgado (Virtual) 31/10/2024 =
Apresentacao da proposta do Plano de Seca na
reunido ordinaria do Comité da Sub-bacia Hidrografica 27/11/2024 38
do Salgado
12 Oficina - Gr.upo Ff)cal e Appcagao do Questionario 04/11/2025 >7
junto a Comissao Gestora
22 Oficina de discussao do diagndstico, aplicagao do
Seca em Jogo e elaboracao do Plano de Agao 04/12/2025 21
32 Oficina - Apresenta(’;a.o, discussdo e aprovagao dos 17/12/2025 6
cenarios de seca

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

Na 17 Oficina, foram realizadas as atividades de grupo focal com perguntas
direcionas a seca para termos uma percepcao dos atores sobre a seca e aplicacao
de questionario, contando com a participacao de 11 membros da Comissao
Gestora do Hidrossistema Olho D agua e 08 participantes, entre usuarios e

instituicdes, conforme registrado na lista de presenca constante no Apéndice 1.
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2. Descricao do Hidrossistema Olho
D "agua

O Acude Deputado Luiz Otacilio Correia, conhecido regionalmente como Agude
Olho D'Agua, situa-se na comunidade de S&o Vicente, zona rural do municipio de
Varzea Alegre, compondo o conjunto de reservatorios estratégicos da Bacia do
Salgado, sub-bacia localizada na porcao meridional do Ceara. Essa bacia €
delimitada a oeste pela sub-bacia do Alto Jaguaribe, ao sul pelo estado de
Pernambuco, a leste pela Paraiba e ao nordeste pela sub-bacia do Médio
Jaguaribe, formando um territério hidrografico de elevada importancia regional

para o semiarido (IPECE, 2022).

A trajetdria histérica do municipio, segundo o IPECEDATA (2025), revela que
Varzea Alegre teve origem vinculada ao municipio de Lavras da Mangabeira,
sendo oficialmente criado em 1870. Seu nome deriva da configuracao
geomorfoldgica local, caracterizada por uma planicie ou varzea onde se
estabeleceu a sede urbana. Essa associacao entre topografia € uso do territério
evidencia uma relacao histdrica entre ocupacao humana e disponibilidade
hidrica, uma vez que as areas mais baixas tradicionalmente ofereciam melhores

condicdes para permanéncia e desenvolvimento das comunidades.

Em termos geograficos, Varzea Alegre esta inserido na regiao Centro-Sul do Ceara,
limitando-se com o0s municipios de Carids, Cedro, Lavras da Mangabeira,
Granjeiro, Caririacu e Farias Brito. Suas coordenadas UTM correspondem a 467.174
E e 9.249.275 N, abrangendo area territorial de 830 km?, equivalente a 0,56% da
extensao estadual. A sede municipal encontra-se a 300 m de altitude e cerca de
406 km de Fortaleza, posicionamento que, embora distante da capital, Ihe confere

importancia estratégica na malha rodoviaria regional.
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O Acude Olho D'Agua encontra-se totalmente inserido na microbacia do Riacho
do Machado, afluente direto do rio Salgado, localizado aproximadamente nas
coordenadas 06°47'23,88" S e 39°22'30,69" W (Figura 2.1).

Figura 2.1 - Mapa de localizacdo do hidrossistema — Acude do Olho D “"agua
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Fonte: Equipe UFCA, 2025

O acesso ao manancial ocorre principalmente pela BR-230, tanto pela localidade
de Sanharol, situada a aproximadamente 9 km da sede municipal, quanto pela
rota que conduz a comunidade de Olho D “"Agua Dantas, passando pelo Sitio Peri
Peri, a cerca de 13 km do centro urbano (Diagnostico, 2025). Essa configuracao
viaria favorece a integracao do reservatdrio tanto ao sistema municipal de

abastecimento quanto as comunidades rurais que dele dependem.

A construcao da barragem foi executada pelo 3° Batalhdao de Engenharia e
Construcao (3° BEC), sediado em Picos (Pl). As obras tiveram inicio em outubro de
1993, culminando com a inaugurag¢ao do acude em junho de 1998, momento em
gque o empreendimento se consolidou como marco estrutural para o
abastecimento de agua de Varzea Alegre e como uma das obras de maior

relevancia para o desenvolvimento socioecondmico local. Sua implantacao incluiu
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também a construcdao dos sistemas de captacao, aducao e distribuicao,
garantindo a integracao direta do manancial ao abastecimento publico operado

pela CAGECE, reforcando sua funcao prioritaria de seguranca hidrica.

Foto: Vista de montante para o reservatério (Fonte: Google Earth)
- E - F

Foto: Vista de jusante para o reservatério (Fonte: Google Earth)
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Desde sua entrada em operacdo, o Acude Olho D'Agua consolidou-se como
infraestrutura essencial nao apenas para o abastecimento humano, mas também
para o suporte as atividades agropecuarias de pequena escala, ao uso recreativo
local e a regulacao hidrica durante os periodos de prolongada estiagem
caracteristicos do semiarido cearense. Seu papel estratégico transcende o
fornecimento de agua, configurando-se como elemento estruturante para a

resiliéncia socioambiental e para a convivéncia com a seca na regiao.

O Acude Olho D'’Agua é uma barragem do tipo terra zoneada, cuja capacidade
maxima é de 19,21 hm?3, valor inferior aos 21 hm? registrados originalmente na ficha
técnica da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2016). Essa reducdo evidencia um
processo acumulado de assoreamento ao longo dos anos, reforcando a
necessidade de atualizacdes batimétricas periddicas para assegurar maior
precisao na gestao do manancial. A barragem possui 383 metros de extensao,
altura de 26 metros e coroamento na cota 353,50 m. O vertedor principal € do tipo
soleira espessa, posicionado na cota 350,00 m, enquanto o sistema de descarga
conta com duas tomadas d'agua em galerias de 0,3 metro de diametro,
controladas por registros gaveta: uma destinada ao atendimento do
abastecimento publico e outra a liberacdo de vazdes para jusante (Atlas SRH/CE,

2016).

A area inundada média do reservatorio € de aproximadamente 456 hectares. A
curva cota—-area-volume, apresentada no inventario ambiental de 2008, mostra
qgue o acude possui profundidade média de cerca de 10 metros e tempo de
residéncia hidraulica de aproximadamente 21 meses. Esse longo tempo de
retencao confere estabilidade ao corpo hidrico, mas favorece a estratificacao
térmica e processos de eutrofizacao durante periodos prolongados de estiagem.
O comportamento do nivel d'agua é regulado pelas cotas operacionais: o nivel
maximo de operacao situa-se na cota 350,00 m, e o nivel minimo operacional na

cota 336,50 m. Ressalta-se que o reservatdrio nao dispde de medicao automatica
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de nivel ou volume, nem de medidor de vazao defluente, o que limita o

monitoramento continuo e a operacao Mais precisa do sistema (COGERH, 2025).

Acude Olho d’Agua - Foto: Cogerh

O sistema de captacao para abastecimento publico é localizado nas proximidades
da comunidade Sao Vicente e operado pela CAGECE. Historicamente, foram
registrados problemas no lancamento dos efluentes de lavagem dos filtros da ETA
diretamente no corpo hidrico, contribuindo para incrementos de aluminio e
matéria organica na coluna d'agua (COGERH, 2008). Alem disso, ha registro da
atuacao de duas pisciculturas — uma delas de carater associativo — que, em
conjunto com eventos de baixa concentracao de oxigénio, ocasionaram episodios
de mortandade de peixes em 2008, reforcando as pressdes que a atividade

aquicola pode exercer sobre a qualidade da agua.

O conjunto dessas informacdes constitui a base técnica necessaria para
compreender o comportamento hidrolégico do Acude Olho D'Agua, suas
limitacdes operacionais, suas vulnerabilidades estruturais e os desafios impostos

pela variabilidade climatica do semiarido.
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O municipio de Varzea Alegre, localizado no sul do Ceara, apresenta clima Tropical
Quente Semiarido Brando, conforme a classificacao climatica adotada pelo IPECE
(2016). Esse regime climatico € marcado por forte sazonalidade, elevadas taxas de
evapotranspiracao e déficit hidrico, o que faz com que a regiao dependa quase
exclusivamente da quadra chuvosa para a recarga dos seus sistemas hidricos. A
FUNCEME (2023) registrou uma precipitacao média anual entre 960 e 970 mm,
valores coerentes com a média histérica de 965 mm, ressaltando que a maior
parte das chuvas ocorre entre os meses de janeiro e abril, periodo em que a Zona
de Convergéncia Intertropical (ZCIT) atua de maneira mais efetiva como principal

sistema produtor de chuva no Nordeste.

A distribui¢cao sazonal das chuvas evidencia a concentragcao hidrica no primeiro
qguadrimestre do ano, quando os acumulados mensais variam entre 130 e 200 mm,
caracterizando o auge da quadra chuvosa. A partir de maio observa-se reducao
expressiva das precipitacdes, com valores geralmente inferiores a 60 mm,
marcando a transicao para o periodo seco. Entre julho e outubro instala-se a fase
de seca rigorosa, com totais mensais frequentemente abaixo de 10 mm, padrao
gue acentua os efeitos do déficit hidrico e caracteriza a alta vulnerabilidade

climatica do municipio (FUNCEME, 2023).

As condicbes térmicas reforcam esse cenario adverso. Dados do INMET/INPE
(2023) indicam que as temperaturas médias anuais variam entre 26 °C e 28 °C,
podendo superar 34 °C nos meses mais secos. A combinacao de altas
temperaturas e baixa umidade resulta em evapotranspiragao potencial anual
entre 2.000 e 2400 mm, praticamente o triplo da precipitacao anual média. Esse
desequilibrio hidrico acentuado faz com que os corpos d'agua superficiais, como
o Acude Olho D'Agua, percam volume de maneira acelerada apds o periodo

chuvoso.

A vulnerabilidade climatica de Varzea Alegre também se expressa na forte
variabilidade interanual das chuvas, influenciada por fendbmenos oceanicos-

atmosféricos como El Nino-Oscilacao Sul (ENOS) e o Dipolo do Atlantico. Em anos
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de anomalias negativas associadas a esses eventos, a quadra chuvosa tende a ser
deficiente, resultando em recarga insuficiente nos reservatorios e agravando a
pressao sobre os usos consuntivos. Como destaca a FUNCEME (2023), municipios
que apresentam precipitacdes medias inferiores a 1.000 mm e evaporacao
potencial superior a 2.000 mm encontram-se entre os contextos de maior risco
climatico no semiarido brasileiro, categoria na qual Varzea Alegre se enquadra de

forma clara.

Esse conjunto de fatores exerce impactos diretos sobre o comportamento
hidrolégico do Acude Olho D'Agua, cuja recarga anual depende quase
integralmente do desempenho da quadra chuvosa. Assim, em anos de
precipitacao abaixo da média, o reservatorio experimenta queda rapida e

continua de volume ao longo do extenso periodo seco.

A bacia hidrografica do Acude Olho D'Agua encontra-se inserida em um
compartimento geomorfoldgico tipico da Depressao Sertaneja, abrangendo areas
de interflUvio associadas a drenagem do Riacho do Machado, afluente direto do
rio Salgado. Essa regiao apresenta relevo marcado por Serras Secas e Sertoes,
caracteristico do semiarido cearense, formando um ambiente geomorfoldgico
que condiciona tanto o escoamento superficial quanto a infiltracao de agua no
solo (FUNCEME; SRH, 2023). Esse relevo, associado a declividades geralmente
suaves a moderadas, favorece a rapida concentracao do escoamento durante
eventos intensos de chuva, contribuindo para processos de erosao e transporte de
sedimentos em direcao ao reservatorio, conforme ja identificado no Inventario

Ambiental do Acude Olho D'’Agua (COGERH, 2008).

Os solos predominantes na bacia sao Argissolos, Neossolos e Nitossolos, unidades
pedoldgicas tipicas do semiarido, geralmente rasas, suscetiveis a erosao e com
baixa capacidade de armazenamento hidrico. Em complemento, estudos
anteriores classificam porcdes da bacia como portando solos podzdlicos

eutroficos vermelho-amarelos, de médio a alto potencial agricola, especialmente
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nas areas de varzea sujeitas a cultivos tradicionais como feijao, tomate e milho
(CEARA, 1992; COGERH, 2008). A combinacdo entre solos frageis, baixa
permeabilidade e uso agricola sazonal intensifica a vulnerabilidade do ambiente
a processos de assoreamento, fato que tem contribuido para a reducao gradual
da capacidade de armazenamento do reservatério — de 21 hm?* originalmente,

para 19,21 hm?* nas medicdes atualizadas (ANA, 2016).

A cobertura vegetal da regiao € composta principalmente por Caatinga Arbustiva
Aberta e Densa, com ocorréncia pontual de areas de Cerrado e Floresta
Caducifdlia Espinhosa, segundo classificacao da FUNCEME e da Secretaria dos
Recursos Hidricos. Essa vegetacao, formada por espécies de porte baixo, caules
retorcidos e elevada decidualidade, representa uma resposta ecoldogica adaptada
as condicdes de baixa pluviosidade, alta sazonalidade e forte déficit hidrico. Além
disso, a presenca de areas antropizadas, especialmente proximas as margens do
riacho e em setores de uso agricola, indica uma paisagem que alterna fragmentos
de vegetacao nativa com zonas de cultivo e pastagem, reforcando a necessidade
de conservacado das Areas de Preservacdo Permanente para reducdo da pressio

ambiental sobre o manancial (FUNCEME, 2023; COGERH, 2008).

Essa configuracao ambiental influencia diretamente os processos hidrolégicos da
bacia. Os terrenos de baixa permeabilidade, aliados a cobertura vegetal
predominantemente xerodfita, reduzem a infiltracdo e limitam a recarga
subterranea, tornando o sistema altamente dependente da precipitacao anual
concentrada entre janeiro e abril. Em anos de precipitacdo reduzida —
especialmente durante eventos de El Nino ou fases desfavoraveis do Dipolo do
Atlantico —, a recarga para o acude torna-se insuficiente para repor o volume util
perdido ao longo do periodo seco, amplificando o efeito das secas hidrologicas e
meteoroldgicas sobre o abastecimento e sobre os usos produtivos da bacia

(FUNCEME, 2023).

Por fim, no ambito territorial e de organizacao espacial, © municipio de Varzea
Alegre é subdividido em seis distritos: Calabaca, Canindezinho, Ibicatu, Naraniu,

Riacho Verde e Varzea Alegre. Essa divisao politico-administrativa, estruturada
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desde o inicio do século XX, influencia a distribuicao da populagao e dos servicos,
afetando diretamente a implantacdao de sistemas de abastecimento, a
capilarizagao das acdes de gestao dos recursos hidricos e a dinamica de uso do

solo no interior da bacia (IPECE, 2022).
2.5. Aspectos hidrolégicos

A gestao do agude é realizada de forma integrada pela Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos (Cogerh), pela Comissao Gestora do Acude Olho D “agua e pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Salgado - CBHS. Em novembro/2025, o
reservatorio encontrava-se com 84,27% de sua capacidade total, o que
corresponde a um volume de 16,19 hm3, conforme informacdes do Portal

Hidrologico em 18/11/2025 (http://www.hidro.ce.gov.br/). E importante ressaltar

que, em marco de 2025, o acude alcancou seu volume maximo de acumulacao,
demonstrando variagdes significativas nos niveis de armazenamento no periodo

de 2006 a 2025.

A Figura 2.2 apresenta a série historica do volume acumulado no reservatorio Olho
D “agua, com capacidade maxima de 19,21 hm?3 com dados diarios registrados

entre os anos de 2006 e 2025.
Figura 2.2 - Série histdorica do volume acumulado — Agude Olho D “"dgua

Reserv.: Olho d'Agua - Capac.: 18,21 (hm?) - Vaz. Pereniz. Atual: 20,00 (L/s)
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Fonte: Portal Hidrologico - http://www.hidro.ce.gov.br/, acesso em 25/05/2025
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A série histérica apresentada para o reservatério Olho d’Agua, no periodo de 2006
a 2025, evidencia uma dinamica hidroldgica tipica dos acudes estratégicos do
semiarido cearense, marcada por ciclos de acumulacao rapida durante a quadra
chuvosa e esvaziamentos prolongados nos meses subsequentes. O grafico mostra
gue, Nos anos de maior aporte pluviomeétrico, o reservatorio respondeu de forma
eficiente a recarga, atingindo niveis proximos a capacidade maxima em diversos
momentos, especialmente entre 2007 e 2012, bem como apods a retomada das

chuvas, no intervalo de 2022 a 2025.

O comportamento observado entre 2012 e 2022 confirma a presenca de um ciclo
plurianual de seca severa, durante o qual o reservatdrio experimentou reducao
continua de seu volume armazenado, alcancando valores inferiores a 10 hm? por
cinco anos consecutivos (2015 a 2020. Nesse periodo, o acude permaneceu de
forma persistente abaixo de 50% de sua capacidade, mesmo apds eventos
pontuais de recarga insuficiente, evidenciando a dificuldade de recuperacao em

condicdes de déficit pluviométrico prolongado.

O menor volume registrado na série histdrica do reservatério Olho d’Agua foi de
2,65 hm?3, correspondente a apenas 13,94% de sua capacidade total, caracteriza um
estado de seca severa, no qual o sistema opera em condi¢cdes extremamente
criticas. Esse patamar indica um cenario de colapso hidrico iminente,
comprometendo de forma direta a seguranca do abastecimento humano e

inviabilizando os demais usos consuntivos e ambientais.

Por outro lado, a figura mostra que a recuperacao do reservatdério em anos
subsequentes de boas chuvas é rapida e consistente. Entre 2020 e 2025, observa-
se um padrao de recarga plena, com volumes retornando ao topo da escala
grafica em quase todas as quadras chuvosas, indicando que a bacia de drenagem
mantém elevada eficiéncia de captacdao mesmo apds longos periodos de
estiagem. Essa oscilacao expressiva entre maximos e minimos, caracteristica dos
sistemas de acumulacao do semiarido, reforca a importancia da sazonalidade

climatica como principal determinante do regime hidroldgico local.
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A significativa variabilidade interanual documentada no grafico impode desafios a
gestao do reservatorio, sobretudo em funcao da pressao exercida pelas demandas
outorgadas e pela necessidade de garantir a seguranca hidrica da sede municipal,
que depende integralmente do Olho d’Agua. A existéncia de anos com recarga
total ndo elimina o risco de escassez, uma vez que o histérico demonstra que
periodos prolongados de déficit podem levar o sistema a condigdes criticas,

especialmente quando a retirada hidrica se mantém elevada.

Essa dinamica hidrica influencia diretamente as demandas do reservatoério, que
incluem abastecimento humano urbano e rural, dessedentacao animal,
psicultura e agricultura irrigadas. A vazao operada em condi¢des de normalidade
é de 178,37 L/s, dos quais 173,95 L/s sdo destinados ao abastecimento humano
realizado exclusivamente pela Cagece no municipio de Varzea Alegre (Cogerh,

2025).

A Figura 2.3 apresenta os percentuais das demandas totais de retirada do
Hidrossistema Olho D “agua, com base nas informacdes fornecidas pela Cogerh
em outubro de 2025.

Figura 2.3 - Percentual da vazdo operada em condi¢ées de normalidade do
Hidrossistema Olho D "dgua
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Fonte: Cogerh (2025).
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O grafico evidencia a expressiva predominancia do uso da agua pelo
sistema de abastecimento humano operado pela Cagece, que responde
por 9752% da vazao operada, refletindo o carater estratégico do
reservatorio para garantir seguranca hidrica a populagao. Os demais usos,
Sitio Sao Vicente (1,21%), irrigacao (0,85%) e aquicultura (0,43%), apresentam
participacao significativamente menor, reforcando que o abastecimento

publico € a finalidade central do hidrossistema.

O diagrama de usos do hidrossistema apresentado na Figura 2.4 indica que a agua
do Acude Olho D "agua é destinada ao abastecimento de diversos usuarios, entre
os beneficiarios estao as localidades rurais do Sitio Sao Vicente, Sitio Peri Peri, Sitio
Boa Vista e a CAGECE, responsavel pelo abastecimento urbano de Varzea Alegre.
Os documentos indicam ainda que a agua € utilizada para atividade de

piscicultura, classificadas como usos nao consuntivos.

Figura 2.4 - Diagrama de usos do Hidrossistema do Olho D “agua

Sitio Sao Vicente Sitio Boa Vista

CAGECE

| ACUDE OLHO D"AGUA |

Sitio Peri Peri

Fonte: Cogerh, 2025.
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O perfil socioecondmico do hidrossistema Olho D’Agua revela um territério que,
apesar de apresentar avancos graduais nas ultimas décadas, ainda mantém
vulnerabilidades estruturais intimamente relacionadas a gestao hidrica local. O
diagndstico socioeconbmico de 2008 ja destacava uma economia
predominantemente agricola, baseada em cultivos tradicionais como algodao
arboreo, banana, coco, castanha de caju, manga, arroz, feijao e milho,
majoritariamente conduzidos por pequenos e médios agricultores.
Paralelamente, a pecuaria distribuia-se entre aves, bovinos, suinos, ovinos e
caprinos, compondo um sistema produtivo diversificado, porém altamente
dependente das condi¢cdes climaticas e da disponibilidade de agua (COGERH,
2008).

Em 2008, o saneamento basico configurava-se como uma das principais
fragilidades estruturais do municipio: embora houvesse 5.988 ligacdes de agua,
inexistia sistema publico de esgotamento sanitario, o que resultava no uso
extensivo de fossas sépticas na zona urbana e fossas rudimentares na zona rural.
Essa caréncia histdrica contribuiu para a vulnerabilidade ambiental dos corpos
hidricos, especialmente aqueles situados na bacia do Riacho do Machado, que

convergem para o Acude Olho D'Agua.

Os dados recentes do IBGE confirmam que, apesar de algumas melhorias, grande
parte desses desafios persiste. O Censo 2022 registra uma populacao de 38.984
habitantes, com densidade demogréfica de 46,97 hab/km?, reforcando o carater
rural e extensivo da ocupacao territorial. A taxa de escolarizacao de 98,59% entre
criangas de 6 a 14 anos evidencia avangos No acesso a educacao basica; contudo,
tais avancos nao foram acompanhados de melhorias expressivas na infraestrutura
sanitaria: apenas 17,6% dos domicilios possuem saneamento adequado, enquanto
aproximadamente 62% das residéncias permanecem sem acesso a rede de
esgoto, mantendo elevada a pressao ambiental sobre os recursos hidricos

superficiais, incluindo o Acude Olho D'’Agua (IBGE, 2023).
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No campo econdmico, 0 municipio apresenta um PIB per capita de R$ 11.395,42
(2021), valor inferior a média estadual, indicando baixa geracao de renda e forte
dependéncia de atividades primarias. Embora menor que observacdes de
décadas anteriores, ainda evidencia limitagcdes Nno acesso a servicos de saude e
saneamento. Esse quadro confirma que o desenvolvimento socioecondmico local
influencia diretamente as pressdées ambientais sobre o reservatdrio, seja pela
disposicao inadequada de residuos, pelo uso difuso de fertilizantes e
agroquimicos ou pela necessidade crescente de abastecimento humano e

produtivo.

Os dados do Censo Agropecuario 2017 reforcam a centralidade do setor
agropecuario na economia municipal. O municipio apresenta um sistema
produtivo diversificado e fortemente alinhado as praticas agricolas
tradicionais do semiarido. Entre os cultivos alimentares, destacam-se
milho, feijao e arroz, base da subsisténcia das familias rurais. A mandioca
desempenha papel chave devido a sua resiliéncia e uso multifuncional,
especialmente na producao de farinha. No segmento de cultivos
comerciais, sobressaem-se o tomate, frequentemente associado a
pequenas irrigacdes, e as frutiferas, banana, coco-da-baia, caju e manga,
que demonstram nichos de maior potencial agricola e insercao

mercadoldgica.

Com base nos dados do SIDRA/IBGE (Tabela 3939), o municipio de Varzea Alegre
(CE) apresenta um efetivo de 36.109 bovinos, 1.580 caprinos e 118.865 galinaceos, o
que evidencia a presenca expressiva de rebanhos no territdério e reforca a
relevancia econdmica da pecuaria. Observa-se, em particular, que a pecuaria de
gado leiteiro € uma atividade forte na area e se desenvolve de forma mais intensa
a jusante do Acude Olho d’Agua, contribuindo significativamente para a dindmica

produtiva e econdmica local (IBGE, 2024).
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Os dados descritos evidenciam um territério cuja dinamica socioeconémica
continua profundamente dependente dos recursos hidricos, sobretudo do Acude
Olho D'Agua, que sustenta o abastecimento humano, parte da producio
agropecuaria e a subsisténcia das comunidades rurais. As fragilidades estruturais,
especialmente no saneamento, aliadas a variabilidade climatica e a baixa
capacidade de resiliéncia econémica, reforcam a necessidade de politicas
integradas de gestao hidrica, fortalecimento da governanca local e investimentos

em infraestrutura e educacao para garantir sustentabilidade a longo prazo.

Nesta secao, realiza-se a analise da disponibilidade hidrica na area de abrangéncia
do Plano Proativo de Seca, considerando tanto os aspectos quantitativos (volumes
disponiveis e regimes de armazenamento) quanto os qualitativos. A avaliacao
fundamenta-se em dados secundarios provenientes de estudos hidroldgicos e
ambientais previamente realizados, permitindo caracterizar as condi¢cdes atuais

do hidrossistema Olho D “agua.

O estudo das vazodes afluentes aos reservatorios € fundamental para a avaliagcao
da oferta hidrica superficial. Contudo, a maioria dos acudes Nao possui registro
das vazbes afluentes, sendo adotada, como alternativa metodoldgica, a
reconstrucao das séries histdricas de afluéncias por meio da regionalizacao de

parametros hidroloégicos.

A partir da regionalizacao, utilizou-se o modelo chuva-vazao SMAP (LOPES,
BRAGA E CONEJO, 1981) e obteve-se as séries mensais de afluéncias produzidas
nas bacias incrementais dos reservatoérios, considerando o periodo 1911-2019
(UFC/COGERH, 2021). As caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatério Olho
D “agua sao apresentadas na Tabela 2.1, considerando as informagdes presentes
no Projeto Gerenciamento de Risco, Alocacao e Operacao do Sistema de Recursos
Hidricos — Relatdrio de calculo das afluéncias aos reservatdrios Estratégicos do

Ceara: Definicao das Vazdes Oficiais, elaborado em 2021.
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A analise das vazdes regularizadas do Acude Olho D “agua evidencia a magnitude
da sua contribuicao para a seguranca hidrica regional. De acordo com a COGERH
(2022), os valores associados as garantias de permanéncia Q90, Q95 e Q98
apresentam significativa variacdao. Os resultados evidenciam uma reducao
progressiva da oferta hidrica regularizada a medida que se eleva o nivel de
garantia. Para Q90, a vazdo regularizada atinge 98 L/s (equivalente a 1,31 hm3/ano),
refletindo um cenario de maior disponibilidade hidrica e menor restricao
operacional. Quando a garantia é elevada para Q95, observa-se um declinio
significativo na disponibilidade, com a vaz&do reduzida para 76,85 L/s (2,33
hm3/ano), indicando maior cautela na operacdo diante da variabilidade
hidrolégica. No limite de seguranca representado por Q98, a oferta regularizada
cai para 62,83 L/s (1,73 hm3/ano), evidenciando o comportamento mais
conservador do sistema frente aos eventos de baixa afluéncia e reforcando o papel

da garantia como instrumento de gestao do risco hidroldgico.

Os indicadores hidroloégicos vinculados a oferta hidrica estao apresentados
na Tabela 21. Esses indicadores foram obtidos do Projeto Alocar
(UFC/COGERH, 2021) e foram estimados tomando como base as

caracteristicas fisiograficas da area controlada pelo reservatorio.

Tabela 2.1 - Caracteristicas das vazées afluentes ao reservatério Olho D "Agua para
garantias de 90%, 95% e 98%

Afluéncia Vazao Vazao Vertimento Evaporado
Garantia total Cap/Va | regularizada regularizada
(hm3/ano) (L/s) (hm3/ano) % (hm3/ano) % (hm3/ano) %
90 6,48 293 98,0 2,85 4394 1,31 20,14 2,33 35,92
95 6,48 293 76,85 2,33 36,01 1,54 2372 2,61 40,27
98 6,48 293 62,83 195 30,13 1,73 26,68 2,80 4319
Fonte: Anexo 17 — Sintese — Alocar - Cogerh, 2021
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O Estado do Ceara conta com uma rede de monitoramento da qualidade das
aguas (RMQA) que é gerida pela COGERH. Essa rede tem o apoio da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por meio do Programa Nacional
de Avaliacdo da Qualidade das Aguas (PNQA) - e do Programa de Estimulo &
Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA). O objetivo da RMQA é
monitorar os principais acudes do Estado e avaliar se eles se encontram em
conformidade com a Resolugcdo Conama no 357/2005. O trabalho de coleta e
analise da qualidade das dguas do Estado iniciou em 1998, ainda que de forma

centralizada na sede da companhia.

Os servicos de analises da qualidade incluem analises fisico-quimicas,
bacteriologicas, de nutrientes e hidrobioldégicas das amostras de agua,
abrangendo os seguintes parametros: cloretos, cor, ferro, sélidos dissolvidos totais,
solidos totais, sulfatos, pH, turbidez, oxigénio dissolvido, cor alcalinidade de
hidroxidos, alcalinidade a carbonatos, alcalinidade a bicarbonatos, calcio,
magnésio, sédio, condutividade elétrica, féosforo total, nitrogénio total, ortofosfato
soluvel, clorofila-a, feofitina, nitratos, nitrito, nitrogénio amoniacal e contagem
/identificacdo de fitoplancton. Essas informacdes sdo obtidas em campo por meio
de sonda multiparametro com coletas realizadas a 0,3 m da superficie da agua.
Em geral, essas analises sao realizadas em campanhas trimestrais nos acudes

geridos pela Cogerh.

Devido ao grande numero de parametros, € utilizado o indice de Estado de Trofia
para caracterizar os reservatdrios quanto a qualidade da agua. Nesse indice sao
utilizados dados de nitrogénio total, fosforo total, clorofila, cianobactérias e

transparéncia.

A série historica do estado trofico do reservatorio, apresentada no grafico da
Figura 2.5 revela uma dinamica marcada pela alternancia entre condicdes
mesotroficas e eutrdficas, com episédios criticos de elevada degradacao da

qualidade da agua, especialmente em anos de menor volume acumulado.
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Figura 2.5 - Estado trofico do Acude Olho D “agua

Estado Trdfico
Sistema de Qualidades das Aguas
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Fonte: http://www.hidro.ce.gov.br/acude/eutrofizacao, acesso em 10/09/2025

Ao longo do periodo monitorado, observa-se que a maior parte dos registros se
concentra na faixa mesotrofica, indicando niveis moderados de nutrientes e uma
produtividade bioldgica intermediaria, caracteristica comum de reservatorios
inseridos em bacias com uso agricola e pressdes difusas. A presenca frequente do
estado eutroéfico confirma que ha um enriquecimento recorrente por nutrientes,
refletindo a influéncia de processos como o carreamento de matéria organica, a

intensificacao dos usos multiplos e a reducao da capacidade de renovacgao hidrica

durante periodos secos.

O comportamento mais extremo ocorre em 2020, quando o reservatorio atinge a
condicao hipertrofica em sucessivas campanhas de monitoramento. Esse periodo
coincide com os efeitos residuais da seca prolongada de 2012-2017, marcada por
volumes persistentemente baixos, alta concentracao de matéria organica e maior
vulnerabilidade a floragcdes algais. A combinacao entre baixa diluicao, aporte
continuo de nutrientes e uso intensivo contribuiu para o agravamento da

qualidade da agua, tornando esse ano um ponto fora da curva na série.

Apds 2021, observa-se uma melhora relativa, com desaparecimento dos registros

hipertroficos e retorno a alternancia entre condicdes mesotroficas e eutroficas,
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acompanhada de episddios isolados de oligotrofia, provavelmente associados a
recargas mais expressivas e maior renovacao do armazenamento. Esse
comportamento reforca a sensibilidade do estado tréfico aos ciclos climaticos do
semiarido, indicando que anos com boas chuvas e maior volume acumulado
tendem a diluir nutrientes e reduzir a pressao biogeoquimica sobre o sistema.
Embora persistam sinais de eutrofizacao, a trajetdria recente demonstra que a
qualidade da agua responde positivamente a variacdes hidrologicas favoraveis e
pode ser influenciada por estratégias adequadas de manejo ambiental e de uso

do entorno.

A Tabela 2.2 apresentam a frequéncia da condicao tréfica do hidrossistema Olho
D “dgua no periodo 2008 a 2025 e evidencia que o hidrossistema Olho D'Agua
apresenta predominancia de estados mesotroficos (51,59%) e eutrdoficos (32,94%),
revelando um quadro persistente de enriquecimento por nutrientes e de
produtividade biolégica moderada a elevada. Esses dois estados, que juntos
ultrapassam 84% das observacdes, demonstram que o reservatdrio opera
historicamente sob pressao constante de nutrientes, em coeréncia com seus usos
multiplos, com o aporte de matéria organica proveniente do entorno e com a forte
sensibilidade as oscilagcdes hidroldgicas tipicas do semiarido. Os episodios
oligotroficos (9,41%) sao raros e costumam ocorrer em anos de maior recarga
hidrica, quando a diluicao dos nutrientes favorece uma condicao de melhor
qualidade da agua. Ja o estado hipertrofico (6,47%), embora menos frequente,
corresponde a momentos criticos de deterioragao ambiental, como os registrados
em 2020, quando o reservatorio operou com volumes muito baixos e chegou a
apenas 13,94% de sua capacidade, intensificando a concentragcao de nutrientes e
os efeitos residuais da seca prolongada de 2012-2017. Assim, a distribuicao
percentual dos estados troficos sintetiza a dindmica ecoldgica do Olho D'’Agua,
marcada pela predominancia de condicdes meso- e eutrdficas em periodos de
volumes intermediarios ou reduzidos e por manifestacdes extremas associadas a
ciclos severos de seca, reforcando a vulnerabilidade estrutural do reservatorio e
sua dependéncia direta das variacdes climaticas e dos usos antrépicos em seu
entorno.
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Tabela 2.2 - Estados de Trofia e frequéncia de estados troficos encontrados no
reservatdrio Olho D "Agua

Estado de . Frt.aquenma
2 Descricao relativa estados
Trofia X
de trofia
oligotréfico Indica que as aguas estag [|mpas e possuem baixa 91%
produtividade.
Mesotréfico Indica produt|y|dade mt’ermedlarla,.com possiveis |mp||f:agoes 50,0 %
sobre a qualidade da Aagua, mas ainda em niveis aceitaveis.
Eutréfico Indica produtividade alta, apresentarjqo baixa traqsparenua e 46,4 %
sendo, em geral, afetada por atividades antrépicas.
Indica produtividade muito alta, as dguas sao significativamente
Hipereutréfico afe';adas pelas elevadas concentraN(;oes/d.e matéria organica e 45%
nutrientes, podendo ocorrer floracdes tdxicas e mortandade de
peixes e comprometendo fortemente seus Usos.

Fonte: Cogerh, 2022

Os dados apresentados de qualidade da dgua do hidrossistema Olho D'Agua
revela um reservatorio ambientalmente sensivel, cujo estado tréfico responde de
forma direta as oscilacdes do regime hidrolégico e as pressdes antropicas do
entorno. A predominancia de condicdes meso e eutroficas, intercalada por
episodios criticos de hipertrofia em periodos de baixo armazenamento, evidencia
a necessidade de monitoramento continuo e de acdes preventivas de manejo,
capazes de mitigar o aporte de nutrientes e assegurar a manutencao da
qualidade da dgua frente aos desafios climaticos e ao uso intensivo caracteristico

do semiarido cearense.

O conhecimento sobre os usos dos recursos hidricos e das relacdes que se
estabelecem entre si no territdrio € fundamental para o alcance da seguranca
hidrica. O conhecimento da demanda é componente chave para o planejamento
e para o gerenciamento das aguas ao evitar os riscos de nao atendimento das
necessidades das populacdes e dos ecossistemas associados, bem como para o
desenvolvimento das atividades econdmicas da sociedade. Os usos das aguas
podem ser classificados como consuntivos e nao consuntivos. O primeiro ocorre
guando a agua retirada € consumida - parcial ou totalmente - no processo a que
se destina, nao retornando diretamente ao corpo d'agua. Enquanto os usos nao
consuntivos nao afetam diretamente a quantidade de agua local, embora dela
dependam.

39
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA OLHO D'’AGUA



A demanda é um componente da gestdao bastante dinamico e o seu
conhecimento nao pode se limitar apenas a demanda outorgada, na medida em
que ela, por nao ser universalizada, nao corresponde ao consumo total nas regides
hidrograficas. Muito embora, a outorga, ao conferir direito de uso, torna-se o
instrumento por exceléncia para o controle da entrada e saida de usuarios de

agua em um hidrossistema.

Nesse sentido, a demanda instalada foi obtida diretamente com a Cogerh. A

Figura 2.6 apresenta o diagrama de demandas atendidas pelo Hidrossistema Olho
D "Agua.

Figura 2.6 - Diagrama de usos do hidrossistema do Olho D “dgua

%Q‘;t 4

Fonte: Elaborado pela Equipe UFCA/Funcap — Plano de Seca, 2025

No que se refere ao abastecimento humano, destacam-se dois usuarios principais:
a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE) e a comunidade de Sio
Vicente. Quanto ao uso para aquicultura, sobressai o Sitio Peri Peri; e, para
irrigacao, assumem relevancia o Sitio Boa Vista e suas adjacéncias, além da
Instituicdo Socio comunitaria Agrovila do Acude Olho D'Agua. Tanto essa
instituicdo quanto a CAGECE realizam captacao diretamente no manancial,

utilizando a bacia hidraulica situada a montante do reservatorio.
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O abastecimento urbano de Varzea Alegre é garantido por meio do Sistema
Adutor do Acude Olho D "agua, infraestrutura implantada pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Ceara em 2005 para assegurar a captacao, tratamento e
distribuicao de agua para a sede municipal. O sistema € composto por uma
adutora de agua bruta, com 170 metros de extensao e diametro nominal de 300
mm, que conduz a vazado de 324,53 m3/h. O sistema de abastecimento de Varzea
Alegre é operado pela CAGECE. A agua captada no reservatdrio € conduzida a
estacao de tratamento, onde passa por processos de coagulacao, filtracao e
desinfeccao com cloro, assegurando o atendimento aos padrdes de potabilidade.
Em 2025, o sistema foi submetido a fiscalizacao da Agéncia Reguladora do Ceara
(ARCE), que avaliou aspectos técnicos das adutoras de agua bruta (AAB) e de agua
tratada (AAT), reforcando o monitoramento regulatorio sobre a operagao e a

eficiéncia da infraestrutura que integra o Hidrossistema Olho D'Agua.

A construcdo do Acude Olho D'Agua foi fundamentada na necessidade de
assegurar o abastecimento humano da sede municipal de Varzea Alegre e do
distrito de Riacho Verde, bem como de atender aos usos voltados a
dessedentacao animal, recreacao de contato primario e ao desenvolvimento de

atividades produtivas, especialmente a piscicultura (Inventario Ambiental, 2008).

Em 2019, o municipio de Varzea Alegre ampliou significativamente sua
infraestrutura hidrica rural com a inauguragao de novos sistemas de
abastecimento em diversas comunidades. Foram entregues o sistema da
comunidade Lagoa Redonda - Naranid, em 10 de novembro, e o sistema da
Charneca - Sede Rural, emm 8 de dezembro, iniciativas que integraram um
conjunto maior de intervengcdées composto por nove sistemas coletivos de
abastecimento rural, voltados a fortalecer o acesso a agua e reduzir a

vulnerabilidade hidrica das populacdes do interior do municipio.

A dessedentacao animal é predominantemente demandada pelas comunidades
de Riacho Verde e Sitio Sdo Vicente, ambas localizadas a montante e no entorno
do reservatorio, utilizando o mesmo sistema de captacao implantado na bacia

hidraulica.
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A atividade de piscicultura € conduzida sob a organizacao da Colénia de
Pescadores Profissionais, Artesanais e Aquicultores do Acude Olho D'Agua, que se

articula em torno da exploracao controlada dos recursos pesqueiros.

Os usos destinados a irrigacao ocorrem de forma regulada e concentram-se no
trecho do Riacho Grande, afluente do Riacho dos Machados, responsavel pela
alimentacao direta do acude. Os pontos de captacao localizados no leito
perenizado do riacho atendem a comunidade de Sao Vicente, onde se situa a
estrutura da barragem, a aproximadamente 9 km da sede municipal, a
comunidade de Cachoeira Dantas e ao Sitio Peri Peri, ambos a cerca de 13 km da

sede urbana, além do Sitio Boa Vista.

A distribuicao espacial desses usos, tanto a montante quanto a jusante do
reservatorio, evidencia a centralidade do sistema hidrico como suporte ao
desenvolvimento agropecuario local. Simultaneamente, reforca a necessidade de
mecanismos permanentes de regulacao e monitoramento da disponibilidade
hidrica, sobretudo diante da recorréncia de periodos de seca no semiarido

cearense.

A Tabela 2.3 apresenta os valores de vazao demandada pelos usuarios do
Hidrossistema do Olho D “agua, diferenciando-os de acordo com sua localizagcao
em relacao ao reservatorio, seja a montante, com captacao direta na bacia
hidraulica, ou a jusante, por meio da agua liberada no leito do rio. Os tipos de uso
da agua sao variados e refletem a diversidade de finalidades atendidas pelo
hidrossistema. Os usuarios a montante utilizam predominantemente a dgua para

abastecimento humano, incluindo sistemas operados pela Cagece.

A aquicultura, por sua vez, € desenvolvida diretamente no espelho d'agua do
reservatorio, evidenciando um uso produtivo do proéprio corpo hidrico. Ja os
usuarios a jusante sao compostos majoritariamente por irrigantes, que captam
agua no leito do Riacho do Olho D "agua. Também se incluem entre os usuarios

de jusante os chamados vazanteiros, que utilizam areas de varzea ao longo do rio

42

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA OLHO D'’AGUA



para cultivo agricola sazonal, aproveitando a umidade do solo apds o periodo

chuvoso.

Tabela 2.3 - Caracterizagdo dos usos do Hidrossistema Olho D “"agua

Usuarios Localizacao Vaz.a ° CELE (L/s). em
condicoes de normalidade
Cagece Montante 20,19
Abastecimento humano Montante 59,21
Demais usos Jusante 20,00
TOTAL 100,00

Fonte: Cogerh, 2025

Com a finalidade de avaliar, em termos macro, o nivel de comprometimento das
disponibilidades hidricas atuais em face das demandas, apresenta-se neste topico

um balanco hidrico concentrado para o hidrossisterna Olho D "Agua.

No balanco hidrico do Acude do Olho D "agua, a analise demonstra que a vazao
regularizada com 98% de garantia é de 62,8 L/s, o que significa que em 98 de cada
100 meses é possivel retirar esse volume de agua com seguranca. Quando
comparada a demanda hidrica total estimada em 100 L/s, observa-se que a
capacidade de oferta do reservatério € inferior a necessidade de consumo em
condicdes de normalidade, assegurando um cenario de déficit hidrico. Contudo,
€ importante ressaltar que as variagdes sazonais do semiarido, com quadras de
chuva irregulares, podem afetar tanto a disponibilidade quanto o aporte hidrico

do sistema.

A Ata da Reunido de Alocacdo de Agua do Hidrossistema Olho D'’Agua, realizada
em 13 de agosto de 2024, registra a aprovacdo de uma vazdo de 100 L/s para a
operacdo do reservatério no ciclo 2024/2025. As projecdes apresentadas e
validadas pelos usuarios indicavam que, sob esse regime de liberacao, o Acude
Olho D'Agua iria atingir o més de janeiro de 2025 com um volume estimado de
13.951.502 m3, mantendo condi¢cdes adequadas de atendimento aos usos

multiplos.
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Ficou igualmente acordado que o limite da perenizagcao do riacho associado ao
reservatorio permanecera estabelecido até a ponte do Sitio Boa Vista de Baixo,
marco adotado como referéncia operacional. Deliberou-se, ainda, que a vazao
destinada a perenizagao podera ser ajustada e ampliada, caso haja necessidade
identificada pelos usuarios ou pelos 6rgaos gestores, de modo a atender as
demandas adicionais do curso d'agua, desde que observadas as condicoes

hidroldgicas do sistema e os critérios técnicos de seguranca hidrica.

O balanc¢o hidrico € uma ferramenta fundamental para o planejamento e a gestao
de secas em hidrossistemas, como forma de quantificar a disponibilidade e a
demanda hidrica em diferentes cenarios. No contexto de variabilidade hidrolégica
e climatica, cada vez mais evidenciada por estudos ambientais, a compreensao
detalhada do balanco hidrico € essencial para antecipar riscos e estabelecer
estratégias de mitigacao. A ocorréncia de eventos extremos, como secas
prolongadas e mudancas no regime de precipitacao, pode comprometer a
regularidade da oferta hidrica, mesmo em sistemas que apresentam, em

condi¢des normais, um aparente equilibrio entre disponibilidade e demanda.
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3. Aspectos Normativos e Arranjos
INnstitucionais do Hidrossistema

Em consonancia com as legislacdes nacional e cearense de recursos hidricos,
respectivamente a Lei Nacional N° 9.433/1997 e a Lei Estadual N° 14.844/2010, a
agua é um bem publico, cuja gestao deve ser descentralizada, integrada e
participativa. Esses principios legais compdem parte do arranjo normativo que
regula os usos das aguas, associado a uma rede de instituicdes e colegiados
multissetoriais, como Comités de Bacia, Comissdes Gestoras, Comissdes de

Usudrios, Camaras Técnicas (SOUZA FILHO, 2011; CEARA, 2022).

A dinamica institucional e o estabelecimento de regras relativas aos usos da agua
nao sao fixos. Ao contrario, modificam-se de acordo com a realidade
socioecondmica e hidrica dos territorios. Nesse sentido, os arranjos construidos e
legitimados legalmente podem sofrer adaptagdes. Assim, observa-se no contexto
da seca articulagdes em distintas escalas e entre distintos atores sociais. A
urgéncia da seca exigiu conexdes sociais, politicas e hidricas antes impensadas,
criou instituicdes e espacos interinstitucionais novos, bem como retomou antigas

praticas.

Os arranjos normativo-institucionais construidos com foco no Hidrossistema Olho
D “agua sao perpassados por esses aspectos e se movimentam em conformidade
com a extensao, a intensidade e os impactos da seca. Os impactos, e,
especialmente, os conflitos gerados para acessar, disputar e partilhar as aguas
escassas sao frequentes no hidrossistema, que foi marcado por um histoérico de

conflitos envolvendo, de modo especial, os conflitos ambientais.

O Comité da Sub-bacia Hidrografica do Salgado foi criado pelo Decreto estadual
N° 26.603 de 14 de maio de 2002 e instalado em 10 de julho de 2002. Trata-se de

um colegiado de carater consultivo e deliberativo. E constituido por 50 instituicdes
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membros assim distribuidos: Poder PuUblico Municipal - 10, Poder Publico Estadual

e Federal - 10, Usuarios — 15, Sociedade Civil - 15 instituicdes.

Figura 3.1 - Reunido do Comité da Bacia Hidrogrdfica do Salgado — CBHS

Fonte: Equipe UFCA/Funcap, 2024

Para facilitar os estudos e o processo de organizacao dos usuarios a bacia foi
dividida em 5 microbacias englobando 23 municipios. Microbacia | (Porteiras,
Mauriti, Brejo Santo, Jati e Penaforte); Microbacia Il (Aurora, Barros, Milagres,
Abaiara e Missao Velha); Microbacia Il (Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha,
Caririacu e Jardim); Microbacia IV (Umari, Baixio, Ipaumirim, Lavras das

Mangabeiras e Ico e Microbacia V (Granjeiro, Varzea Alegre e Cedro).

A equipe da geréncia, dividida em dois nucleos (Operacional e de Gestao) realiza
o0 monitoramento dos reservatorios, do ponto de vista quantitativo e qualitativo, e
todas as atividades relacionadas aos processos de mobilizacdo para as reunides e

seminarios de alocacao negociada de agua e mediacao de conflitos.
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A Alocacao Negociada da Agua consiste num processo participativo de discussao
politica, no qual se definem formas de partilha e regras de uso das aguas do
reservatorio, estabelecendo as vazdes que serao disponibilizadas para distintos
usos, tendo como base um conjunto de informagdes e dados repassados pela
Cogerh. Na alocagao, os conflitos sao discutidos com o intuito de se estabelecerem
acordos coletivos. As reunides de alocagao ocorrem, normalmente, apds a quadra

chuvosa, nos meses de julho e agosto.

Como os demais comités, o CBH do Salgado responde pela gestao das aguas na
regiao hidrografica, numa composicao setorial, envolvendo sociedade civil, poder
publico e usuarios de agua. O CBH € o espaco das decisdes e deliberacdes sobre
as aguas superficiais e subterraneas da regiao hidrografica, bem como um dos
|6cus da negociagao de conflitos. Além disso, o Comité define os Parametros de

Alocacao para os reservatorios monitorados pela Cogerh na regiao hidrografica.

A alocacao negociada é também um processo de decisao no qual todos e todas
podem manifestar suas opinides e necessidades, buscando-se, sempre que
possivel, uma decisao consensual. Nesse processo, a Cogerh atua como Secretaria
Executiva do Comité, assessorando-o com informacgdes técnicas acerca das
condi¢des hidricas do reservatdrio, das demandas, além de realizar registros e

logistica das reunides e apoiar, de forma importante, a mediagao dos conflitos.

Todo esse processo de gestao de aguas no estado € descrito em detalhes em
outros estudos (AQUINO, 2019; SOUZA FILHO, 2011), sendo as particularidades da
Regidao Hidrografica do Salgado abordadas no Diagnoéstico que compde o Plano
de Recursos Hidricos do Salgado, publicado em 2023. Nesse sentido, nao sera
retomada no presente texto a discussao detalhada dos processos institucionais da
regiao hidrografica como um todo. Para efeitos deste plano, serao considerados
0s arranjos normativos e institucionais do Hidrossistema Olho D Agua,

especialmente no contexto da seca.

As atas do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado registram, ao longo
dos anos, a recorréncia de periodos de seca e estiagem que afetaram de modo

significativo os reservatorios da regido, inclusive o Acude Olho D'Agua.
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O primeiro conjunto de registros relevantes aparece em 2011, quando a 31°
Reunidao Ordinaria relata preocupacdes ambientais envolvendo o acude. O
documento registra a solicitacao de providéncias para “a destinacao final dos
efluentes da ETA [..] no acude Olho D'agua, em Varzea Alegre”, evidenciando um
problema de gestao da qualidade da agua e potencial fonte de conflito

relacionado ao uso e preservacao do reservatorio.

A partir de 2012, as atas comeg¢am a registrar sistematicamente a intensificacao
da estiagem no Ceara. Na 10° Reuniao Extraordinaria, afirma-se que barragens
subterraneas eram “mais uma ferramenta para se enfrentar a estiagem”,
destacando o inicio de um ciclo prolongado de falta de chuvas que afetaria a
regiao.

No ano de 2013, a estiagem torna-se um dos temas centrais. A 11° Reuniao
Extraordinaria menciona diretamente “a grande estiagem”, que resultou em
solicitagcdes de comunidades rurais para serem atendidas por reservatorios
maiores. E nesse contexto que emergem as primeiras pressdes externas sobre o
Acude Olho D'Agua: comunidades de Lavras da Mangabeira encaminham um
requerimento solicitando que o agcude pudesse abastecé-las, ainda que o
reservatorio se localize em outro municipio. O tema aparece acompanhado de
parecer técnico, registrando que, “do ponto de vista da vazao e da regularizacao,
tal reservatoério ndo vai conseguir atingir aquelas comunidades”, configurando um

conflito potencial pelo uso da agua, ainda que mitigado pela analise técnica.

Ainda em 2013, a 36° Reuniao Ordinaria registra um novo ponto de tensao
envolvendo o Olho D'’Agua. O Comité debate um requerimento para o
desassoreamento do leito do Riacho do Machado, no qual se destaca que “a
comissao gestora do agude Olho D'agua ja se pronunciou”, revelando a existéncia
de problemas fisicos no leito a jusante que demandavam intervencao e

mobilizavam a governanca local.

Na sequéncia, a 37° Reuniao Ordinaria, também de 2013, registra a intensificacao
da crise hidrica, afirmando que “é a primeira vez que em trés anos consecutivos &

registrada recarga insatisfatoria [...] devido a grande estiagem”. Nesse contexto, o
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Acude Olho D'Agua aparece pela primeira vez vinculado as deliberacdes
operacionais, com simulacdes de vazdo indicando 80 L/s e volume projetado de
42,7%, consolidando o reservatorio como parte ativa do sistema de alocagao

negociada.

A prolongada seca no Ceara reaparece nas atas de 2014 e 2015, com referéncias ao
“‘gquarto ano consecutivo de seca” e a “escassez de agua”, contexto que impacta
diretamente os usuarios e pressiona todos os reservatorios da bacia. A partir de
2015, as atas comecam a integrar o Olho D'’Agua dentro da categoria de acudes
em melhor situacao relativa, embora ainda inserido no quadro geral de crise
hidrica, como aparece na 44° Reunidao Ordinaria, que o lista como um dos

|H

reservatodrios em “situacao confortave

Entre 2016 e 2017, a seca chega ao apice, e o Acude Olho D’Agua passa a figurar de
forma mais frequente nas discussdes operacionais e de governanca. Na 48°
Reunidao Ordinaria (2016), o acude integra o cadastro de usuarios dos vales
perenizados, embora o processo nao tenha sido realizado. Na 49° Reuniao
Ordinaria, também de 2016, o contexto é de forte seca, com declaracdes de que o
estado estava “seco ha cinco anos”, e, nesse cenario, o Olho D'’Agua tem sua vazao

definida em 60 L/s, dividida entre abastecimento humano e irrigacéo.

Em 2017, os conflitos relacionados ao reservatoério tornam-se explicitos. A 52°
Reunidao Ordinaria apresenta requerimento solicitando mobilizacao institucional
para desassorear o rio a jusante do Acude Olho D'’Agua, reforcando a persisténcia
de problemas ambientais que afetam o reservatério. No mesmo ano, a 54°
Reunido Ordinaria apresenta um dos registros mais criticos: o Acude Olho D'’Agua
é aprovado para liberacdo de apenas 20 L/s, com simulac¢des indicando que
poderia chegar a 0,98% de sua capacidade, evidenciando o impacto extremo da

estiagem sobre o reservatorio.

Ainda em 2017, a 55% Reuniao Ordinaria expde um conflito explicito envolvendo o
Olho D'’Agua: barragens irregulares no leito do riacho do Machado estariam

“causando prejuizos ao acude publico Otacilio Correia, Olho D'agua”, motivando
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solicitacdo de fiscalizagdo conjunta. Trata-se do primeiro conflito

institucionalizado registrado nas atas envolvendo diretamente o reservatorio.

Em 2018, o Comité amplia a atuacdo sobre o Olho D’Agua. A 58° Reunido Ordinaria
registra a renovacdo da Comissdo Gestora do Acude Olho D'Agua, além de
requerimento que agradece a COGERH pela “limpeza no leito do riacho abaixo do
acude”, evidenciando resposta a conflitos anteriores de assoreamento. Na 59°
Reuniao Ordinaria, o regimento interno das comissdes gestoras é atualizado,

incluindo o Olho D'’Agua.

O ano de 2019 reforca a institucionalizacao do processo de gestao. A 61° Reuniao
Ordinaria agenda as datas de mobilizacdo e reunido de alocacdo do Olho D'Agua
e define sua comissao gestora, composta pela CAGECE e Prefeitura de Varzea
Alegre. Também especifica sua operacdo com vazdo minima de 36 L/s e maxima
de 86 L/s, destinada ao abastecimento e a perenizacao do riacho, mostrando um

reservatorio plenamente inserido na légica de gestao participativa.

Em 2020, a 65° Reuniao Ordinaria descreve uma operacao mais detalhada,
aprovando vazdo de 86 L/s, destinando 36 L/s para abastecimento urbano de
Varzea Alegre e 50 L/s para irrigacdo, com volume final previsto de 39,2% da

capacidade, consolidando a formalizacao das regras de operacao.

Nos anos seguintes, as atas registram acdes técnicas e de governancga
relacionadas ao Olho D'Agua, como batimetrias sucessivas (2021 e 2023) e
discussdes sobre seguranca de barragem, como na 37° Reuniao Extraordinaria de
2023, quando vereadores de Varzea Alegre solicitaram informacdes técnicas e

demandaram audiéncia publica.

Por fim, em 2024, a 81° e 82° Reunides Ordinarias reafirmam a presenca do
reservatorio na rotina de gestao, com discussdes sobre operacao diaria, definicao
de vazdes entre 80 e 150 L/s, e atualizacdo da composicdo da Comissdo Gestora do
Acude Olho D'’Agua, demonstrando continuidade da governanca participativa e

monitoramento permanente.
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1993 - Inicio das obras de construcdo 3° BEC, Piaui/PI

1998 - Inauguracdo do Acude Olho D “"Agua (30 de junho de 1998)

2002 - Criacao do CSBHS

2007 - Primeira vez que 0 acude atinge sua capacidade maxima

2008 - Criagao da Comissao Gestora do Agcude

2011 - Registro de langamento inadequado de efluentes da ETA no Acude Olho
D'Agua.

2012 - Inicio da seca prolongada (estiagem generalizada no Ceara).

2013 - “Grande estiagem”; pedido de outro municipio para ser abastecido pelo

acude; conflitos por assoreamento; inicio da operacao com vazdes simuladas.
2014 - Escassez hidrica continua afetando a bacia.

2015 - “Quarto ano consecutivo de seca”; Olho D'Agua listado como acude em

melhor situacao relativa.

2016 - “Cinco anos de seca”; definicdo de vazdo de 60 L/s; divisdo entre

abastecimento e irrigacao.

2017 - Conflitos por assoreamento; denuncia de barragens irregulares; volume
critico (0,98%); vazdo de 20 L/s.

2018 - Renovacao da Comissao Gestora; limpeza do leito do riacho a jusante;

atualizacao do regimento interno.

2019 - Operacao consolidada com vazdes entre 36-86 L/s; governanca formalizada
com CAGECE e Prefeitura.

2020 - Operacdo em 86 L/s; volume projetado de 39%.
2021-2022 - Realizacao de batimetria, atualizacao da capacidade do reservatorio.

2023 - Nova batimetria (20,5 milhées m?3); vazées de 80 L/s; demanda por

audiéncia sobre seguranca de barragem, fortalecimento da governanca.
2024 - Monitoramento diario; vazdes entre 80-150 L/s; atualizacdo da Comissao

Gestora.
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Ao longo dos anos (2011 a 2024), as decisdes sobre a alocacao da agua do Agude
Olho D’ agua foram ajustadas com base na disponibilidade hidrica, nos
prognosticos climaticos e nas demandas locais. As principais tendéncias

observadas sao:

e 2009 a 2012: Aprovadas vazdes elevadas, variando entre 100 e 200 L/s,
refletindo volumes relativamente altos no reservatdrio e uma gestao voltada

para atender multiplos usos.

e 2013 a 2016: Inicio da reducao progressiva nas liberagcdes, chegando a
valores entre 50 e 80 L/s, com destaque para 2015 e 2016, em que os volumes

ficaram proximos do volume morto.

e 2017 a 2019: A gestdo adotou vazdes entre 25 e 50 L/s, priorizando o
abastecimento humano. A liberacdo de galdes foi evitada em favor de

liberacdes continuas e controladas.

e 2020 a 2021 As liberacbes mantiveram-se entre 45 e 60 L/s, com maior
protagonismo da Comissao Gestora na tomada de decisao, mesmo em

periodos de pouca recarga.

e 2022 e2023.Com arecuperacao do volume do acude (acima de 80%), foram
aprovadas vazdes médias maiores (56 a 100 L/s), respeitando a sazonalidade
e implementando ajustes como ondas de liberacao (galdes) e vazdes

reduzidas apods atingir comunidades especificas.

A Figura 3.2 apresenta a evolucao historica do volume (%) do Acude Olho D “agua
em conjunto com as respectivas vazdes médias aprovadas (em L/s) entre os anos
de 2009 e 2023. A barra azul indica o percentual de armazenamento do
reservatorio em cada ano, enquanto a linha verde representa a vazao média
liberada para usos multiplos, principalmente abastecimento humano, irrigacao e
dessedentacao animal. O grafico permite visualizar a correlacao entre a

disponibilidade hidrica e as decisdes de aloca¢cao ao longo do tempo.
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Figura 3.2 - Volume armazenado e vazdo aprovada na alocagdo de agua de 2006 a
2025 no Agcude Olho D “agua
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Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

A Figura 3.2 evidencia a relacao dinamica entre o volume armazenado no Agude
Olho d’Agua, medido na condicdo de 31 de dezembro de cada ano, e a vazio
aprovada nos processos de alocagcao negociada de agua no periodo de 2006 a
2025. Observa-se, inicialmente, que entre 2006 e 2012 o reservatério manteve
volumes relativamente elevados, em torno de 12 a 16 hm?3, o que se refletiu na
aprovacao de vazdes mais elevadas, atingindo valor de 200 L/s nos anos de maior
disponibilidade hidrica, como € o caso de 2012. Esse comportamento indica uma
fase de maior seguranca operacional, na qual a capacidade de regularizagcao do

reservatorio permitiu maior flexibilizacao das decisdes de alocacao.

A partir de 2013, nota-se uma reducao progressiva e acentuada dos volumes
armazenados, culminando nos menores valores da série entre 2016 e 2018, guando
o volume em 31/12 se aproximou de 2 a 3 hm?3. Esse periodo coincide com a
intensificacao da seca prolongada no semiarido cearense e se reflete diretamente
nas decisdes de gestao, com a reducao expressiva das vazdes aprovadas, que
atingiram patamares inferiores a 60 L/s. Tal comportamento evidencia a adocao
de uma postura mais conservadora e restritiva, priorizando a preservacao do

estoque hidrico e o atendimento aos usos essenciais.
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A partir de 2019, observa-se uma tendéncia de recuperacao gradual do volume
armazenado, com maior destaque apos 2021, quando o reservatorio volta a operar
com volumes superiores a 14 hm?3. Esse processo de recuperacao esta associado a
retomada parcial das vazdes aprovadas, estabilizadas em torno de 100 L/s a partir
de 2021. Contudo, mesmo com volumes comparaveis aos observados no inicio da
série, as vazdes aprovadas permanecem inferiores aos maximos historicos,
sugerindo uma mudang¢a no padrao decisério da alocacao, possivelmente
influenciada pelo aprendizado institucional decorrente da crise hidrica recente e
pela incorporacao de principios de gestao mais cautelosa e preventiva. Essa
pratica € comum em contextos de escassez hidrica ou necessidade de ajustes
operacionais ao longo do ano para equilibrar usos e garantir maior eficiéncia na

distribuicao da agua.

A linha do tempo do Agude Olho D agua apresentado na Figura 3.3 mostra
marcos importantes relacionados a sua gestao, usos e eventos climaticos ao longo
dos anos, destacando ac¢des institucionais, periodos criticos de seca e momentos
de recuperacao hidrica. Essa visualizacao reflete a evolugao das estratégias de
convivéncia com a seca e os desafios enfrentados pela comunidade local e

gestores hidricos.

Nesse contexto, sobressai o fortalecimento progressivo da governanca hidrica e
do protagonismo social nas ultimas duas décadas, impulsionado pela criagao do
Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Salgado em 2002 e da Comissao Gestoraem
2008, marcos que estimularam maior articulagao entre usuarios, associagcdes
comunitarias e érgaos publicos na busca por solucdes para a seguranca hidrica

regional.

Os episodios criticos de seca, especialmente entre 2012 e 2022, impulsionaram
debates, reivindicacdes e acdes emergenciais que reforcaram a importancia dos
arranjos institucionais para a mediacao de conflitos, a regulacao de usos e a
construcao de solucdes coletivas. Assim, 0os aspectos normativos e institucionais
se consolidam como pilares fundamentais para a resiliéncia e o planejamento

proativo da gestao da agua no territorio.
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Figura 3.3 - Linha do Tempo dos arranjos normativos e dindmica hidrica do Hidrossistemna Olho D "Agua
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4. Descricao das Percepcoes,
Impactos, Vulnerabilidades e
Conflitos Relativos a Seca

As percepcdes dos atores sociais refletem um longo histérico de vivéncias e
experiéncias acumuladas ao longo dos periodos de seca, especialmente aquelas
associadas a prolongada estiagem iniciada em 2012. Compreender tais
percepcdes vai além de trata-las como uma simples sucessao de eventos
semelhantes. Elas sao moldadas por diferentes niveis de vulnerabilidade, pelos
recursos disponiveis e pelo capital social que cada grupo ou individuo pode

mobilizar para mitigar os impactos e desafios impostos pela seca.

Nesse contexto, os atores envolvidos na dinamica do Hidrossistema do Olho
D "agua proporcionaram reflexdbes e debates significativos sobre a gestado, o
monitoramento, a distribuicao e a demanda de agua, bem como sobre as politicas
publicas destinadas a minimizar os impactos e as vulnerabilidades do sistema. O
resgate da memoria e das experiéncias acumuladas ao longo do tempo, aliado ao
senso de pertencimento dos responsaveis pela gestdao do Hidrossistema,

evidencia de forma clara tanto suas fragilidades, quanto seu potencial.

Assim, os eventos de seca nao sao homogéneos, e seus efeitos variam
significativamente entre os diferentes grupos sociais. Mesmo as formas de
interpretar a seca carregam elementos relacionados a riscos e incertezas, que se
manifestamn de acordo com as distintas racionalidades presentes em cada
contexto. Quando a seca é vista como uma fatalidade ou incerteza, as respostas
a0s seus impactos tendem a diferir daquelas situacdes em que ela é entendida
como um risco calculado (GIDDENS, 1991), com alta probabilidade de ocorréncia e

que, portanto, requer preparagao e planejamento prévios.

56

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS — HIDROSSISTEMA OLHO D'’AGUA



Dessa forma, abordar percepcdes sobre a seca implica reconhecer sua
complexidade e afastar-se de interpretacdes simplistas ou naturalizadas. As
percepcdes e memorias relacionadas a seca sao dinamicas, heterogéneas e
seletivas, influenciadas por relacdes socio-historicas e ambientais (SEIGERMAN;
BASILIO; NELSON, 2021). Ao analisar os impactos da seca e os periodos criticos que
marcam sua trajetdria busca-se identificar os fatores considerados agravantes,

bem como os momentos que definem suas fases mais intensas.

Como a seca é um fendmeno que raramente apresenta sinais claros de
inicio e fim, as percepcdes sobre ela sao contextualizadas e moldadas pelas
experiéncias individuais e coletivas. Memodrias de eventos passados
frequentemente sao evocadas para interpretar mudancas e desafios

vivenciados durante periodos de escassez hidrica.

Iniciamos com as percepcodes relatadas no Grupo Focal realizado com o Gerente
e os técnicos dos Nucleos de Gestdo e Operacao da Cogerh, no dia 10 de
outubro de 2024 (Figura 4.1). Destaca-se que, durante todo o processo de
elaboracao dos Planos de Gestao Proativa de Secas na Regiao Hidrografica do
Salgado, a geréncia regional da Cogerh permaneceu a mesma, assegurando
continuidade administrativa. Como a geréncia permaneceu a mesma ao longo do
periodo, optou-se pela realizacado de apenas um grupo focal, reunindo
conjuntamente a geréncia e os técnicos responsaveis pela gestao e operacao dos
sistemas hidricos contemplados no Plano de Gestao Proativa de Secas. Durante a
discussao, os participantes destacaram a quadra chuvosa excepcional registrada
em 2004, quando o Ceara apresentou o maior volume acumulado de agua em
reservatorios, contrastando com o periodo entre 2009 e 2017, no qual alguns
reservatorios atingiram cerca de 3% da capacidade, evidenciando a severidade

dos eventos de seca e seus impactos sobre a seguranca hidrica regional.
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Figura 4.1 - Reunido Grupo Focal com a Geréncia Regional da Cogerh

Fonte: Equipe UFCA/Funcap, outubro, 2024

O Quadro resumo do grupo focal com a Geréncia Regional da COGERH - Bacia
Hidrografica do Salgado sintetiza as percepc¢des e experiéncias dos entrevistados
sobre a seca, seu enfrentamento e os desafios da gestao hidrica na regido. O
levantamento destaca ©0s momentos criticos vivenciados, as acodes
implementadas em parceria com o comité de bacia e os érgaos institucionais,
além dos principais impactos e licdes aprendidas. Entre os temas abordados,
destacam-se a evolucao da gestao participativa, a importancia do monitoramento
e da conscientizacao dos usuarios, os conflitos gerados pela escassez hidrica e as
estratégias adotadas para minimizar seus efeitos. O grupo também apontou
desafios e oportunidades para aprimorar a gestao das secas futuras, incluindo a
necessidade de fortalecer politicas publicas integradas, aprimorar metodologias
de planejamento e consolidar o Plano de Gestao Proativa de Secas como

instrumento estratégico de governanca hidrica.
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Ressalta-se que o grupo focal com a Geréncia Regional da COGERH nao foi reaplicado nesta etapa do estudo. Tal
decisao fundamenta-se no fato de que essa mesma geréncia ja havia sido amplamente consultada em outubro de
2024, ocasiao em que seus gestores e técnicos participaram de reunides presenciais e on-line, contribuindo de forma
consistente com analises sobre os enfrentamentos da seca no hidrossistema. Considerando a atualidade e a robustez
dessas informacdes, avaliou-se que nao haveria ganhos metodolégicos significativos com a repeticao do grupo focal,

evitando, assim, redundancia de dados e otimizando o processo de coleta de informacdes.

Quadro 4.1 - Grupo Focal com a Geréncia Regional da Cogerh

ENTREVISTADOS

I RESPOSTAS RELEVANTES

PERGUNTAS

1. Na opinidao de vocés, quando a seca comega?
2. Como foi a experiéncia da Geréncia Regional no enfrentamento da seca?
3. Quais foram os principais momentos vividos e as memarias que vocés guardam sobre esse periodo?

Entrevistado 1: A minha atuagao na
Geréncia Regional comegou em um
periodo critico de seca, que se agravou
entre 2014 e 2015 Assim, a minha
percepcao de quando a seca comega é
baseada nas seguintes questoes:

Os volumes de agua estavam drasticamente reduzidos, especialmente na regido do Centro-Sul, onde a
situagado era mais dificil.

A qualidade da agua era muito ruim devido as reservas minimas, exigindo esforcos para garantir o
abastecimento.

Na bacia do Salgado, as aguas subterraneas ajudaram a amenizar a situagao, mas desafios continuaram. No
Cariri, a situagao era mais tranquila, enquanto o Sertdo enfrentava maior escassez.

Os comités de bacias tiveram um papel decisivo ao disponibilizar informagdes sobre a situagdo hidrica nos
municipios, contribuindo para o melhor monitoramento dos recursos hidricos e subsidiando a Cogerh com
dados para conduzir os processos de forma mais eficiente. Isso potencializou as discussdes sobre acdes e a
implementagao de resolugdes, como, por exemplo, a restricdo da perfuragdo de pogos na regiao do Caririem
2015.

A utilizacdo do acude Manoel Balbino foi priorizada para atender municipios como Caririacu.

Entrevistado 4 — Eu estou atuando na
COGERH desde 2003, periodo este que
estava encerrando um periodo de seca.
Assim, tenho as seguintes questoes:

Em 2004, ocorreu um rigoroso inverno com intensas chuvas que danificaram a infraestrutura hidrica,
incluindo barragens e pontes. Essas chuvas se mantiveram regulares entre 2004 e 2008. Em 2009, teve inicio
um periodo de estiagem que se prolongou até 2017, quando alguns reservatoérios chegaram a apenas 3% de
sua capacidade.

Alguns anos atras, os usuarios acreditavam ser os "donos" dos reservatoérios. Resgatar essa memoria é
fundamental para compreender como a gestdo e a partilha da agua evoluiram apds o trabalho de
conscientizacado, que resultou na formacao das comissdes gestoras dos reservatorios.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

Entrevistado 5 — A minha percepgao de
seca, vem o ano de 2014, foi o momento
mais critico que ja vivenciei.

Durante as reunides, as discussodes acirradas refletiam os efeitos mais intensos da seca sentidos pelos usuarios.
N&s, enquanto técnicos, tinhamos a responsabilidade de levar aos usuarios informacdes sobre a recarga, o
indice pluviométrico, o comportamento dos anos anteriores € o processo de evaporagao.

Hoje, eles ja conhecem as informacgdes principais. Inclusive, alguns até comentam: “Eita! que o sol esta
comendo a dgua!”, referindo-se ao processo de evaporagao.

Os usuarios percebiam e relacionavam a chuva com a recarga de agua, utilizando observagdes visuais, como
o nivel da dgua e as marcas nas estruturas do reservatorio.

Antes de 2015, era um cenario que se apresentava os sinais da crise devido as baixas recargas das chuvas.

E o periodo mais critico para a Bacia Hidrografica foi entre 2015 e 2019, quando a recarga de agua foi
insuficiente para manter os niveis adequados.

Até 2020, trabalhamos com o minimo de agua disponivel, o que comprometeu a produgao e o abastecimento.
A qualidade da dgua foi outro indicador importante.

PERGUNTA

4. Quais foram as principais agdes, positivas e negativas, tomadas em conjunto com o comité para lidar com os efeitos da seca e melhorar a gestao dos

recursos hidricos na regido?

Entrevistado 1: Trabalhamos com diversas
iniciativas integradas ao comité e ao
sistema de gestdo de &gua para a
implementacao das seguintes agdes:

Desenvolvemos acdes coordenadas entre érgaos como a Funceme, Sohidra, Secretaria de Recursos Hidricos
e o Comité de Bacias, que foram fundamentais para o planejamento e a execucao de solugdes.
Promovemos campanhas educativas em escolas e localidades, como Ipaumirim, Baixio e Granjeiro, para
conscientizar sobre o uso racional da dgua. Em Granjeiro, essas agdes resultaram em uma redugado de 50% no
consumo, mesmo com uma vazao limitada de 8 a 9 litros por segundo.

Realizamos acdes emergenciais, como a construgao e instalagao de adutoras de engate rapido, em diversas
regides (ex.. Parambu) e perfuragdo de pogos.

Apesar dos desafios, conseguimos implementar agdes de grande impacto, como a perfuragdo de pogos e
construgao de infraestrutura hidrica, que ajudaram a mitigar os efeitos da seca.

Entrevistado 2: Acrescento que:

Essas resolucdes foram fundamentais para a gestao dos recursos hidricos durante a crise hidrica. O comité
desempenhou um papel crucial na tomada de decisdes, especialmente no que diz respeito ao uso das dguas
e a definicdo de prioridades para o abastecimento.

A alteragao na calendarizacdo da liberagdo de agua, proposta pelos préprios usuarios.

A apropriagdo dos usuarios sobre questdes de vazao e monitoramento, resultando em maior engajamento
no processo de gestao hidrica.

Entrevistado 5 - Quanto aos avangos
gerados pela seca e oportunidade na
gestao hidrica

A seca trouxe aspectos importantes que impactaram a gestdo hidrica e a atuagao da COGERH. Apesar das
dificuldades, o periodo contribuiu para avancos significativos:

Durante a seca, especialmente no segundo semestre, houve maior facilidade para realizar a alocagao de agua.
A COGERH, juntamente com os usuarios, pdde compilar um histérico das secas, analisando os cenarios mais
criticos dos periodos sem chuva.

A auséncia de chuvas permitiu simulagdes mais proximas das realidades palpaveis para os usuarios.

Esse cenario possibilitou a analise de dados concretos e praticas de gestao mais alinhadas as necessidades
reais.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

O periodo critico contribuiu para estruturar um banco de dados robusto, com informacdes mais precisas e
confiaveis.

Os dados resultantes desse periodo tornaram-se fundamentais para as simulag¢des e analises futuras.

A atuacao da COGERH durante a seca consolidou sua imagem como uma instituicao técnica confiavel.

O trabalho realizado ajudou a validar a importancia da COGERH para os usuarios e para a gestao hidrica como
um todo.

Apesar das adversidades, a seca provocou mudancgas significativas, fortalecendo processos, metodologias € a
relacao entre a COGERH e os usuarios.

Entrevistado 1: Quanto as agdes negativas.

Restricdes temporarias das outorgas para irrigacdo de superficie foram implementadas, mas algumas foram
posteriormente flexibilizadas para areas de pastagem.

PERGUNTAS
5. Quais os principais impactos?

6. Quais as licdes apreendidas, que podem melhorar processo de gestdo e monitoramento dos recursos hidricos?

IMPACTOS

Entrevistado T 0s impactos e
aprendizados foram:

A morte de animais foi algo que chamou atencao, o desabastecimento e a intensificacao dos conflitos.

Entrevistado  4: 0s impactos e
aprendizados foram:

As relacdes politicas estabelecidas no territorio.
Os conflitos ambientais como: barramentos, desvios de agua, mortalidade de peixes.

Entrevistado 5 - Quanto aos impactos

O desabastecimento nas areas rurais.
Dificuldades na liberacdo de agua em periodos criticos, quando os acudes atingem niveis minimos e é
necessario aumentar o volume para atender as demandas dos usuarios.

LICOES APRENDIDAS

Entrevistado 1

Maior conscientizagdo das comunidades sobre o uso racional dos recursos hidricos.
A importancia de uma gestdo integrada e proativa dos recursos hidricos.

Entrevistado 4

A relagao entre a Comissao Gestora e os usuarios evoluiu de maneira significativa ao longo do tempo, com
maior compreensao e colaboragao entre ambas as partes.

Atualmente, os usuarios demonstram maior maturidade e engajamento nas questdes de gestdo, o que reflete
a eficacia dos processos educativos e informativos ao longo do tempo.

A Comissao Gestora passou a ser vista como a principal representante dos usuarios, promovendo uma
comunicagdo mais direta e efetiva entre as partes envolvidas.

Houve um progresso significativo na educagao sobre gestao de recursos hidricos, com a capacitagao dos
usuarios para compreender e participar mais ativamente no processo de gestao.

Os usuarios agora possuem maior autonomia para realizar a fiscalizagdo, o que reforca o papel de controle
social e aumenta a responsabilidade na gestdo dos recursos.

Os usuarios estdo cada vez mais atuando de forma proativa nos processos, o que fortalece a colaboragao e
torna as agdes mais eficientes.

A integracao do diagndstico das condigdes locais com estudos de viabilidade ambiental contribui para uma
gestao mais integrada e alinhada as necessidades e realidade da regido, proporcionando melhores decisdes
e agdes.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

Entrevistado 5

Durante a seca, os usuarios aprenderam a identificar na pratica a qualidade da dgua, reconhecendo-a como
um importante indicador emm momentos criticos.

Os usuarios desenvolveram maior compreensao sobre a qualidade da agua, os impactos ambientais e a
polui¢cao ao redor do reservatorio, chegando até a solicitar analises regularmente.

Durante o periodo de seca, eles passaram a se preocupar mais com a capacidade do agude, observando o
assoreamento, o desmatamento das margens e os impactos ambientais. Nesse periodo critico, comecaram a
solicitar analises a COGERH, que ja realizava esse trabalho técnico, mas sé entdo passaram a valoriza-lo.
Temos uma metodologia para qualificar o estado dos reservatérios em relacdo ao nivel de agua.

Outro ponto relevante no trabalho da COGERH ¢é a evolucado e consolidacdo da metodologia de cenarios e
simulagdes. Essas mudangas foram essenciais para viabilizar o trabalho e proporcionar resultados que
facilitam a resolucao de problemas.

PERGUNTAS

6. Quais os principais conflitos provocados ou potencializados pela seca? E quais os maiores desafios enfrentados?

CONEFLITOS

Entrevistado 1:
foram intensificados a
seguintes problemas:

os principais conflitos
partir dos

Baixa recarga nos reservatorios, a exemplo do hidrossistema Lima Campos.

Tomada de decisao conjunta, com destaque ao processo de discussdo em relacao as restricdes necessarias
para a priorizagao do abastecimento humano.

Foram discutidas acdes como: a perfuracdo de cerca de 30 pocos e a construcdo de adutoras de engate
rapido, para garantir a distribuicdo de dgua para as areas mais criticas.

DESAFIOS

Entrevistado 1

- Nos anos de 2015 a 2017 foram extremamente desafiadores devido os baixos indice de chuvas.
- Aimplementagdo de solugdes rapidas, como o transporte de agua para os reservatdrios menores, garantindo

o abastecimento humano.
- O momento mais desafiador foi a corrida contra o tempo, para manter o fornecimento de agua para as
populacdes, principalmente, para as cidades de Icod e Cedro.

- A redugdo no volume de agua disponivel foi um dos principais desafios enfrentados.

Entrevistado 4

Houve muita resisténcia no passado, mas hoje hd uma melhor compreensao da gestdao. No entanto, algumas
resisténcias politicas ainda persistem.

Atualmente, os usuarios, as comissdes e os comités alcangaram um importante nivel de organizagdo,
conduzindo os principais processos com maior autonomia nas discussdes e tomadas de decisdo.

PERGUNTAS

7. Como foi a interagdo com 6rgaos e instituicdes que atuaram no contexto da seca, especialmente no que se refere as agdes de fiscalizagao? Quais foram

0s principais 6rgaos envolvidos?

Entrevistado 1: A atuacdo com Orgaos e
Instituicdes:

Houve um esforco para envolver os 6rgaos executivos, consultivos e deliberativos, promovendo uma
construgao colaborativa junto as comunidades usuarias, especialmente nas reunides de alocagcdo de agua.
Trabalhamos em parceria com o Ministério Publico e outros érgaos, como a Policia Ambiental, para combater
os desvios de dgua destinada exclusivamente ao abastecimento humano.

Realizamos reunides para explicar as medidas adotadas e sensibilizar a sociedade.

Entrevistado 4 - Foco institucional

Esse periodo fortaleceu institucionalmente a organizagao, permitindo a manutengao de sua atuagao eficaz
ao longo de quase uma década de seca.
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ENTREVISTADOS

RESPOSTAS RELEVANTES

PERGUNTA
8. Exemplos de situacdes de colaboracgao.

Entrevistado 5. Quanto a situagdes de
colaboragao, vejo questdes como:

No ambito social, o processo de gestao participativa tem sido fundamental para a aceitagao e consolidagao
da metodologia de cenarios e simulagdes, sendo bem recebido pelos usuarios. Com o passar do tempo,
ocorreram mudangcas significativas que refletem o contexto real.

PERGUNTA
9. O que fazer diferente na proxima seca?

Entrevistado 4: Na minha percepgao é:

Seria interessante propor formas mais humanizadas de expor esses critérios, com o objetivo de minimizar os
conflitos.

Como as questdes sao locais, € essencial buscar a integragao de programas voltados ao uso sustentavel da
agua.

Isso inclui politicas publicas voltadas a agricultura, recursos hidricos e meio ambiente, visando uma
abordagem integrada.

Avaliar o que ja esta sendo feito nas politicas publicas locais e integrar os esforcos de diferentes programas
para combater a seca, proteger o meio ambiente e apoiar a agricultura.

Do ponto de vista institucional, € fundamental que os programas em andamento sejam integrados, trazendo
as agoes para a efetivagao conjunta.

Essa integracao fortalece as relagdes institucionais e cria um ambiente colaborativo para enfrentar a seca de
maneira mais eficaz.

Entrevistado 5: Deixo como Sugestoes:

O Plano em elaboracdo, € uma acao inovadora que oferece um direcionamento estratégico para enfrentar
periodos de seca, especialmente com a introdugao de um sistema de alerta.

Tornar a metodologia mais estruturada, consolidada e amplamente aplicada.

Uma metodologia mais sélida garante maior eficacia nas agdes e decisdes durante periodos criticos.
Garantir a implementacgdo eficaz desses instrumentos é fundamental para o sucesso do Plano de Gestao
Proativa de Secas.

A aplicagao desses instrumentos é essencial para transformar planos em resultados concretos e sustentaveis.
A manutengdo das barragens deve ser priorizada, nao apenas durante a seca, mas também durante o
processo de cheia, garantindo a seguranca e a infraestrutura adequada.

Resgatar o trabalho colaborativo entre as instituicdes é essencial para uma resposta eficaz em situagdes de
seca. A articulacao entre Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Secretarias e outras entidades pode garantir uma
abordagem mais integrada e eficiente.

A Geréncia Regional deve retornar a participacao ativa no grupo de contingéncia para fortalecer a discussao
sobre o desabastecimento e a tomada de decisdes baseadas em cenarios conjuntos.
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Importante destacar que o Quadro 4.1, apresenta reflexbes e apontamentos
registrados durante a realizacao do grupo com a Geréncia Regional da Cogerh.
Este encontro teve como objetivo discutir desafios, avancos e possiveis estratégias
de atuacdao no ambito da gestao de recursos hidricos, considerando tanto a

perspectiva regional e local, quanto os impactos mais amplos.

Entre os desafios enfrentados, destacam-se as dificuldades de articulacao entre
as partes interessadas, a escassez de recursos e os problemas relacionados ao
engajamento comunitario. Como oportunidades e solucdes, foram propostas
estratégias para fortalecer parcerias e aprimorar a eficiéncia das acdes realizadas.
Além disso, foi enfatizada a importancia do planejamento integrado, destacando
a necessidade de alinhar esforcos regionais e estaduais para promover uma

gestao hidrica sustentavel e colaborativa.

Por fim, essa sistematizacao aborda tanto questdes operacionais quanto
estratégicas, evidenciando o papel central da Geréncia Regional na promog¢ao de
um modelo colaborativo, participativo e sustentavel. Essa abordagem ressalta a
importancia de alinhar esforcos entre as partes interessadas e de adotar praticas
integradas para superar desafios e garantir uma gestao hidrica eficiente e

comprometida com as demandas locais e regionais.

Na sequéncia, apresentamos os principais resultados obtidos na 1° Oficina
realizada com a Comissdo Gestora do Hidrossistema Olho d Agua, que
proporcionou uma visao aprofundada das dinamicas locais. Por sua natureza
gradual, a seca nao possui um marco definido de inicio e fim, tornando sua
identificacdao dependente das vivéncias individuais e coletivas. As experiéncias
acumuladas ao longo do tempo, especialmente em periodos criticos de escassez
hidrica, influenciam a forma como os atores sociais percebem e interpretam suas
consequéncias, contribuindo para a construcao de um conhecimento empirico

essencial a gestao dos recursos hidricos.
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Figura 4.2 - Grupo focal com Comisséo Gestora do Acude Olho D “dgua em 04/11/2025

¥ REXRENRewnsrs]
L
FEERERARRL R

Fonte: Grupo focal — 12 Oficina para elaboragao do PPS junto a Comissao Gestora e demais usuarios
hidrossistema Olho D “agua; Equipe UFCA/FUNCAP, em 11 de novembro de 2025.

Nesse contexto, a 1* Oficina realizada com a Comissao Gestora e usuarios, no
dia 04 de novembro de 2025 (Figura 4.2), iniciou com a discussao das percepcoes
dos participantes sobre a seca, enriquecida pelas memoarias coletadas no grupo

focal com os atores vinculados ao hidrossistema.
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Quando indagados sobre 0 momento em que, em sua percepgao, a seca teria se
iniciado, os participantes apresentaram interpretacdes que extrapolam a
indicacao de uma data pontual, evidenciando uma compreensao mais ampla,

histdrica e analitica do fendmeno.

O Participante 1 destacou que a seca € percebida como um processo continuo,
associado ao longo periodo sem chuvas na regiao, especialmente entre os meses
de junho e dezembro. Ressaltou, porém, que a intensificacao mais severa ocorreu
entre 2015 e 2017, quando o acude entrou em colapso, gerando diversas
dificuldades para a comunidade local, desde a mortandade de peixes até
problemas de abastecimento e inseguranca alimentar. Como ele expressou:

“Ficamos sem dagua e foi uma situagado dificil.”

O Participante 2 ressaltou que a seca historicamente representa um desafio
marcante para o Nordeste, contribuindo para uma imagem negativa da regiao.
Contudo, enfatizou que, gracas as politicas publicas, a construcao de acudes e a
implementacao de instrumentos de gestao hidrica, houve uma melhora
significativa nas condic¢cdes enfrentadas pela populacao. Apesar disso, destacou
gue ainda € necessario vigilancia e planejamento, especialmente considerando
relatos antigos sobre periodos de escassez extrema, quando muitas familias eram
obrigadas a migrar para garantir a sobrevivéncia. O participante reforcou a
importancia do Plano Proativo de Secas como instrumento de orientacao e

esperanca para enfrentar a vulnerabilidade climatica.

O participante também alertou para a importancia de atencao nao apenas aos
periodos de seca, mas igualmente as cheias, recordando episédios de grandes
volumes de chuva registrados em anos anteriores e ressaltando, com base em sua
observacao, que esses eventos tendem a ocorrer em ciclos de aproximadamente
20 anos, como nos casos de 1995 e 2005, o que poderia indicar a possibilidade de
uma situacao semelhante em 2025. Em sua fala, destacou: “A seca hoje ja ndo é

mais como antes, mas isso ndo quer dizer que a gente vai dormir no ponto.”
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A partir das discussdes, foi possivel identificar uma série de percepcdes e
experiéncias dos participantes sobre os efeitos da seca no territdrio, bem como
sobre as formas de enfrentamento adotadas pelas instituicdes e pela propria
comunidade. Para sistematizar esses elementos e facilitar sua compreensao no
ambito do Plano Proativo de Secas, apresenta-se a seguir um quadro-resumo
destacando os principais impactos sociais, econdmicos e institucionais, além das
iniciativas de colaboracao desenvolvidas durante o periodo de maior criticidade

hidrica.

QUADRO RESUMO - PRINCIPAIS ASPECTOS RELATADOS PELOS PARTICIPANTES

Dimensao Principais Pontos Relatados

Impactos Sociais e Colapso do acude em 2017, resultando em forte racionamento de agua.

e Sofrimento da populagao e abalo psicolégico devido a insegurancga hidrica.

e Comprometimento de atividades cotidianas, escolas e servicos de saude.

e Percepcao de que a seca gera dificuldades amplas na vida comunitaria.

AcOes Atuacdo conjunta dos governos Municipal e Estadual.

Institucionais e Reducdo de vazamentos e reorganizacao do abastecimento por bairros (dias
alternados — CAGECE).

e Operacao de carros-pipa e perfuracdo de pocos.

e Criacao da brigada municipal no periodo critico.

Impactos e Mortandade de toneladas de peixes.
Econémicos e Falta de alimento e aumento de precos.

e Agravamento das condicdes de vida entre 2015-2017, especialmente em 2017.
Colaboracdo e e Apoio conjunto dos governos municipal e estadual no abastecimento
Mobilizagdo Social emergencial.

e Atuacdo de sindicatos, associacoes, Secretaria de Meio Ambiente, 6rgaos
fiscalizadores, COGERH e SEMACE.

e Organizacao de estratégias para garantir abastecimento humano e minimizar
conflitos quanto ao uso e a qualidade da agua.

Fonte: Equipe UFCA, novembro 2025.

Os participantes destacaram que a seca nao € um fendmeno restrito ao Nordeste,
lembrando que outras regides do Brasil também enfrentam periodos de
estiagem, ainda que com caracteristicas distintas. Um deles relatou sua
experiéncia nha Amazonia, observando que, apesar de também haver seca naquela
regiao, a populacao nao esta tao adaptada a longos periodos sem chuva como
ocorre no semiarido. A partir dessas reflexbes, o grupo concordou que €
fundamental avancar para um modelo de gestdao que contemple politicas
publicas eficientes e continuas, abrangendo nao apenas o enfrentamento da seca,
mas também a preparacao para os periodos de cheias, garantindo maior

seguranca hidrica e capacidade de resposta diante das variabilidades climaticas.
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1. Continuidade da operacao pipa: Os participantes destacaram a necessidade
de manter essa acao de forma continua no periodo de seca para as familias
gue nao dispdem de alternativas de abastecimento, ao mesmo tempo em
que sugerem investir na construcao de cisternas, barraginhas e outras
tecnologias de captacao e armazenamento de agua.

2. Planejamento e acdes proativas: Foi ressaltada a importancia de elaborar o
plano de maneira participativa, com forte envolvimento das comunidades
na gestao do acude, buscando apoio dos orgaos fiscalizadores e
promovendo o didlogo com os usuarios sobre 0 uso responsavel da agua e
a importancia de evitar desperdicios.

3. Monitoramento e diagnostico continuo: Os participantes defenderam a
realizacao de diagnosticos regulares sobre a situacao dos reservatorios e das
condi¢des ambientais, incorporando também o conhecimento popular no
processo de monitoramento. Entre os cuidados necessarios, mencionaram
cuidados em relacdo a construcao de pequenos barramentos, a
necessidade de manter e proteger a mata ciliar e fortalecer as acdes de
educacao ambiental.

4. Fortalecimento das parcerias entre governo e comunidade: Foi enfatizada a
importancia de integrar esforcos entre os diferentes niveis de governo e a
comunidade, de modo a garantir a efetivacao das acdes previstas no plano
em elaboracao, por meio de politicas publicas municipais, estaduais e

federais.

Em sintese, a proposta dos participantes aponta para um modelo de
planejamento mais estruturado, continuo e participativo, fundamentado em
acoes preventivas, monitoramento permanente e no fortalecimento das parcerias
institucionais e comunitarias, visando preparar o territério para enfrentar de forma

mais eficiente as proximas secas.

Por fim, foi realizada a etapa de aplicacao dos questionarios, com o objetivo de

obter informacdes precisas para subsidiar a elaboracao do diagndstico.
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Figura 4.3 - Aplicacdo do questiondrio com os membros da Comissdo Gestora do
Hidrossistema Olho D "Agua

e RO O
RERF A

Fonte: Pesquisa realizada junto & Comissdo Gestora e demais usuarios do Olho D “Agua; Equipe
UFCA/FUNCAP, 04 de novembro de 2025.

Os resultados apresentados no Grafico 4.1 permitem identificar, com base
Nnos niveis de impacto (onde 1 representa o grau mais severo de prejuizo,
seguido de 2 e 3), quais usos foram mais afetados pela seca iniciada em
2012 no contexto do Acude Olho D'Agua. Observa-se que a agricultura
familiar concentrou o maior numero de registros, configurando-se como o
uso mais gravemente prejudicado, o que é coerente com sua forte
dependéncia das chuvas. O abastecimento de agua urbano também
apresenta impactos expressivos, com ocorréncia em todos os niveis e
destaque para o nivel 2, evidenciando vulnerabilidade do sistema urbano
de suprimento hidrico. A pecuaria aparece como outro uso
significativamente afetado, sugerindo reducao da oferta hidrica para
dessedentacao animal e para manutencao das atividades produtivas. Usos
como industria, grande irrigacao e carcinicultura nao registram impactos
frente a seca naquele periodo. A pequena irrigacao e o abastecimento rural

aparecem com menor incidéncia.
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Grdfico 4.1 - Setores mais prejudicados durante a seca

Tipos de usos mais prejudicados durante a seca iniciada em 2012
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Os dados apresentados no Grafico 4.2 permitem identificar, os principais fatores
percebidos pelos atores como indicativos da gravidade da seca. Observa-se que
“a pouca quantidade de agua nos acudes” e “os baixos niveis de chuva na regiao”
foram os fatores mais criticos, evidenciando a forte relacao entre a reducao da
precipitacao e o rapido esgotamento dos volumes armazenados no Acude Olho
D'Agua. A reducdo da dgua nos pocos foi identificada apenas com gravidade
moderada (nivel 2), indicando uma dependéncia relativamente menor desse tipo
de manancial no contexto local. As perdas na agricultura e na pecuaria,
demonstram uma percepcao de impactos relevantes, porém menos imediatos
gue aqueles associados a disponibilidade hidrica direta. O aumento da demanda
por caminhdes-pipa ¢é citado, refletindo sua utilizagdo como estratégia
emergencial acionada conforme o agravamento da escassez. J& a piora na
qualidade da agua apresenta quatro registros no nivel 3, sugerindo deterioracao
perceptivel, embora nao classificada entre os fatores de maior gravidade na fase

inicial da seca.

Grdfico 4.2 - Fatores que indicam a gravidade da seca

Fatores que indicam a gravldade da seca
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O Grafico 4.3 evidencia que os impactos da seca sobre o abastecimento de agua.
A crise de abastecimento nas areas urbanas e rurais aparece como um dos efeitos
mais criticos, indicando fragilidade estrutural tanto nos sistemas centrais de
distribuicao quanto nos sistemas comunitarios. A queda da qualidade da agua
para consumo humano também se destaca entre os efeitos mais severos,
refletindo a reducao do volume util do reservatoério. Além disso, a necessidade de
reutilizar ou reaproveitar agua surge como resposta adaptativa direta a escassez,
revelando que a populacao adota estratégias emergenciais para suprir demandas
minimas. O racionamento de agua nas comunidades e a busca por fontes
alternativas, incluindo deslocamentos mais longos para coleta, mostram que a
oferta regular se torna insuficiente a medida que a crise avancga, reforcando o grau
de vulnerabilidade hidrica associado ao Acude Olho D'’Agua durante eventos de

SeCa severa.

Grafico 4.3 - Impactos da seca no fornecimento e acesso a dgua

Impactos da seca no abastecimento de agua (0 a 3)
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10 |

]

Cnsa de Cnse de Queda na gualidade  Ne idade de Racif 1ento de N de de N idade de Necessidade de
b e imento de  de agua para beber reutilizar/reaproveitar dguana utilizar outras fontes gastar mais tempo buscar égua em locais
dguana mdade agua nas agua cidade/comunidade de dgua para abastecera mais distantes
comunidades mrais comunidade

o N B O

20 m1 =2 m3 aN/S

Os impactos da seca na dimensao econdmica (Grafico 4.4), evidencia que diversos
segmentos produtivos e sociais foram afetados de maneira significativa. Os efeitos
Mmais severos concentram-se nas atividades diretamente dependentes da
disponibilidade hidrica, como a producao agricola, pecuaria e leiteira, que
aparecem entre os impactos percebidos com maior gravidade, refletindo a
reducao da oferta de agua para irrigacao, dessedentacao animal e manutencao
das rotinas produtivas. A seca também repercute fortemente na producao de

peixe, indicando perdas econdmicas relevantes no setor.
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Além das perdas diretas no sistema produtivo, observam-se efeitos relevantes
sobre a dinamica socioeconémica das familias, como o0 aumento dos gastos com
agua, energia e outras despesas decorrentes da necessidade de adaptagao ao
cenario de escassez. As respostas mostram também o endividamento de
produtores, indicando que muitos recorrem a crédito para manter suas atividades
diante da queda da produtividade e do aumento dos custos. No mercado de
trabalho, a seca contribui para a reducao de postos de emprego, principalmente
em setores ligados a agricultura e a pecuaria, aumentando a vulnerabilidade

econdmica da populacao.

Os impactos se estendem também ao setor secundario e terciario, com queda da
producao industrial do municipio e prejuizos ao comércio local, refletindo a
retracao do consumo, a reducao da circulacao econémica e a fragilizacao das

cadeias produtivas dependentes do meio rural.

Grdfico 4.4 - Impactos da seca na dimensdo econémica

Impactos econdmicos da seca (0 a 3)
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O Grafico 4.5 apresenta um conjunto de impactos ambientais associados a seca,
mostrando que os efeitos Mmais severos se concentram na reducao das pastagens
naturais, no baixo nivel de agua de rios e acudes e na mortandade de peixes, todos
classificados nos niveis de maior gravidade. Esses resultados apontam que a
diminuicao prolongada da disponibilidade hidrica afeta diretamente a vegetacao
nativa, compromete a manutencao dos ecossistemas e reduz a biodiversidade
local. Observa-se também que a seca intensifica processos de exploracao

ambiental, como o aumento da extracao de areia e da retirada de madeira,
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indicando que a pressao sobre os recursos naturais tende a crescer em cenarios
de escassez. Outros efeitos relevantes incluem o aumento de incéndios florestais,
a ocupacao irregular de areas de protecao e o agravamento da erosao do solo,
refletindo um conjunto de alteragcdes que ampliam a degradacao e reduzem a
resiliéncia ambiental. O padrao observado demonstra que a seca atua de forma
multidimensional, desencadeando impactos que comprometem tanto os
recursos hidricos quanto a integridade das paisagens e ecossistemas associados

ao Acude Olho D'Agua.

Grdfico 4.5 - Impactos da seca na dimensdo ambiental

Impactos ambientais da seca (0 a 3)
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O grupo focal apresentou a analise das percepg¢des registradas no grafico
“Impactos ambientais da seca (0 a 3)" evidencia que a comunidade
reconhece a seca como um fenbmeno altamente critico, capaz de
intensificar diversos processos de degradacao ambiental no territdrio. Em
praticamente todas as categorias avaliadas, observa-se predominancia da
resposta 3, indicando impacto considerado muito elevado pelos
participantes. Essa leitura reforca a importancia de incorporar os saberes

locais na construcao de diagndsticos mais fiéis a realidade socioambiental.
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Entre os impactos mais expressivos apontados, destacam-se a reducao das
pastagens naturais e o secamento de rios e acudes, afetando diretamente a
disponibilidade de agua e a sustentacdao da producao agropecuaria. Essa
percepcao esta presente em falas como: “o acude colapsou". Ficamos sem agua
e foi uma situacgéo dificil” - reforcando o carater extremo do fendmeno para o

sistema hidrico local.

A mortandade de peixes, outro impacto apontado de forma critica,
também aparece de maneira contundente nas narrativas comunitarias:
“tivemos a mortandade de peixes” evidenciando como o desequilibrio
hidrico compromete diretamente a fauna aquatica e, por consequéncia, a

seguranca alimentar e econémica das familias.

Os participantes também associaram o periodo prolongado de estiagem ao
aumento dos incéndios florestais, do material seco e da pressao sobre os recursos
naturais. Em complemento, hda uma compreensao de que a seca contribui para
praticas como a extracao de madeira, a retirada de areia e a erosao — processos
que, segundo o diagnostico coletivo, tendem a se intensificar em contextos de
estiagem severa. Em alinhamento a isso, um dos entrevistados recorda que: “a
seca sempre foi a dificuldade no Nordeste e tem levado essa imagem ruim |[...]
principalmente, a imagem do chdo rachado”, metafora que remete diretamente

a degradacao ambiental visivel no territorio.

Outro ponto destacado nas falas € a ocupacao irregular das areas de protecao e a
fragilizacao das matas ciliares, elementos essenciais para proteger rios, agcudes e
reservatorios. Tais vulnerabilidades se tornam mais evidentes quando o regime
hidrico € impactado, e isso se reflete na fala de um dos entrevistados ao reforcar
gue, na seca mais intensa, houve: “até mesmo dificuldade para abastecer a

populacdo”, o que demonstra a pressao crescente sobre o fornecimento de agua.
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Na dimensao social, o Grafico 4.6 revela que o aumento dos conflitos relacionados

a agua destaca-se como um dos principais impactos, refletindo a intensificagao
das disputas por acesso aos recursos hidricos. A queda na qualidade de vida da
populagcao aparece igualmente entre os efeitos mais criticos, indicando que a
escassez hidrica afeta diretamente o bem-estar, a rotina domeéstica e a
capacidade das familias de atender as necessidades basicas. Problemas no
funcionamento de escolas e servicos de saude devido a falta de agua também
figuram entre os impactos mais intensos, revelando fragilidade das estruturas de
atendimento publico e comprometimento de servicos essenciais. A seca
repercute ainda na saude fisica e mental, com aumento de sintomas, estresse e
adoecimentos associados as condicdes ambientais adversas. Outros efeitos
relevantes incluem a perda de espacos de lazer e a mudanca de moradia,
indicando que a crise hidrica altera praticas culturais, vinculos territoriais e
dinamicas de ocupacao.
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Grdfico 4.6 - Impactos sociais da seca

Impactos sociais da seca (0 a 3)
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Quanto a regularizacao do uso da agua (Grafico 4.7), as respostam revelam um
dado importante: oito respondentes afirmaram possuir outorga, enquanto quatro
declararam nao ter a outorga e dois nao sabem se a instituicao que representam
possui outorga. As respostas demonstram que ainda existe uma parcela relevante
de usuarios que opera sem a devida regularizacao, o que pode contribuir para
usos inadequados ou conflitos No acesso ao recurso, sobretudo em contextos de

escasse’.

Grdfico 4.7 - Regularizagdo do uso da dgua
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Em relacao aos principais problemas provocados pela seca (Grafico 4.8), a falta de
agua para o abastecimento humano foi o fator mais critico, seguido pela falta de
agua para os animais, seguido dos conflitos pela agua. A piora na qualidade da
agua e a necessidade de buscar agua em locais mais distantes e a falta de agua
para agricultura aparecem em menor destaque. Esses dados reforcam que a agua
para consumo humano e animal € uma prioridade absoluta durante os periodos

criticos, exigindo acdes diretas para assegurar esse direito basico.

Grdfico 4.8 - Principais problema provocados pela seca
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Debate sobre a proposta do PPS e as percepgdes da seca — Foto: Equipe UFCA
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Com base nas percepcodes coletadas por meio dos questionarios aplicados e das
falas registradas durante o grupo focal na 1° Oficina do Plano Proativo de Seca do
Hidrossistema Olho D “Agua, os participantes relataram que os efeitos da escassez
hidrica incidem de maneira severa sobre o cotidiano das comunidades, sobretudo
nas zonas rurais, comprometendo o funcionamento de escolas, unidades de
saude, atividades produtivas e o acesso regular a agua potavel. Essas
manifestacdes revelam que a seca € vivenciada como um processo complexo e
multidimensional, ndo apenas climatico, mas também social, econémico e
politico, que compromete direitos fundamentais, acentua desigualdades
historicas e exige politicas publicas orientadas para a resiliéncia territorial, a justica
socioambiental e a construcao de solugdes sustentaveis de convivéncia com o

semiarido.

Este topico tem como objetivo descrever os impactos decorrentes da seca, tanto
negativos quanto positivos, e subsidiar a avaliagdo das vulnerabilidades
associadas ao fendmeno. A sistematizacao dessas informacdes encontra-se
apresentada no Quadro 4.2, no qual estao organizados os impactos apontados
pelos interlocutores, bem como os usos da agua diretamente afetados pelos

periodos de seca.

Esses impactos foram organizados segundo quatro dimensdes: os aspectos de
fornecimento e acesso a agua, sociais, econdmicos e ambientais, permitindo
compreender de forma integrada como a escassez hidrica afeta a qualidade
ambiental do hidrossistema, as condicdes de vida das comunidades, o
funcionamento das instituicées e o desempenho das atividades econdmicas
locais. Ao reunir percepcdes coletivas sobre efeitos tanto negativos quanto
positivos, o quadro oferece uma leitura abrangente das vulnerabilidades e
oportunidades identificadas pelos usuarios, contribuindo para um planejamento

mais realista, participativo e alinhado as necessidades do territdrio.
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Os participantes da 1% oficina convergiram ao reconhecer que o Acude Olho
D'Agua, desempenha um papel estratégico no abastecimento humano e
apresenta evidéncias iniciais de degradacao da qualidade de suas aguas.
Entre as preocupacdes manifestadas, destaca-se a necessidade de definir,
com base em critérios técnicos e ambientais, um local adequado para a
disposicao dos efluentes oriundos da ETA da Cagece, de modo a evitar a

descarga de residuos em areas suscetiveis a contaminacao do reservatorio.

Outro ponto recorrente nas discussdes refere-se a presenca de atividades
pecuarias em areas proximas ao reservatorio, situacao que compromete a
integridade da Area de Preservacdo Permanente (APP) e amplia o risco de aporte
de matéria organica e sedimentos ao corpo hidrico. Nesse sentido, os
participantes enfatizaram a importancia de restringir a criagao animal dentro da
faixa de protecao, associada a instalacdo de bebedouros adequados, que
permitam o acesso dos animais a agua sem a necessidade de aproximacao direta

ao espelho d'agua.

De forma integrada, essas contribuicdes evidenciam que a protecao do
Olho D'Agua requer tanto acdes téchico-operacionais quanto o
fortalecimento da governanca socioambiental, orientada a reducao das
pressdes antropicas € a preservacao da funcionalidade ecoldgica do

reservatorio.
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Quadro 4.2 - Impactos negativos e positivos da seca no Hidrossistema Olho D "Agua

Tipos de Impactos

Impactos observados (segundo os questionarios)

Fornecimento e acesso a agua

Negativos:
e Crise no abastecimento de agua nas
comunidades rurais;
¢ Racionamento;
e Queda na qualidade da dgua para beber;
e Necessidade de buscar dgua em locais distantes;
e Necessidade de acesso a dgua em locais mais

distantes;
e Utilizacdo de fontes alternativas;
Positivos:

e estimulo ao uso racional e a valorizagdo da dgua.

Econdmicos

Negativos

e Queda na produgao agricolg;

e Queda na producao de peixe;

e Diminuicdo dos rebanhos;

e Diminuicdo da producao de leite;

e Aumento dos custos com adgua e energia;
Endividamento dos produtores e agricultores;
Diminuigcdo dos postos de trabalho;

Prejuizos ao comércio local;
e Manejo aquicola sem capacitagao adequada.

Positivos:
e Estimulo a mudanca de praticas produtivas;
e Valorizagao de tecnologias de convivéncia com a
seca

Sociais

Negativos:

e Aumento dos conflitos relacionados a agua;

e Queda na qualidade de vida da populagao;

e Aumento dos problemas de saude fisica e
mental;

e Dificuldades no funcionamento de escolas e
postos de saude;

e Aumento dos problemas de saude fisica e mental
da populagao;

e Baixo nivel de educagdo ambiental;

e Mudanca de moradia por causa da seca.

Positivos:
e fortalecimento da organizagcdo comunitaria;
e aprendizagem coletiva;
e resgate de praticas de solidariedade.

Ambientais

Negativos:
e Rios e agudes secos;
e Mortandade de peixes;
e Reducdo das pastagens;
e Aumento da erosdo,
e Incéndios florestais
e Aumento da extracao de areia;
e Ocupacao irregular de margens e areas de
protecao
e Uso de praticas agricolas inadequadas;
e Falta saneamento nas areas urbanas e rurais;
e Auséncia de coleta seletiva.

Positivos:
e Conscientizagao sobre 0s efeitos do
desmatamento e uso de agrotoxicos;

Fonte: Equipe UFCA/ FUNCAP Grupo Plano de Seca, 2025
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O Grafico 49 mostra que a agricultura familiar aparece como o uso mais
prejudicado durante a seca, concentrando a maior quantidade de respostas no
nivel de maior gravidade. Em seguida, os impactos sao observados no
abastecimento urbano de dagua. O abastecimento rural também é afetado, porém
com intensidade menor que 0s usos anteriores. A pecuaria e a pequena irrigacao
aparecem como setores vulneraveis, mas com menor frequéncia de citacao pelos

respondentes.

Grdfico 4.9 - Setores mais prejudicados durante a seca

Tipos de usos mais prejudicados durants & seca iniciada em 2012
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O Grafico 4.10 mostra que, entre as acdes sociais e institucionais consideradas
mais importantes pelos respondentes, o racionamento de agua aparece com a
maior quantidade de indicag¢des, destacando-se como a principal medida
percebida para enfrentar periodos de escassez. Em seguida, ganham relevancia
as reunides com usuarios de agua ou comissdes gestoras, que figuram como
espacos fundamentais de didlogo e coordenacao local. A articulagao entre érgaos
publicos e entidades locais também se destaca, principalmente nos niveis
intermediarios de importancia, sinalizando valorizacdo da cooperagao
interinstitucional na resposta a seca. As acdes de fiscalizacao e as reunides do
Comité de Bacia aparecem como medidas complementares, reconhecidas pelos
participantes, ainda que com menor intensidade. Em conjunto, esses resultados
indicam que a populacao atribui maior importancia a estratégias que combinam
regulacao, participag¢ao social e coordenacao institucional como pilares essenciais

para o enfrentamento da seca.
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Grafico 4.10 - A¢bes institucionais e sociais mais relevantes

Acoes socials e institucionais (mais importantes)
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Entre as acdes estruturais (Grafico 4.11) mais reconhecidas pelos
participantes, a principal fonte alternativa de agua utilizada pelos
participantes foi retirar agua diretamente do acude, sendo a estratégia

Mmais mencionada.

Grdfico 4.11 - Acbes em obras e infraestrutura

Acoes em obras e infraestruturas (mais importantes)
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Em seguida, aparecem as alternativas poco, cisterna e canal/adutora,
utilizadas por parte significativa dos respondentes e indicando
diversificagdo no acesso emergencial ao recurso hidrico. O uso do
caminhao-pipa e do leito do rio aparece com menor frequéncia, sugerindo
que essas opcdes foram acionadas apenas por uma parcela reduzida das
familias. No conjunto, os resultados revelam que a populacao recorre
majoritariamente a fontes proximas e de acesso direto, complementando-
as com estruturas de captacao existentes, o que destaca a importancia de
fortalecer multiplas alternativas de abastecimento em cenarios de seca

prolongada.

Grdfico 4.12 - Fontes alternativas para suprimento de adgua

Fontes alternativas de agua durante a seca
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Outros

Todos os graficos apresentados ao longo deste diagnodstico tém como fonte os
dados coletados por meio do questionario aplicado durante a 1° Oficina do Plano
Proativo de Seca do Hidrossistema Olho D "Agua, realizada em 04 de novembro
de 2025. A oficina reuniu 21 participantes, sendo 12 integrantes da Comissao
Gestora do Acude Olho D'Agua, além de usuarios de dgua e representantes de

instituicdes locais, que se encontraram com o propodsito de compartilhar
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percepcoes, experiéncias e prioridades relacionadas as estratégias de convivéncia
com a seca. A sistematizacao e analise das respostas foram conduzidas pela
Equipe da UFCA, permitindo construir um retrato qualificado e quantificar de
forma estruturada a percepc¢ao dos participantes sobre os principais aspectos da

seca no territorio.

O Grafico 4.13 revela que, na percepcao dos participantes, a governanca da agua
no Hidrossistema Olho D'’Agua possui papel central e elevado potencial para
enfrentar os impactos negativos da seca. A instituicao mais mencionada foi a
COGERH, citada por 11 respondentes, indicando forte reconhecimento de sua
atuacao técnica e operacional no monitoramento, na gestao da oferta e na
conducgao dos processos de alocacao. Em seguida, aparecem a Comissao Gestora
e a Prefeitura, ambas com oito indicacdes, evidenciando a importancia atribuida
a coordenacao local e a mobilizacao comunitaria para garantir transparéncia,
didlogo e respostas rapidas em cenarios de crise hidrica.

Grafico 4.13 - Instituicbes e entidades mais importantes para enfrentar os impactos
negativos da seca

Instituicoes ou entidades mais importantes para enfrentar os
impactos negativos da seca
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Outras instituicdes também foram lembradas como Cagece/SAAE, Sohidra,
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, SISAR e SRH, compondo um conjunto de
atores que atuam de maneira complementar nas dimensdes de abastecimento,
infraestrutura, articulagao comunitaria e regulagao. A presenca dessas instituicoes
reforca que, para os usuarios, a gestao da seca exige uma atuacgao distribuida e
articulada, envolvendo tanto 6rgaos estaduais quanto estruturas municipais e

comunitarias.

O reconhecimento expressivo dessas entidades sugere que os participantes
valorizam uma governanca multinivel, capaz de integrar acdes técnicas,

institucionais e sociais.

As vulnerabilidades associadas a seca podem ser analisadas a partir de trés
dimensdes interdependentes: exposicdo, sensibilidade e capacidade
adaptativa. Esses aspectos atuam de forma articulada, podendo amplificar ou
mitigar os niveis de vulnerabilidade enfrentados por sistemas hidricos e
comunidades humanas diante da escassez hidrica. A partir das respostas obtidas
nos questionarios aplicados durante a 1° Oficina de elaboracao do Plano Proativo
de Seca do Hidrossisterna Olho D “Agua, foi possivel sistematizar de maneira
analitica os principais fatores de vulnerabilidade, conforme percebidos pelos
usuarios da agua, instituicdées atuantes no territério e membros da Comissao
Gestora. A seguir, sao apresentados os principais elementos identificados em cada

uma das trés dimensoes.

A exposicao refere-se ao grau em gue os sistemas sociais e ambientais estdo
sujeitos aos efeitos da seca. A exposicao a seca, conforme percebida pelos
participantes da oficina, esta fortemente associada a reducao dos volumes
armazenados nos acudes e ao comportamento critico do regime de chuvas. Esses
fatores estruturam o cenario de escassez, uma vez que a diminuicao das chuvas
compromete diretamente a recarga hidrica e precipita o esvaziamento acelerado

dos reservatorios, incluindo o préoprio Acude Olho D'Agua. Os efeitos se estendem
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aos ecossistemas locais: rios e acudes secos, reducao de pastagens naturais e
queda significativa da producao agricola e aquicola surgem como evidéncias
claras de que o territdrio esta altamente exposto as variagdes climaticas. Além
disso, atividades intensificadas pela seca — como extragcao de areia e exploracao
de madeira — revelam uma pressao adicional sobre os recursos naturais,

ampliando a vulnerabilidade ambiental da regiao.

A sensibilidade refere-se ao grau em que os sistemas expostos sao afetados
negativamente pela seca. A sensibilidade observada nos resultados dos
guestionarios revela que os impactos da seca incidem de forma mais severa sobre
os setores e populacdes diretamente dependentes da disponibilidade hidrica
local. A agricultura familiar emerge como o uso mais afetado, seguida pela
pecuaria, pequena irrigacao e piscicultura, demonstrando o elevado grau de
dependéncia da producgao rural em relacao ao reservatdrio. No campo social, a
seca compromete o funcionamento de escolas, postos de saude e sistemas de
abastecimento urbano e rural, além de provocar conflitos e queda expressiva na
qualidade de vida. A esfera econdmica também demonstra forte sensibilidade,
com aumento da pobreza, custos adicionais para as familias, perda de postos de
trabalho e endividamento dos produtores. Assim, a sensibilidade materializa-se
como o conjunto de fragilidades que intensificam os efeitos negativos da

exposicao climatica.

A capacidade adaptativa diz respeito a habilidade das comunidades e
instituicdées em responder, se ajustar e lidar com os impactos da seca. Os dados
do questionario revelam limitacdes estruturais na capacidade adaptativa local,
embora também apontem caminhos para fortalecimento. A existéncia de
infraestruturas de captacao como cisternas, adutoras e po¢cos mostra que ja ha
medidas importantes em operacao. No entanto, a persisténcia de racionamentos
frequentes, a busca por agua em locais distantes e a baixa regularizacao do uso
da agua (com parte dos usuarios ainda sem outorga) sao sinais de fragilidade

institucional e operacional.
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Para os fins deste documento, os conflitos sao compreendidos nao como desvios
ou excepcionalidades das relacdes humanas, mas como elementos que fazem
parte dessas relagcdes (SIMMEL, 1983). De acordo com Silva, Aquino e Souza Filho,
as diversas situacdes de conflitos tém histdrias que revelam que essas
situacdes ndo emergem apenas porgue O recurso tornou-se escasso, mas,
sobretudo porque a sociedade € marcada por dicotomias, onde o uso dos
bens, sejam naturais ou nao, nem sempre é disponibilizado a todos da
mesma forma, ou seja, a disponibilidade e a forma de acesso ndao ocorrem

de maneira equanime entre os diversos atores (SILVA; AQUINO; SOUZA
FILHO, 2013, p.11)

No contexto da seca, os conflitos pelo uso da agua nao decorrem
exclusivamente da escassez hidrica em si, mas sobretudo das formmas como
os diferentes atores respondem e se adaptam a essa escassez. A condicao
de seca, portanto, nao implica automaticamente em situacdes de conflito;
estes emergem quando os recursos disponiveis se tornam insuficientes
para atender as demandas concorrentes, especialmente em contextos de

uso multiplo sem coordenacao efetiva.

Sobre a cronologia dos impactos, os respondentes identificaram o periodo de 2015
a 2017 como o mais grave da seca. O Grafico 4.14 mostra que esse intervalo
concentrou praticamente todas as indicagcdes dos participantes, destacando-o
como 0 momento de maior severidade da crise hidrica no Hidrossistema Olho
D'Agua. Apenas um ndmero muito reduzido de respostas mencionou outros
periodos, como 2012-2014 ou 2017-2019, e houve ainda um registro isolado
afirmando que “nao teve seca”. Nenhum participante apontou 2012 como ano
isoladamente mais critico. Essa distribuicdo evidencia consenso sobre a
intensidade da estiagem prolongada que marcou a metade da década, alinhada
ao contexto regional de seca severa que afetou fortemente o semiarido cearense

nesse periodo.
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Grdfico 4.14 - Periodo mais grave da seca
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Conforme apontado no Grafico 4.15, os principais conflitos no Hidrossistema Olho
D'Agua relacionam-se as tensdes entre populacdo e companhia de
abastecimento, bem como as disputas envolvendo a qualidade da agua
distribuida e os barramentos instalados ao longo dos cursos d'agua, que foram
mencionados por dez ou mais respondentes. Situacdes envolvendo conflitos
entre irrigantes e abastecimento humano e entre municipios pela liberacao de
agua também figuram entre os elementos mais criticos de vulnerabilidade
institucional, revelando a complexidade das interacdes entre usos multiplos em

cenarios de escassez.

Grdfico 4.15 - Principais conflitos relacionados com a seca de 2012

Principais conflitos relacionados com a seca de 2012

Outros conflitos | 0

Conflitos entre municipios para nao liberar agua 6

Conflitos entre a populagao e a companhia de 1
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oferecida a populacao 10
Conflitos entre irngantes e abastecimento humano 6
Conflitos provocados por barramentos da 2gua 10
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As preocupacdes com acgdes unilaterais como barramentos e praticas que
comprometem a qualidade da agua — como extracao desordenada ou uso
inadequado do solo — também emergem nas discussdes, revelando uma
dimensao territorial do conflito. A combinacao desses elementos evidencia que os
conflitos sao amplificados nao apenas pela reducao dos volumes hidricos, mas
pela auséncia de mecanismos eficazes de mediacao, fiscalizacdo e pactuacao

entre setores usuarios.
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5. Cenarizacao e Estados de Seca

O desenvolvimento de um Plano eficaz de convivéncia com a seca tem como
etapa fundamental a delimitagcao dos estados de seca. Essa delimitagao possibilita
associar cada estado de seca as zonas de acumulacao do reservatorio, permitindo
com que acoes especificas sejam tomadas a depender do volume disponivel, a

fim de reduzir os impactos causados pela seca.

32 Oficina de apresentacdo dos cenarios do Plano de Secas do Hidrossistema Olho D “"Agua — Foto:
Equipe UFCA

Para garantir que esses estados de seca sejam definidos de forma adequada, é
necessario incluir na metodologia a participagcao dos usuarios e gestores de agua
do hidrossistema, conforme esquema apresentado na Figura 5.1. E importante
ressaltar que essas preferéncias podem variar de acordo com as particularidades

da regiao e o tipo de uso da agua.
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A Figura 5.1 apresenta um fluxograma metodoldgico para o processo de definicao
de cenarios de operacao do hidrossistema. Este fluxo metodoldgico enfatiza a
integracao entre analise técnica e participagcao social como elementos
fundamentais para a construcao e implementacao eficaz do Plano de Secas.

Figura 5.1 - Esquema metodologico para escolha dos niveis metas que funcionardo
como gatilhos dos estados de secas do hidrossistema

Caracterizagdo de riscos
toleraveis

\ 4

Modelagem de operacédo "
do reservatério com
niveis meta

) 4

Andlises e avaliacdo dos
resultados

L 2

Oficina ?

Apresentag¢3o dos cendrios

s Definicdo dos estados de seca
s Definicdo dos riscos toleraveis

|

CENARIOS APROVADOS?

Escolha dos niveis pelos
tomadores de decisdo

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Planos de Seca, 2025

O Plano proativo de secas adotou uma metodologia que incorpora as preferéncias
das partes interessadas (usuarios, sociedade civil, poder publico) na forma de
riscos toleraveis, expressos através de valores de racionamentos (ou contingéncia)
e tempo de permanéncia em cada nivel de seca, utilizados como entrada para um
modelo de otimizacao da operacao de reservatorios. Esse modelo resultara em
curvas guias ou niveis metas que funcionam como gatilhos para acionar medidas

de mitigacao dos impactos da seca (CID, 2017).
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Com o objetivo de tornar o processo de tomada de decisao mais simples, foi
combinado um conjunto de valores de tempos de permanéncia (Tabela 5.1 e 5.2)
com valores de contingéncia ou racionamento (Tabela 5.3), a fim de criar um
cenario de referéncia que apresente limites aceitaveis. A partir dessa combinacao,
foram calculados valores maximos de liberagcao do reservatorio durante o estado
Normal, e apresentamos diferentes configuragdes de curvas guias de operagao do

reservatorio.

Tabela 5.1 - Valores de Garantias utilizados para criagdo do cendrio de riscos tolerdveis

Tempo de permanéncia Normal Alerta Seca Seca Severa
Permanéncial (-) 47,00% 26,50% 21,10% 5,41%
Permanéncia 2 (+) 50,45% 24,92% 20,80% 3,83%

Tabela 5.2 - VValores de fracdo de atendimento utilizados para criagdo de cendrios de
riscos tolerdveis

Contingéncia/Racionamento Normal Alerta | Seca Seca Severa

AreneimEnasT 1 Demanda Tipo | 0% 0% 5% 10%
Demanda Tipo Il 0% 10% 50% 100%

AeeeliEnie 2 Demanda Tipo | 0% 5% 15% 20%
Demanda Tipo Il 0% 20% 70% 100%

Em resumo, os tempos de permanéncia foram definidos com o objetivo de
manter o hidrossistema por periodos mais longos em condi¢cdes de menor
gravidade, como os estados Normal e Alerta. Além disso, para o estado de Seca
Severa, considerou-se um excedente em relacao ao volume morto do reservatorio,
gue equivale a 1% do volume total. Assim, nos cenarios simulados, o menor valor
gue o estado de seca severa atinge é de 2%, prolongando o racionamento neste
estado para garantir um maior periodo com permanéncia de agua no acude.
Quanto aos valores de racionamento/contingéncia, é aplicado um racionamento
de acordo com os estados de seca e com o tipo de demanda a ser atendida,
conforme apresentado na Tabela 5.2. Ressalta-se que nos estados de Seca e Seca

Severa, o atendimento é ainda mais restrito.

O modelo de otimizacao utilizado resulta em varias solucdes para os mesmos
valores de garantias requeridas. Nas Figuras 5.2 e 5.3 estao apresentados esses

resultados. Eles se diferenciam quanto a vazao liberada e aos valores dos niveis do
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reservatorio em cada estado de seca. Esses resultados foram apresentados a
comissao gestora na 3° Oficina realizada no dia 17 de dezembro de 2025.
Figura 5.2 - Niveis metas de operacdo do Reservatdrio Olho D "Agua para o cendrio 1

(menos restritivo quanto a permanéncia), com liberacdo média anual de 100 L/s,
Destaque para as porcentagens nho més de julho

Niveis Metas de Operacao do Reservatério Olho d'Agua
Vazao total = 100 I/s
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Alerta
Seca
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E Seca Severa
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Seca=711ls
5 Seca Severa =41 l/s
y 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12
Més

VM1 33% | 30% | 29% | 29% | 30% | 29% | 50% | 47% | 44% | 41% | 38% | 35%
VM2 15% | 13% | 12% | 12% | 13% | 13% | 30% | 27% | 25% | 22% | 19% | 17%
VM3 7% | 5% | 4% | 5% | 6% | 5% | 20% | 18% | 15% | 13% | 10% | 8%

Os cenarios apresentados nas Figuras 5.2 e 53 variam conforme as vazdes de
liberacdo e a permanéncia. E importante destacar que os niveis que indicam a
mudanca de estado de seca mudam conforme o més. Por exemplo, em julho, os
valores de acumulo necessarios para declarar um estado de seca sao mais
elevados. Isso indica que, ao final da estacao chuvosa, espera-se que o0s
reservatorios tenham acumulos mais significativos de agua que nos outros meses
do ano. Em contrapartida, no més de margo, pouco tempo apos inicio da estacao
chuvosa, observamos o comeco do aumento no volume dos reservatorios, e
consequentemente, volumes esperados de acumulacao mais baixos.
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Figura 5.3 - Niveis metas de operacdo do Reservatdrio Olho D "Agua para o cendrio 2
(mais restritivo quanto & permanéncia), com liberacGo média anual de 120 L/s,
Destaque para as porcentagens no més de julho

Niveis Metas de Operacdo do Reservatério Olho d'Agua
Vazao total = 120 I/s

sl Naormal
Alerta
Seca
75
g Seca Severa
=
(0
=
g 50 1 Normal = 120 I/s
S
>
2 Alerta =113 l/s
254
Seca=85I/s
6 Seca Severa =49 I/s
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Més
VM1 41% | 38% | 36% | 36% | 37% | 36% | 60% | 57% | 53% | 50% | 47% | 53%
VM2 22% | 20% | 18% | 18% | 19% | 18% | 40% | 37% | 34% | 30% | 27% | 24%
VM3 9% | 3% | 2% | 3% | 4% | 3% [ 20% | 1/% | 15% | 12% | 9% | /%

A Figura 5.4 ilustra a simulagcao do comportamento do reservatoério para cada um
dos cenarios discutidos. Nessa figura, € possivel observar a acumulacao de agua
no reservatorio e o tempo que ele permanece em cada estado de seca, além das
vazoes que foram retiradas em cada estado. No Cenario 1, observa-se que embora
a vazdo explorada seja menor (100 L/s), hd uma menor restricdo quanto a
permanéncia de cada estado de seca. Por outro lado, o Cenario 2 apresenta uma
maior vazdo explorada (120 L/s), porém, é um cendrio mais restritivo quanto a
permanéncia dos estados de seca. A simulagao mostrou que todas as operacdes
sugeridas mantém o reservatorio na maior parte do tempo acima de seca severa,

O que é um indicativo de que os dois cenarios oferecem uma garantia de

operacao.
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Figura 5.4 - Simulacdo da acumulac¢do do reservatério Olho D “Agua para os dois
cenarios propostos

Simulagao de Operagdo do Reservatdrio Olho d'Agua - Salvaguarda Simulagéo de Operagao do Reservatorio Olho d'Agua - Salvaguarda
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5.1. Cenario escolhido

32 Oficina de apresentacdo dos cenarios do Plano de Secas do Hidrossistema Olho D “Agua — Foto:
Equipe UFCA
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Na 3 Oficina, realizada no dia 17 de dezembro de 2025, contando com a presenca
da Comissdo Gestora do hidrossistema Olho D “Agua e usuérios do hidrossistema,
foram apresentados os dois cenarios para definicao dos niveis de seca e,
consequentemente, as vazdes de capacidade de atendimento maxima para cada
nivel (Figura 5.4). Essa capacidade de atendimento maxima é similar ao
parametro de alocacao apresentado nas reunides de alocagao que aprovaram

vazoes superiores ao usual.

Para a determinacao desses valores, foram analisadas as vazdes de operacao do
reservatorio, alocadas ao longo dos anos, onde foi verificado que geralmente sao
liberadas vazdes minimas de 45 L/s para atender ao abastecimento humano. Ja
para a vazao média anual, adotou-se 100 L/s e 120 L/s, incluindo as multiplas
demandas, com base no que predomina no histérico de alocagao do agude. Assim,
para o Cenario A, a vazdo média anual apresentada foi de 100 L/s, e para o Cenario

B o valor foi de 120 L/s, valores estes que foram utilizados nas simulacées.

Vale ressaltar que, pelo historico de alocacao do reservatorio, esses valores suprem
as atuais demandas com uma pequena folga para garantir a continuidade deste
plano a longo prazo, além disso, o valor acordado servira para auxiliar na tomada

de decisao do comité durante as reunides de alocacao.

Os niveis meta indicam o ponto de transicao entre os estados de seca,
funcionando como gatilhos para as acdes proativas previstas neste plano. O
Cenario A apresenta niveis meta em que foram adotados tempos de permanéncia
menos restritivos. Ja para o Cenario B, considerou-se tempos de permanéncia

mais restritivos.

Nesse sentido, o Cenario A apresenta os niveis meta, no més de julho, de 50%, 30%
e 20%, sendo o cenario menos conservador e apresentando vazao maxima no nivel
normal de 100 L/s. O Cendario B apresenta os niveis de 60%, 40% e 20%,
apresentando como vazdo maxima no nivel normal de 120 L/s. A Figura 55
apresenta os dois cenarios operacionais utilizados para subsidiar a definicao dos

niveis-meta dos estados de seca no Hidrossisterma Olho D "Agua.
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Figura 5.5 - Cendrios apresentados para definicdo dos niveis meta dos estados de seca

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

Os niveis-meta apresentados referem-se as condicdes do reservatorio no més de
julho, periodo que antecede as discussdes sobre as vazdes médias de alocacao
para os meses subsequentes. Os valores foram arredondados com o proposito de

tornar mais clara a interpretacao dos resultados provenientes da otimizacao
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matematica utilizada na definicao desses niveis, sem comprometer a precisao

conceitual ou a coeréncia metodologica do processo decisorio.

A percepcao de que nao é possivel combater a escassez hidrica foi fundamental
para que as pessoas reconhecessem a importancia de aprender a lidar com esse
fendmeno. Nesse contexto, ha um consenso de que as decisdes tomadas pelo
Comité de Bacia, embasadas em dados técnicos das simulacdes realizadas pela
COGERH e nas previsdes da FUNCEME, sao parametros cruciais para garantir
mMaior precisao e seguranca nas tomadas de decisao. Ainda que nao seja possivel
controlar a densidade das chuvas, os interlocutores compreendem que O
gerenciamento das liberagdes de agua, por exemplo, constitui uma estratégia
eficaz para mitigar os impactos da seca. Esse planejamento possibilita o
monitoramento continuo dos reservatorios e a adocao de medidas voltadas a

reducao das crises de abastecimento para os diversos usos.

Expostos os cenarios para os presentes, a equipe do projeto destacou a
necessidade de os participantes compreenderem minuciosamente o que foi
apresentado, uma vez que a decisao tomada por eles deve ser realizada de modo
consciente para que tenham clareza e autonomia no processo de escolha. Logo,
cada cenario foi detalhado, explicitando suas variagcdes em niveis, vazdes e estados

de seca.

O coletivo decidiu, em maioria, pela escolha do Cenario A, considerando-o mais
adequado para a operacao do sistema hidrico. Essa decisao reflete uma postura
mais conservadora em termos de vazao, e menos conservadora em termos de
permanéncia. No entanto, € importante destacar que a vazao aprovada nao reflete
COMoO a operacao devera ser realizada em todos os meses. Apesar de ter sido
aprovada uma vazdo de 100 L/s, esse valor se refere a uma média anual, podendo
ocorrer a liberacao de galdes para atender as comunidades mais distantes, desde
gue Nos meses seguintes a vazao seja reduzida de forma a respeitar a média anual

aprovada.
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Figura 5.6 - Aprovagdo do Cendrio A pela plendria durante a 3° Oficina realizada no
dia 17/12/2025

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

5.2.1. Representacdo matematica do cendrio escolhido

A Figura 5.7 apresenta as curvas guia com os valores matematicos originais
otimizados pelo algoritmo. Nos meses de julho, logo apds o término da
quadra chuvosa no Ceard, espera-se que o0s reservatorios apresentem
maiores volumes de acumulagao em comparag¢ao a janeiro, resultado da
recarga hidrica proporcionada pelas chuvas do primeiro semestre. Por essa
razao, os niveis meta em julho sao mais elevados do que os observados em

janeiro, por exemplo.
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Figura 5.7 - Curvas guia mostrando os niveis meta e as vazoes de capacidade de
atendimento madxima para cada estado de seca no Cendrio 1, escolhido. Os Volumes
Meta (VM) 1, 2 e 3 funcionam como gatilhos para definicdo do estado de seca més a
més

Niveis Metas de Operacao do Reservatério Olho d'Agua
Vazao total = 100 I/s
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>
-
=
E 50
g Normal = 100 I/s
=
R

251 Alerta = 95 I/s

Seca=711ls
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VM1 33% | 30% | 29% | 29% | 30% | 29% | 50% | 47% | 44% | 41% | 38% | 35%
VM2 15% | 13% | 12% | 12% | 13% | 13% | 30% | 27% | 25% | 22% | 19% | 17%
VM3 7% | 5% | 4% | 5% | 6% | 5% | 20% | 18% | 15% | 13% | 10% | 8%

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 2025

O calculo destes niveis meta baseia-se no tempo de permanéncia em cada estado
de seca, considerando as vazdes adotadas. Assim, a Figura 5.8 apresenta a
simulacao da operacdo do hidrossistema Olho D "Agua considerando as vazdes

em cada um dos estados de seca definidos.

A analise dos niveis-meta, associada a simulacao histérica de operacao do
reservatorio apresentada na Figura 5.8, evidencia a importancia de estabelecer
limites operacionais coerentes com o tempo de permanéncia admissivel em cada

estado de seca e com as vazdes correspondentes a esses regimes.
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Figura 5.8 - Simulacdo da operacdo do hidrossistema Olho D "Agua entre 1911-2021
considerando os niveis meta e as vazées de capacidade de atendimento maxima
para cada estado de seca

Simulag&o de Operacdo do Reservatdrio Olho d'Agua - Salvaguarda
Vazao total = 100 I/s

i -
a;:%_ \MJ\ Norml-loh h | “ | I |

" :Ierta_ 93|/iﬂ |‘\ N\ AN “ J \“ ‘H\ m lh

| el | -

1920 1940 1960 1980 2000 2020
Horizonte Simulado

— Volume Volume Meta 1 Volume Meta 2 — Volume Meta 3

Os resultados demonstram que a adocao de metas claras de volume permite
antecipar situacgdes criticas, reduzir incertezas e aprimorar a capacidade de
resposta do sistema frente a variabilidade hidrolégica. Conclui-se, portanto, que a
definicdo dos estados de seca representa um elemento estruturante para a gestao
proativa do Hidrossistema Olho D “Agua, constituindo a base técnica que orienta

a elaboracao do Plano de Acdes apresentado no capitulo seguinte.
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6. Plano de Acao

A participacao social ativa pode encontrar obstaculos devido a desequilibrios de
poder, falta de confiancga, disparidades de conhecimento e recursos limitados (Dl
BALDASSARRE et al, 2019"). Os jogos sérios tém se mostrado uma ferramenta
utilizada para estimular a participacao das partes interessadas e promover a
colaboracao entre os diferentes setores de usuarios envolvidos na gestao dos
recursos hidricos. A gestao de secas € um processo relativamente novo na gestao
de recursos hidricos e o entendimento de conceitos abstratos pode dificultar a
participacao dos usuarios e afasta-los do processo de planejamento e da

apropriacao.

Durante a construcao dos planos de seca, surgiu a necessidade de
aumentar o engajamento social e a compreensao de conceitos chave e,
consequentemente, a necessidade de desenvolver uma ferramenta capaz
de aumentar o engajamento e facilitar a transmissao de conhecimento de

uma forma compreensivel e divertida.

Nesse sentido, foi desenvolvido um jogo sério com o objetivo de promover a
participacao ativa dos atores locais na elaboragcao de planos proativos de seca,
facilitar a compreensao dos conceitos, promover a cooperacao e empatia entre os
jogadores e garantir a efetividade dos planos de gestao proativa de secas na

mitigacao dos impactos causados por esse fenémeno.

' DI BALDASSARRE, Giuliano et al. Sociohydrology: scientific challenges in addressing the
sustainable development goals. Water Resources Research, v. 55, n. 8, p. 6327-6355, 2019.
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O jogo, intitulado “Seca em Jogo”, é resultado de um treinamento promovido pela
Funceme em parceria com o Cirad (La Recherche Agronomique pour le
Développement) como parte da contribuicao do Projeto Sertdes. Durante este
treinamento os pesquisadores da Funceme foram introduzidos aos conceitos de
JOogos sérios, suas aplicagdes e foram convidados a criar um jogo sério. “Seca em
Jogo” é uma melhoria desta versao inicial e foi adaptado as necessidades do

desenvolvimento de planos de gestao proativa de seca.

O jogo € composto por dois cenarios distintos. No primeiro cenario, os jogadores
tém liberdade para utilizar os recursos hidricos do hidrossistema como desejarem,
sem restricdes ou diretrizes especificas. O objetivo deste primeiro cenario €

explorar as consequéncias das acdes individuais na gestao dos recursos.

O segundo cenario do “Seca em Jogo” tem como objetivo introduzir os conceitos
de um Plano Proativo de Secas. Nesta etapa, os facilitadores explicam que o
reservatorio pode ser dividido em zonas para servir como gatilhos a tomada de
decisdes, como, por exemplo, quando reduzir o consumo de agua ou quais agdes
serao acionadas a cada mudanca de estado de seca. Portanto, o jogo prepara os
participantes (seja grupo focal ou comissao gestora) para a escolha dos estados

de seca, definicdo dos cenarios e para a construcao do plano de agdes.

Na 22 Oficina com a Comissao Gestora e os usuarios, realizada em 04 de dezembro
de 2025, foi aplicada a dinamica do Seca em Jogo (Figura 6.1). Apds o jogo, os
participantes foram convidados a responder questdes sobre a experiéncia do jogo
as respostas sugerem que O jogo teve uma boa aceitacao por parte dos
participantes, ajudando-os a compreender a importancia do planejamento

proativo de seca.

A dinamica Seca em Jogo, aplicada durante a 22 Oficina com a Comissao Gestora
e usuarios do Hidrossistema Olho D “"Agua, realizada em 04 de dezembro de 2025,
constituiu um instrumento metodoldgico estratégico para explorar, de forma
simulada e participativa, os desafios da gestao da agua em cenarios de

variabilidade climatica, pressao antropica e tomada de decisao coletiva. A
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atividade permitiu observar comportamentos, percepc¢oes, conflitos e estratégias
adotadas pelos atores locais quando confrontados com a necessidade de gerirum
recurso escasso sob incerteza.

Figura 6.1 - Aplicagdo do Seca em Jogo com a Comissdo Gestora e usuadrios do
hidrossistema Olho D "Agua

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Planos de Seca, 19/09/2025.

Desde o inicio da atividade, os participantes foram distribuidos em papéis
representativos dos principais usos da agua, abastecimento humano, grande
irrigante, pequeno irrigante, pecuaria, industria e comunidade rural, o que
favoreceu a compreensao das assimetrias existentes entre os setores e a
percepcao dos conflitos potenciais em periodos de reducao da oferta hidrica. Ao
longo das rodadas do jogo, tornou-se evidente que a auséncia de planejamento e
de critérios claros de alocacao tende a acelerar o esgotamento do reservatorio,

mesmo em cenarios inicialmente favoraveis de aporte hidrico.
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Um dos aprendizados centrais destacados pelos participantes refere-se a
importancia do acompanhamento continuo do nivel do reservatdério como
instrumento orientador da gestao. A leitura coletiva do estado do acude (cheio,
alerta ou seco) foi reconhecida como elemento-chave para antecipar decisdes e

evitar colapsos no sistema.

“Na hora que a gente vé se td cheio, se td em alerta ou se td seco, a
gente sabe que tem que tomar decisées para ndo chegar ao pior
estado.” (Participante)

Essa percepcao reforca a centralidade do monitoramento como base para o
planejamento proativo de secas ao evidenciar que decisdes tardias tendem a

aumentar os custos sociais, econdmicos € ambientais da escassez.

Durante a dinamica, os participantes identificaram que os impactos da seca nao
se distribuem de forma homogénea entre os setores usuarios. A pecuaria € a
agricultura irrigada foram frequentemente mencionadas como atividades mais
vulneraveis a reducao da disponibilidade hidrica, sobretudo quando o

abastecimento humano passa a ser priorizado.

“A pecuadria € sempre a primeira a sentir, porque quando a dgua
comeca a faltar, a prioridade € o consumo humano.” (Participante)

A0 mesmo tempo, emergiu a compreensao de que a adocao de estratégias de
economia e racionalizacdo do uso da agua constitui uma resposta necessaria

diante de cenarios de restricao.

“A gente pensou mais em garantir o recurso e economizar, porque
se gastar sem pensar, o acude ndo aguenta.” (Participante)

Essas falas evidenciam a internalizacdao, pelos participantes, da légica de
priorizacao de usos e da necessidade de adaptacao dos sistemas produtivos as

condicoes hidroldgicas vigentes.

Outro aspecto recorrente nas discussdes foi a nogcao de corresponsabilizacao
entre os usuarios do sistema. As decisdes relativas a implementacao de acdes

emergenciais, como a transferéncia de agua ou a manutencao de pocgos,
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suscitaram debates sobre quem deve arcar com os custos dessas medidas e como

distribui-los de forma equitativa.

“Se todo mundo usa a dgua, todo mundo tem que qgjudar a pagar
quando precisa trazer dgua de fora.” (Participante)

Esse momento da oficina revelou, de forma pratica, a complexidade da
governanca da agua em contextos de escassez, destacando a importancia de
regras previamente pactuadas, transparéncia nos critérios decisorios e

fortalecimento dos espacos coletivos de negociagao.

A dinamica também estimulou reflexdes criticas sobre a participacao social nos
processos de gestao hidrica. Alguns participantes apontaram a baixa
representatividade de determinados segmentos nas reunides decisorias,

especialmente fora dos momentos de crise aguda.

“Quando € pra discutir alocacdo de agua, o plendario enche. Mas no
dia a dia, quase ninguém participa.” (Participante)

Essa fala evidencia um desafio estrutural para a governanca dos recursos hidricos:
a necessidade de ampliar e qualificar a participacao social de forma continua, e

Nnao apenas em contextos de conflito iminente.

De modo geral, a oficina “Seca em Jogo” mostrou-se uma ferramenta potente
para sensibilizacao, aprendizagem coletiva e construcao de consensos minimos
sobre a gestao da agua em situacao de escassez. A experiéncia reforcou a
importancia do planejamento antecipado, da definicao clara de prioridades de
uso, do monitoramento sistematico e da corresponsabilizacao entre os usuarios

como pilares centrais do PGPS.

Quando foram perguntados: Vocés acham que usar o nivel da agua do
reservatorio ajuda a gerenciar o reservatorio? Os participantes reconheceram de
forma unanime que o uso do nivel da agua do reservatdrio € um instrumento
fundamental para o gerenciamento hidrico, pois orienta a tomada de decisao,
permite antecipar medidas de economia e planejamento e reduz o risco de

colapso do sistema em periodos de seca.
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“Na hora que a gente vé se td cheio, se td em alerta ou se td seco, a
gente sabe que tem que tomar decisées para ndo chegar ao pior
estado.”

Quando questionados sobre o maior desafio vivenciado durante o jogo, os participantes
destacaram a dificuldade de garantir agua suficiente para sustentar as atividades ao
longo do tempo sem comprometer o volume do reservatério. A necessidade de
economizar agua, o receio de faltar recurso para a producgao, especialmente na pecuaria,
e a priorizacao do abastecimento humano emergiram como elementos centrais do

desafio enfrentado na dindmica.

“a gente pensou mais em garantir o recurso e economizar.”
“O maior desafio era o medo de faltar dgua para a criagdo.”

De forma integrada, o principal desafio identificado pelos participantes durante a
dinamica consistiu em conciliar a sustentabilidade das atividades econdmicas com a
preservacao do volume util do reservatorio ao longo do tempo. A dinamica evidenciou
gue decisdes individuais, quando desarticuladas de um planejamento coletivo, produzem
impactos sistémicos e podem acelerar o comprometimento da seguranca hidrica.
Observou-se, ainda, que a auséncia de planejamento antecipado tende a intensificar
situacdes de escassez, ao passo que a prioridade legal do abastecimento humano impde
restricoes aos demais usos, demandando a reorganizagcao das estratégias produtivas, a
adocao de praticas de uso racional da agua e maior capacidade de adaptacao aos

cenarios de seca.

“O nivel da agua mostra pra gente como é que precisa trabalhar, a
gente tem que se reorganizar e planejar.” (Participante)

O Plano de Ac¢des consiste no conjunto de medidas a serem mobilizadas de
acordo com a dinamica da seca, ou seja, pensa um conjunto de acgdes que
antecedem a seca e acompanham o seu avanco. Cada estado de seca dispara um
conjunto de acdes a serem implementadas. Nesse sentido, o plano de acdes
configura um elemento essencial do planejamento proativo de secas, definindo
acoes, de modo a orientar os atores nas respostas necessarias a cada momento

da seca.
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O plano pensa agdes antes mesmo que a seca Mmanifeste seus efeitos e sinais,
contribuindo para reduzir as vulnerabilidades e fortalecer os processos
adaptativos. Para a sua elaborac¢ao os atores sao divididos em grupos, conforme
os tipos de impactos identificados no diagndstico. Cada grupo prioriza 0s
problemas mais graves a serem contemplados no plano de acao, definindo acdes
para cada problema. As agdes sao, assim, pensadas Nnos grupos, que, na sequéncia,
as apresentam aos demais. Essas acdes podem ser modificadas, excluidas ou
novas agcdes podem ser sugeridas pela plenaria ao longo das apresentag¢des dos

grupos, de modo que o plano seja, de fato, um trabalho coletivamente construido.

Complementando esse processo, as equipes de elaboracao do Plano de Seca e da
Cogerh podem sugerir novas acoes e detalhar as acdes que no curso da oficina de

elaboracao nao forem discriminadas.

Além da divisao das ac¢des entre as classes supracitadas, foi assinalado, junto aos
atores participantes dos diferentes momentos, em qual(quais) estado(s) de seca
cada acao deveria ser aplicada: Normal, Alerta, Seca ou Seca Severa. Vale destacar
gue cada acgao pode ser aplicada em um, dois, trés ou quatro ou até mesmo nos
quatro estados de seca. Em seguida, foram estabelecidas as instituicdes e/ou

grupo de atores que sao indicados como responsaveis pela aplicacao das agdes.

Por fim, as acdes elaboradas para preparacao, mitigacao e respostas as secas no
Hidrossistema Olho D “Agua, conhecido como Plano de Acdes do Hidrossistema

Olho D “Agua, sdo apresentadas nos Quadro 6.1 ao Quadro 6.4.

Cada Quadro assinala o periodo que cada acao devera ser aplicada. O Plano de
Acdes apresenta 6 colunas com as seguintes categorias: Os Tipos de Impacto, que
identifica as dimensdes da seca: fornecimento e acesso a agua, sociais, ambientais
e econdmicos. Os Problemas, onde os atores identificaram os principais desafios
causados pela seca. Esses problemas foram selecionados pela equipe composta
pela Comissao Gestora durante a 2° Oficina do Plano de Seca. Na sequéncia foram
definidas as Ag¢oes, composta por medidas que serao adotadas para mitigar os

impactos e responder aos problemas identificados. A Descrigdo da Agao explica
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detalhadamente cada acao prevista e apresenta os Responsaveis, quando indica
as instituicdes ou 6rgaos encarregados pela implementacao ou monitoramento
das acdes propostas. Por fim, a Classes de Ag¢ao faz uma classificacao das ac¢des

conforme sua natureza.

As Figuras 6.2 documenta a atividade participativa realizada no ambito do
processo de elaboracao do PGPS. A metodologia adotada fundamenta-se na
identificacao dos problemas e na elaboracao conjunta das a¢des, considerando os
diferentes estados de seca e os agentes responsaveis por cada medida. As
propostas foram desenvolvidas de forma colaborativa pelos membros da
Comissao Gestora e pelos usuarios do hidrossistema, evidenciando o carater

participativo e integrador do processo realizado durante a 22 Oficina.

Figura 6.2 - Elaboracdo do Plano de Acdo do Hidrossisterna Olho D "Agua

1 B

Fonte: Equipe UFCA/Funcap - Plano de Seca, 04/12/2025.
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A metodologia apresentada seguiu uma classificacao das agdes segundo as

seguintes categorias:

e Medidas preventivas - acdes que se destinam a evitar os impactos
negativos de uma seca e sao implementadas em carater de avaliagcao
sistematica;

e Medidas normativas/ institucionais —incluem as acdes de natureza interna
das instituicdes responsaveis pela gestao e operacao e pelo abastecimento
publico, bem como a integracao dessas instituicdes e das entidades com
competéncia para lidar com a seca. Essas medidas devem ser tomadas em
consonancia com o quadro legal e normativo de gestao dos recursos
hidricos;

e Medidas econémicas e sociais - medidas que podem reduzir a demanda
hidrica, os impactos econdmicos da seca e que assegurem uma informacao
adequada e Util aos consumidores/usuérios de agua;

e Medidas ambientais - essas medidas tém o intuito de reduzir os impactos
ambientais significativos decorrentes do uso dos recursos hidricos e das
praticas e atividades com potencial de provocar impactos ambientais que
tornem mais graves os efeitos de uma seca;

e Medidas de expansdao e melhoria da infraestrutura e da disponibilidade
hidrica - acdes para aumentar a disponibilidade hidrica do hidrossistema e
gue devem ser implementadas em acordo com os gestores publicos;

e Medidas de gestao e operacdao do sistema - agdes que visam o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para cada fase de seca;

e Medidas de monitoramento - essas medidas devem buscam desenvolver
indicadores para avaliar a situacao de seca;

e Medidas de gestao e planejamento - acdes Uteis para a efetiva preparacido
dos planos, projetos ou campanhas para gerenciar secas de maior
gravidade;

e Medidas destinadas a outros setores - acdes direcionadas a outros setores

afetados pelas secas.

10
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Quadro 6.1 - Plano de A¢do Estado Normal

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE ACAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A AGUA

Uso agricola
excessivo e outorgas
inexistentes ou
irregulares

Conscientizagao e
formacao

Realizar oficinas, campanhas e
atividades educativas com irrigantes
e comunidades, abordando uso
eficiente da agua, impactos do uso
excessivo e importancia da
regularizagao via outorga

COGERH, Comissao
Gestora, Secretaria de
Agricultura, EMATERCE,
associacodes rurais, UFCA

Medidas preventivas

Recadastramento de
usuarios

Levantamento e atualizagdo do
cadastro de usuarios, com
identificacao dos usos, volumes
captados e situagao da outorga,
associado a orientagao para
regularizacao

COGERH, Comissao
Gestora, Prefeitura,
associacdes comunitarias

Medidas de gestdo e
operagao

Abastecimento
humano

Instalacao de
cisternas

Implantacao de cisternas
domiciliares e comunitarias para
captacao e armazenamento de dgua
de chuva, priorizando familias em
situacao de vulnerabilidade

Prefeitura Municipal,
Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria de
Agricultura, Defesa Civil,
ASA Brasil, associacoes
comunitarias

Medidas de expansdo
da infraestrutura
hidrica

Instalar sistemas
simplificados de
abastecimento

Implementar solugdes simplificadas
de abastecimento (reativacdo de
pocos, chafarizes, adutoras locais),
com gestao compartilhada

Prefeitura Municipal,
COGERH, Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH),
Defesa Civil, associacdes

comunitarias,
companhias de
abastecimento

Medidas de expansdo
da infraestrutura
hidrica

Barramentos e
assoreamento dos
rios

Mapear os trechos
assoreados e 0s
barramentos

Levantamento de barramentos e
areas com assoreamento, com apoio
das comunidades locais e validagao

técnica (utilizar drone)

COGERH, Comissao
Gestora, CBHS, Prefeitura,
associacdes
comunitarias,
universidades

Medida de gestdo e
planejamento

Sensibilizar usuarios
sobre efeitos a
montante e jusante

Realizagdo de campanhas, oficinas e
acdes em escolas e comunidades,
explicando os impactos dos
barramentos e do assoreamento na
disponibilidade hidrica

COGERH, Secretaria de
Educagao, Comissao
Gestora, escolas,
Universidades, ONGs

Medidas preventivas
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTOS
SOCIAIS

Baixa participacao
social nas discussoes
sobre o agude

Fortalecer a cultura
de participagao social
antes da crise

Realizar encontros peridédicos em
associacgdes, escolas e comunidades
para discutir o acude, seu
funcionamento, usos e importancia;
inserir o tema da agua no cotidiano
local; criar calendario fixo de
reunides comunitarias

Comissdo Gestora,
COGERH e Usuarios

Medidas preventivas

Inserir e engajar os
jovens nas discussoes
e formar liderangas
futuras

Desenvolver agdes em escolas
(oficinas, projetos, concursos, visitas
ao acude); criar grupo jovem de
acompanhamento do agude; uso de
linguagem acessivel e ferramentas
digitais

Comissao Gestora, CBHS,
Secretarias Municipais de
Educacdo, Secretarias de
Juventude e/ou
Assisténcia Social,
COGERH, Universidades,
escolas publicas
municipais e estaduais

Medidas preventivas

Conflitos devido aos
barramentos
irregulares

Identificar
precocemente
situacdes de conflito

Criagao de canais locais (grupos,
liderancas, reunides) para informar e
acompanhar intervencdes no leito
do rio, fortalecendo a comunicagao
nas comunidades

Comissdo Gestora,
comunidades, Defesa
Civil, Prefeitura

Medidas preventivas

Regularizagao de
intervengdes no
sistema hidrico

Levantamento e registro de
barramentos existentes, com
orientagao para adequacao as
normas e integragao as bases
institucionais

COGERH, Prefeitura,
Comissao Gestora, CBHS

Medidas de gestao e
operacao

Campanhas de
educacgdo sobre os
impactos dos
barramentos

Realizagcao de ag¢des educativas em
comunidades e escolas, destacando
impactos a jusante, conflitos
gerados e importancia do uso
compartilhado da agua

COGERH, Secretaria de
Educagao, Comissao
Gestora, escolas, ONGs,
Universidades

Medidas preventivas

Problema de saude
fisica e mental

Formacao de
agentes
comunitarios para
atuacao em
contextos de seca

Capacitacao de liderangas e agentes
de saude para identificar sinais de
adoecimento fisico e emocional
associados a seca, promovendo
atuacao preventiva e orientagao as
familias

Secretaria de Saude,
Defesa Civil, Comissao
Gestora, CRAS

Medidas preventivas

Identificar a
populagao vulneravel

Levantamento comunitario de
familias em situagao de

Secretaria de Saude,
CRAS, Comissao Gestora,

Medidas preventivas
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

vulnerabilidade (idosos, baixa renda,
areas com dificuldade de acesso a
agua)

Prefeitura, agentes
comunitarios de saude

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Uso de praticas
agricolas
inadequadas

Praticas agricolas
sustentaveis

Incentivar a adogdo de praticas
agricolas sustentaveis

Prefeitura (Sec.
Educagao), SEMACE,
Universidades, COGERH,
ICMBio, IBAMA,
Associacdes, ONGs, SESC
e SEMA/CE

Medidas econdmicas e
sociais

Capacitar os
agricultores para
praticas sustentaveis

Realizacdo de treinamentos, dias de
campo e campanhas educativas
com agricultores, abordando
conservacgao do solo, uso eficiente
da dgua e impactos ambientais das
praticas inadequadas.

IBAMA, SEMACE, Sec.
Municipal de Meio
Ambiente, Policia Militar
Ambiental

Medidas preventivas

Regulacao,
penalizagao e multas

Implementar instrumentos de
regulacao e penalizacdo para
praticas agricolas inadequadas,
incluindo aplicagdo de adverténcias
e multas

Governos (Municipal,
Estadual e Federal),
COGERH,SEMA, IBAMA,
Sec. de Meio Ambiente

Medida
Normativa/institucional

Ocupacao irregular
das margens do
acude

Protecao da fauna
silvestre

Implementar agdes educativas e de
monitoramento para evitar caga,
degradacao de habitats e
perturbacdo da fauna, com
participagdo comunitaria e
orientagao técnica

Secretaria de Meio
Ambiente, COGERH,
Comissao Gestora,
associacoes
comunitarias, drgaos
ambientais

Medida Ambiental

Mortandade de
peixes

Programas de
conscientizagao
ambiental

Realizar campanhas, oficinas e agcdes
educativas sobre poluicao da agua,
uso de insumos agricolas e descarte
de residuos, com participagao de
comunidades e escolas

Secretaria de Meio
Ambiente, COGERH,
Comissao Gestora, CBHS,
escolas, ONGs

Medida Preventiva

Regulacao e
penalizacao de
praticas poluidoras

Definir normas para aplicagao de
adverténcias e multas para praticas
como descarte irregular de residuos
e uso inadequado de insumos que

afetam a fauna aquatica

Prefeitura, Secretaria de
Meio Ambiente, 6rgaos
de fiscalizagao, COGERH,
Comissao Gestora

Medida
normativa/institucional
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TIPOS DE

IMPACTO PROBLEMAS AGOES DESCRIGAO DA AGAO RESPONSAVEIS CLASSES DE AGAO
Incentivar as praticas agricolas
Reducso do uso de sustentaveis e reducao do uso de Secretaria de Agricultura,
690G agrotdxicos por meio de orientagao EMATERCE, COGERH, . .
agrotdxicos no . A g . Medidas Ambiental
técnica, assisténcia rural e associagdes rurais,
entorno do agude - . .
campanhas educativas junto aos cooperativas
agricultores
Incentivo ao cultivo | Orientagao técnica para substituicao . .
. . Secretaria de Agricultura, . .
de culturas menos parcial por culturas mais adaptadas Medida econdmica e
o EMATERCE, COGERH, .
dependentes de a0 semiarido e de menor consumo 2 . social
~ . S associacdes rurais
Queda da producao agua hidrico
agricola Ajus'ge do calendario Adequar o periodo de plantlg com SMATERCE. Searsiants cle . i
agricola conforme base no volume do reservatério e . Medida de gestdo e
. S . L . Agricultura, COGERH, -
disponibilidade previsdes climaticas, evitando L planejamento
P . Comissao Gestora
hidrica perdas produtivas
Orientacgao técnica para adequacao
Ajuste preventivo do do numero de animais a EMATERCE, Secretaria de Medida econdmica e
tamanho do rebanho | disponibilidade hidrica e alimentar, Agricultura, associacdes social
Diminuicdo da reduzindo riscos produtivos
producdo de leite Melhoria do manejo Incentivo ao uso de forragens mais
IMPACTOS alimentar com resistentes e estratégias de EMATERCE, cooperativas, Medida econdmica e
ECONOMICOS menor dependéncia | alimentagdo que reduzam a pressao associagdes rurais social

hidrica

sobre a dgua

Aumento dos gastos
com agua e energia

Ajuste operacional
dos sistemas de
captagao e
bombeamento

Orientar o uso em horarios mais
eficientes e reducdo do tempo de
bombeamento, diminuindo
consumo de energia associado ao
uso da dgua

EMATERCE, Secretaria de
Agricultura, cooperativas,
associagdes

Medida de gestdo e
operagao do sistema

Uso compartilhado
de sistemas de
captacgao e
distribuicao de agua

Organizagao comunitaria para uso
coletivo de estruturas (bombas,
tubulagbes), reduzindo custos
individuais com energia e operacao

Comisséo Gestora,
associagdes,
cooperativas, produtores

Medida de gestdo e
planejamento

Adequacao do
método de irrigagao

Ajuste do uso de sistemas mais
eficientes no curto prazo evitando
desperdicios e custos elevados

EMATERCE, produtores,
associacoes

Medida preventiva
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Quadro 6.2 - Plano de A¢do Estado Alerta

;rhldpP?ASC'EI?(E PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA AGAO RESPONSAVEIS CLASSES DE ACAO
Recadastramento Atuallgagao.qlo caNdastro de |rr~|gantes COGERH, Comissao .
) emergencial e e identificacao de captacdes . Medida
Uso agricola S . : ~ Gestora, Secretaria de Ay
. regularizacao de irregulares, com orientacéo para ; normativa/institucional
excessivo e . . . ; Agricultura
outoraas usuarios agricolas regularizagao imediata
inexister?ces ou Intensificar a ATRIED © PRenITS RS Cii) CREe
; ) . para coibir usos irregulares e garantir COGERH, SEMACE, Medida
irregulares fiscalizacdo de ; - . SR
~ . o cumprimento das regras Policia Ambiental normativa/institucional
captacgdes agricolas .
estabelecidas
Identificacao e atualizagcdo do L
e o . - Defesa Civil,
Cadastro de familias cadastro de familias em situacdo de - . . ~
~ . P Prefeituras, Secretaria Medida de gestao e
para operagao carro- vulnerabilidade hidrica para P ) ;
) ) S de Assisténcia Social, planejamento
pipa atendimento prioritario em caso de T
. Comissao Gestora
desabastecimento
Abastecimento Instalacao de Implantagao de pontos coletivos de Prefeituras, Defesa Meelieks el expansao e
- . . o L melhoria da
humano chafarizes abastecimento em areas criticas para Civil, COGERH, .
IMPACTO NO comunitarios arantir acesso equitativo a dgua associacoes il FEESSILITE @ e
FORNECIMENTO 9 9 9 s disponibilidade hidrica
E ACESSO A AGUA

Racionamento
preventivo do
abastecimento

Implementagdo de rodizio e controle
da distribuicdao de agua para reduzir
consumo e preservar volumes do
reservatorio

Prefeituras,
SAAE/CAGECE,
COGERH, Comissao
Gestora

Medidas de gestao e
operagao do sistema

Barramentos e
assoreamento dos
rios

Notificagdo e

adequacao de

barramentos
irregulares

Regularizagdo ou remogao orientada
de barramentos que estejam retendo
agua de forma indevida, priorizando
a manutencao do fluxo hidrico

COGERH, SEMACE,
Prefeituras, Ministério
Publico

Medidas
normativa/institucional

Acdes emergenciais de
desobstrucdo e
limpeza do rio

Intervengdes pontuais para remogao
de sedimentos e obstaculos que
dificultam o escoamento da dgua até
o reservatorio

Prefeituras, Defesa
Civil, comunidades
locais

Medidas ambientais

Intensificar a
fiscalizagdo

Fiscalizagcdo e monitoramento mais
rigorosos de intervencdes nos cursos
d'agua para evitar novas retengdes e

usos irregulares

COGERH, SEMACE,
Policia Ambiental

Medidas
normativa/institucional
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TIPOS DE

IMPACTO PROBLEMAS AGOES DESCRIGAO DA AGAO RESPONSAVEIS CLASSES DE AGAO
Realizacao de reunides ampliadas,
Mobilizagao social oficinas e escutas comunitarias para Comissao Gestora, . -
) ; - o Medidas de gestdo e
emergencial para engajar a populacao nas decisdes CBHS, COGERH, .
. - ~ ~ - - . planejamento
Baixa participacao gestao da seca sobre uso da agua no cenario de Prefeituras
social nas alerta
discussdes sobre o Campanha intensiva
acude de comunicacao, Divulgacdo de informacdes claras COGERH, Prefeituras,
principalmente na sobre a situagao do reservatorio, radios comunitarias, Medidas preventivas
radio local, sobre uso regras de uso e riscos de escassez associagoes
IMPACTOS racional da dgua
SOCIAIS Conflitos devido aos Criar espacos de didlogo para Comissao Gestora,
Mediagao participativa negociagao entre usuarios a CBHS, COGERH, Medidas de gestao e
barramentos . S . . . .
. de conflitos hidricos montante e jusante, evitando associagdes planejamento
irregulares - R
agravamento de conflitos comunitarias
Identificacao e Levantamento de familias em risco Prefeituras, Secretaria .
i . N N ~ . RS Medidas de
monitoramento de social e sanitario devido a redugao da de Saude, Assisténcia monitoramento
Problema de salde | populagdes vulneraveis disponibilidade hidrica Social, Defesa Civil
fisica e mental A . Intensificagcao de visitas domiciliares Equipes de salde da
Acdes preventivas de ~ S . . o . .
) S e acdes basicas de saude em areas familia, agentes de Medidas preventivas
saude comunitaria ; P ,
mais vulneraveis salde, ONGs
L. . Suspensao ou limitagao de praticas COGERH, SEMACE,
Restricao imediata de ; e - - .
o . que intensificam consumo de dgua e Comissao Gestora, Medidas
praticas agricolas de ~ . - - ST
s . P degradacao do solo nas areas criticas Secretaria de normativa/institucional
Uso de praticas alto impacto hidrico . )
P do reservatoério Agricultura
agricolas = —— —
inadequadas Fiscalizacso Aumento da fiscalizagao para coibir
. o uso inadequado do solo e da agua, SEMACE, COGERH, Medidas
intensificada do uso . . . T &
p especialmente em areas préoximas ao ADAGRI normativa/institucional
IMPACTOS agricola acude e cursos d'aaua
AMBIENTAIS S 9

Ocupacao irregular
das margens do
agude

Interrupgao imediata
de novas ocupagdes
nas margens

Embargo e controle rigoroso para
impedir expansao de ocupagdes em
areas de preservagdo do reservatorio

SEMACE, Prefeituras,
COGERH

Medidas
normativa/institucional

Notificagdo e
adequacao de usos
irregulares existentes

Identificagao e exigéncia de
regularizagcao ou adequagao das
ocupagdes que impactam
diretamente o reservatorio

SEMACE, Prefeituras,
Ministério Publico

Medidas
normativa/institucional
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Mortandade de
peixes

Monitoramento
intensivo da qualidade
da agua em pontos
criticos

Acompanhamento frequente de
parametros para antecipar condicdes
de risco a fauna aquatica

COGERH, SEMACE,
universidades

Medidas de
monitoramento

Restricao de atividades
potencialmente
poluidoras no entorno
do reservatoério

Limitagdao imediata de praticas que
possam agravar a degradagdo da
agua, como descarte inadequado,

Uso excessivo de insumos

SEMACE, Prefeituras,
ADAGRI

Medidas
normativa/institucional

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda da producgao
agricola

Alocagao controlada
de dgua para irrigacao

Distribuicao de volumes previamente
definidos por usuario/cultura, com
controle e monitoramento rigoroso

COGERH, Comissao
Gestora

Medidas de gestao e
operacgao do sistema

Diminuigcdo da
producdo de leite

Ajuste emergencial do
manejo hidrico e
alimentar do rebanho
leiteiro

Reducdo controlada do rebanho em
producdo e priorizagao de agua para
dessedentacao, combinada com
suplementacdo alimentar estratégica
para manter a produtividade minima
com menor consumo hidrico

Secretaria de
Agricultura,
EMATERCE, Comissao
Gestora, produtores
rurais

Medidas econbmicas e
sociais

Capacitacdo
emergencial para
manejo do rebanho
em escassez hidrica

Treinamento rapido e aplicado para
ajuste do rebanho, uso eficiente da
Agua e estratégias de alimentagao

em cenario de restri¢cdo hidrica

EMATERCE, Secretaria
de Agricultura,
Comissao Gestora,
associagdes rurais

Medidas econbmicas e
sociais

Aumento dos
gastos com agua e
energia

Otimizagao e controle
do bombeamento de
agua

Estabelecimento de horarios e limites
obrigatoérios para uso coletivo de
sistemnas de bombeamento, evitando
uso excessivo e reduzindo custos
energéticos para as comunidades

Prefeituras, COGERH,
Comissao Gestora,
associagoes
comunitarias

Medidas de gestao e
operagao do sistema

Ativacao de tarifa
social e subsidio
emergencial

Articulagao institucional para
enquadramento de sistemas
comunitarios e familias vulneraveis
em tarifas reduzidas ou apoio
financeiro emergencial para custeio
da energia

Prefeituras, Governo
do Estado,
concessionaria de
energia, Defesa Civil,
Assisténcia Social

Medidas econdmicas e
sociais
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Quadro 6.3 - Plano de A¢do Estado Seca

IT;APP?A%?S PROBLEMAS ACOES DESCRIGCAO DA ACAO RESPONSAVEIS CLASSES DE ACAO
. Intervengao direta em captagdes .
Uso agricola Bloqu~e|o .e lacre de ilegais ou ndo autorizadas para COGERH, SEMACE Meqllda.s .
. captacdes irregulares . I normativa/institucional
excessivo e outorgas reduzir perdas hidricas
|n§X|stentes ou SL{sperap de usos Intemfpgaq total de at|y|dades COCERY, Comiests Medidas de gestio e
irregulares nao prioritarios da gue nado sejam abastecimento - -
. ~ - Gestora, CBHS operagao do sistema
agua humano e dessedentacdo animal
Operacdo ampliada o s .
de abastecimento Dlstrlbuu;aq SEEEiles 6@ SgUE Defesa Civil, Prefeituras, Medidas de gestao e
. para comunidades em colapso ou o - -
emergencial (carro- . . b Exército operacgao do sistema
Slizg) com fornecimento intermitente
Ra e restL:E5$e£?Ei§r?t?ocf§ écc)ad\l/élch)Jme PRI Medidas de gestdo e
IMPACTO NO Abastecimento rigoroso e obrigatdrio distribuido. briorizando CONSUMo SAAE/CAGECE, COGERH, operacio dogsistema
FORNECIMENTO humano do abastecimento hurvnimo essencial Defesa Civil perag
E ACESSO A AGUA = :
Instalagao emergencial de Medidas de expansio e
Implantacao de sistemas de adugao para transferir Governo do Estado, melhoriapda
adutoras de engate agua de fontes alternativas, COGERH, SOHIDRA, .
- . . - S infraestrutura e da
rapido garantindo o abastecimento de Prefeituras, Defesa Civil . N e
. disponibilidade hidrica
areas em colapso
Remog:ap Retquda imediata de estru'turas COGERH, SEMACE, Policia ‘
compulsdria de que impegcam o fluxo de agua . A Medidas
. . Ambiental, Ministério e &
Barramentos e barramentos para garantir abastecimento a Publico normativa/institucional
assoreamento dos irregulares jusante
rios Fiscalizacdo intensiva | Monitoramento permanente para Medidas
e continua dos cursos | evitar retengdes indevidas e usos COGERH, SEMACE e 4
0z . ! normativa/institucional
d’agua ilegais
Convocagao Realizar reunides operacionais
obrlggtorla da com part~|C|pa<;ao a‘t_lvg Eja Comissao Gestora, CBHS, Medidas de gestao e
comunidade para populagao para definicao . .
. . ~ delib ~ b imedi g q COGERH, Prefeituras planejamento
IMPACTOS Baixa participacao eliberacao sobre uso imediata le regras de uso e
SOCIAIS social nas discussodes da dgua prioridades

sobre o agude

Formacao e
mobilizagao de jovens
como agentes da
crise hidrica

Insercao de jovens em agdes
praticas de comunicacao,
monitoramento local e apoio as

Escolas, Comissao
Gestora, Prefeituras,
Secretaria de Educacao,
associacoes

Medidas econbmicas e
sociais
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TIPOS DE

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO
decisbes comunitarias sobre uso
da dgua durante a seca
Implementacao de Estabelecer um calendario
agenda continua de frequente de encontros para Comissao Gestora, Medidas de gestdo e
reunides monitoramento da crise e ajustes liderangas comunitarias planejamento
emergenciais nas decisdes
. S M.edlag.ao . Atuag?o d|re'§a em campo para COGERH, Comissao Medidas de gestdo e
Conflitos institucional imediata | resolucao de disputas envolvendo . .
; . - ~ . Gestora, Prefeituras planejamento
relacionados aos de conflitos hidricos retencao e uso da agua
barramentos e uso L jaca i . . .
, Canal de denuncia e C.rlagao el mecanismo para Defesa Civil, Prefeituras, Medidas de
da agua . registro e encaminhamento agil o x .
resposta rapida . . : Comissdo Gestora monitoramento
de conflitos e irregularidades
Atendimento L . L
A Ampliagcao das visitas técnicas . . . L
domiciliar : Equipes de Saude da Medidas econdmicas e
. o . para monitoramento de P ; .
intensificado (saude S P . Familia, Prefeituras sociais
o condicdes sanitarias e de saude
da familia)
Problemas de saude Agete psmo;so\c:lal Oflelrta de suporte pS|coIog|co para Assisténcia Social, Medidas econbmicas e
. emergencial as mitigar estresse e impactos sociais . . -
fisica e mental . 3 Secretaria de Saude sociais
comunidades da escassez de agua
. Garantia de acesso rapido e
Encaminhamento S . . . . L
oo prioritario a medicamentos Prefeituras, Secretaria de Medidas econbmicas e
prioritario para acesso L N , -
; essenciais para populagdes Saude sociais
a medicamentos L
vulneraveis.
SUSpEnse ¢l Interrupcdo imediata de
praticas agricolas de rerrups . COGERH, SEMACE, Medidas
- s atividades agricolas que : . e g
alto impacto hidricoe | . e . Secretaria de Agricultura normativa/institucional
A intensifiqguem o consumo de agua
ambiental
Uso de praticas Fiscalizacio coercitiva Intensificagao das agdes de
agricolas com ag licacio de fiscalizagdo com aplicagao efetiva | SEMACE, ADAGRI, Policia Medidas
IMPACTOS inadequadas sapn éegs de multas e penalidades por uso Ambiental normativa/institucional
AMBIENTAIS s inadequado da agua e do solo

Restricdo do uso de
insumos com risco de
contaminacgao hidrica

Proibigcao ou limitagdo do uso de
agrotoxicos e fertilizantes

SEMACE, ADAGRI

Medidas
normativa/institucional

Ocupacdo irregular
das margens do
acude

Cercamento
emergencial de

trechos prioritarios

Isolamento fisico de areas
sensiveis para impedir acesso
indevido e degradacao adicional

Prefeituras, Defesa Civil,
Comissao Gestora

Medidas ambientais
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TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

Fiscalizagao e
embargo de
atividades irregulares

Interrupcao imediata de
atividades ilegais nas margens
com monitoramento permanente

SEMACE, Policia
Ambiental

Medidas
normativa/institucional

Mortandade de
peixes

Retirada e destinacao
adequada de peixes
mortos

Remocao imediata da biomassa
para evitar contaminagao da agua
e riscos sanitarios

Prefeituras, Defesa Civil,
orgaos ambientais

Medidas ambientais

Monitoramento
intensivo da
qualidade da agua

Acompanhamento continuo de
parametros criticos para
identificar causas e prevenir
agravamento

SEMACE, Prefeituras,
Ministério Publico

Medidas de
monitoramento

IMPACTOS
ECONOMICOS

Queda da producao
agricola

Priorizacdo de uso da
agua para seguranga
alimentar local

Direcionar a dgua disponivel para
producdo voltada ao consumo
local

Comissdo Gestora,
Secretaria de Agricultura,
COGERH

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

Ativacao de fontes
alternativas de agua
para produgao

Identificacao e uso emergencial
de fontes hidricas alternativas
(pogos, reuso, pequenos
reservatdrios) para manter
atividades produtivas essenciais

COGERH, SOHIDRA,
Prefeituras, Comissao
Gestora, produtores

Medidas de expansao e
melhoria da
disponibilidade hidrica

Diminuicdo da
producdo de leite

Garantia de agua para
dessedentacao
animal minima

Destinagdo prioritaria de agua
para manutencao basica do
rebanho, evitando colapso da
atividade pecuaria

COGERH, Comissao
Gestora, produtores

Medidas de gestao e
operagao do sistema

Suporte alimentar
emergencial ao
rebanho

Distribuicdo ou facilitacao de
acesso a racdo e insumos para
reduzir dependéncia de pastagem
afetada pela seca

Prefeituras, CONAB,
Secretaria de Agricultura

Medidas econbmicas e
sociais

Aumento dos gastos
com agua e energia

Ativacao de linhas
emergenciais de
apoio financeiro

Mobilizagdo de crédito ou
subsidios para produtores
afetados pelos custos elevados
durante a seca

Prefeituras, Governo do
Estado, bancos publicos

Medidas econbmicas e
sociais
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Quadro 6.4 - Plano de A¢do Estado Seca Severa

TIPOS DE
IMPACTO

PROBLEMAS

AGCOES

DESCRICAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO
E ACESSO A
AGUA

Uso agricola
excessivo e
outorgas
inexistentes ou
irregulares

Operacdo de
restricdo
compulséria de
usos agricolas

Implementagao de cortes obrigatdrios e
temporarios no uso da agua para irrigagao,
com base em alocagao negociada
emergencial, priorizando o abastecimento
humano e dessedentacdo animal.

COGERH, SRH,
Comissao Gestora, CBH,
Prefeituras, Ministério
Publico

Medidas de gestdo e
operagao do sistema

Forca-tarefa de
fiscalizagao
integrada e
bloqueio de
captacdes
irregulares

Acdo emergencial interinstitucional para
identificar, embargar e aplicar sangdes a
captacodes irregulares, com uso de cadastro
atualizado e monitoramento em campo.

COGERH, SEMACE,
SEMA, Policia
Ambiental, MP, ADAGRI

Medidas
normativa/institucional

Comunicacao de
crise para
suspensdao de usos
nao prioritarios

Campanha emergencial direcionada a
irrigantes e produtores sobre restricées
impostas, riscos do colapso e regras
vigentes, com linguagem acessivel e ampla
difusao.

Prefeituras, COGERH,
Comissdo Gestora,
radios comunitarias,
escolas

Medidas econdbmicas e
sociais

Abastecimento
humano

Operacgao
integrada de
abastecimento
emergencial

Ampliagdo e coordenagdo de estratégias
emergenciais (carro-pipa, adutoras de
engate rapido, sistemas simplificados),

priorizando areas mais vulneraveis.

Defesa Civil, COGERH,
SOHIDRA, CAGECE,
SISAR, Prefeituras,
Exército

Medidas de gestao e
operagao do sistema

Cadastro
emergencial e
priorizagao de

familias vulneraveis

Atualizacao e validagao rapida do cadastro
de familias para garantir distribuicdo
equitativa de agua, priorizando
comunidades criticas.

Prefeituras, Assisténcia
Social, Defesa Civil,
Comissdo Gestora

Medidas de gestao e
planejamento

Obstrucao de
barramentos e
assoreamento de
rios

Operacgao
emergencial de
desobstrucao de
fluxos prioritarios

Remocao imediata de barramentos
irregulares e sedimentos em trechos
criticos que comprometem a chegada de
agua ao reservatorio ou captacgoes.

SOHIDRA, Prefeituras,
COGERH, Secretaria de
Infraestrutura

Medidas ambientais

Fiscalizagao
intensiva com
penalizagao
agravada

Intensificagdo da fiscalizagao sobre
barramentos ilegais e intervengdes em
cursos d'agua, com aplicagdo de multas
progressivas e embargos.

SEMACE, COGERH,
Policia Ambiental, MP,
ADAGRI

Medidas
normativa/institucional

Canal oficial de
denuncia de usos
irregulares da agua

Criagao e divulgagao de um canal
institucional (WhatsApp, telefone e/ou
aplicativo) para recebimento de denuncias

COGERH, SEMACE,
Ministério Publico,
Prefeituras, Comissdo

Medidas de
monitoramento
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TIPOS DE

PROBLEMAS

AGOES

DESCRIGAO DA AGAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE AGAO

IMPACTO
sobre captagdes irregulares, barramentos Gestora, Policia
ilegais e usos indevidos da agua, com Ambiental
protocolo de atendimento rapido,
encaminhamento automatico aos 6rgaos
fiscalizadores e retorno a comunidade.
Instalacao imediata de um comité de crise
hidrica com reunides periddicas
. o i o obrlgatorlas,'envolvendo, r.eprese,ntantes COGERH, Comisséo
Baixa participagao Instituicao de das comunidades, usuarios da agua e
; . . . L ; - Gestora, CBH, . ~
social nas comité de crise instituicdes, para deliberacdo sobre . . Medidas de gestdo e
. . y: ~ . . s Prefeituras, liderancas .
discussdes sobre o com participagao medidas emergenciais. As decisdes devem A planejamento
o I A . comunitarias, Defesa
acude comunitaria ativa ser amplamente divulgadas com base em L
- .. Civil
dados atualizados do reservatoério,
garantindo transparéncia e engajamento
direto da populagao.
Execucdo de operacgdo integrada para
Operacdo identificacao e remocao imediata de COGERH, SEMACE,
Conflitos devido emergencial de barramentos irregulares que Policia Ambiental, Medidas
IMPACTOS aos barramentos remocao coercitiva comprometam o fluxo hidrico, com base Ministério Publico, ANA, SRS S e —
SOCIAIS irregulares de barramentos em denuncias formalizadas e fiscalizagao Prefeituras, SOHIDRA
irregulares em campo, associada a aplicagdo de
sancoes e medidas legais cabiveis.
Atendimento Realizagao de acompanhamento continuo
prioritario e das familias afetadas, com atengdo a saude | Prefeituras, Secretarias
acompanhamento fisica e mental, incluindo suporte para de Saude, equipes da Medidas econdémicas e
de saude em acesso a medicamentos e atencgao basica, sociais
Problemas de contexto de crise encaminhamento prioritario nos servigos assisténcia social
saude fisica e hidrica de saude
mental C Organizagao de logistica emergencial para | Prefeituras, Secretarias
Distribuicao A > - ; .
. distribuicao continua de medicamentos de Saude, equipes da . .
emergencial de AN ) - o Medidas econdmicas e
. essenciais as comunidades afetadas, com atencao basica, .
medicamentos S . LI . sociais
. priorizacao de grupos vulneraveis e assisténcia social,
essenciais : S L
pacientes cronicos farmacia popular.
Uso de praticas Rodizio Implementagao de rodizio de culturas com SEMMA, SEMA,
IMPACTOS R rl'cE)oIas emergencial de menor demanda hidrica, pactuado com Secretaria de Medidas econbmicas e
AMBIENTAIS a9 culturas com produtores no ambito da alocagao Agricultura, COGERH, sociais
inadequadas

restricdo hidrica

negociada, visando reduzir a pressdo sobre

Conselho de
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TIPOS DE

IMPACTO PROBLEMAS AGOES DESCRIGAO DA AGAO RESPONSAVEIS CLASSES DE AGAO
o reservatdrio e manter a produgao Agricultura, Comissao
minima. Gestora
Incentivo | Piemegse st e prtieas el SEMMA, SEMA,
N irrigacdo mais eficientes (ex.: gotejamento, -
emergencial a . : ~ Secretaria de . .
~ . manejo controlado), com orientagao . Medidas econbmicas e
adogao de técnicas P . T . Agricultura, .
L = técnica direcionada, priorizando areas P sociais
de irrigagao rodutivas estratégicas e reduzindo EMATER/assisténcia
eficiente P gice técnica, COGERH
desperdicios
Operacdo intensiva Realizacdo de operacao continua de SEMACE, SEMMA,
Ocupacao de fiscalizacdao com fiscalizacdo nas areas ja cercadas, com SEMA, Policia .
. . 2 ; N . ; RS Medidas
irregular de aplicacdo de aplicacdo imediata de multas, embargos e Ambiental, Ministério TR s sierel
margens e APP sangoes demais sangdes legais em casos de Pdblico, COGERH,
progressivas descumprimento Prefeituras
Intelnsmca(;ao do Re.allzagao o!e analises frequenjcgs da COGERH, SEMACE, Medidas de
monitoramento da qualidade da agua em pontos criticos do .
. p L. CAGECE monitoramento
gualidade da agua reservatorio.
Mortandade de Suspensao Interrupgao imediata das atividades de SEMMA, SEMA,
peixes temporaria da pesca no reservatorio, associada a SEMACE, COGERH,
atividade proibicao de captura e comercializagao Colbnias de pescadores, Medidas
pesqueira no local, com base em critérios de volume e Policia Ambiental, normativa/institucional
reservatorio qualidade da agua IBAMA
Assisténcia técnica Apoio técnico imediato aos produtores EMATERCE, Secretaria
Queda da emergencial para para readequacao das praticas produtivas de Agricultura, Medidas econbmicas e
producdo agricola adaptacao (reducao de area plantada, escolha de Sindicatos Rurais, sociais
produtiva culturas menos exigentes em agua) Prefeituras
Operacgao Implementagdo de agdes emergenciais Secretaria de
emergencial de para manutencao da producdo de leite, Agricultura, EMATERCE, | Medidas econdmicas e
suporte a produgao incluindo apoio a alimentacdo animal CONAB, Prefeituras, sociais
IMPACTOS Diminuicio da pecuaria (articulagdo com politicas publicas) Sindicatos Rurais
ECONOMICOS S Organizagao Ajuste emergencial da coleta, Cooperativas,

producdo de leite

logistica da cadeia
do leite em
contexto de
escassez

armazenamento e comercializacao do leite,
reduzindo perdas e garantindo
escoamento da produgao em cenario de
restricdo hidrica e produtiva.

Associacoes,
Prefeituras, Secretaria
de Agricultura

Medidas econdmicas e
sociais

Aumento dos
gastos com agua e
energia

Ativacao de linhas
emergenciais de
apoio financeiro

Mobilizagdo de crédito ou subsidios para
produtores afetados pelos custos elevados
durante a seca

Prefeituras, Governo do
Estado, bancos publicos

Medidas econdmicas e
sociais
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A leitura integrada dos painéis, elaborados durante a 2% Oficina para construgcao
do Plano de Gestdo Proativa de Secas (PGPS) do hidrossistema Olho d'Agua,
evidencia que algumas acdes propostas pelos participantes, embora relevantes
do ponto de vista estrutural e estratégico, ndao se enquadram plenamente na
l6gica operacional e de curto prazo de um PGPS. Isso ocorre porque apresentam
carater de médio a longo prazo, baixa capacidade de resposta imediata ou
demandam maior complexidade institucional e investimentos estruturantes.

Nesse sentido, destacam-se a¢cdes como:

e criacao de leis e punicdes,

e revitalizacdao de nascentes e areas degradadas,

e reflorestamento e priorizacao da mata,

e protecao de animais nativos,

e implantacao de sistemas permanentes de irrigacao (ex.: gotejamento),

e construcao de infraestrutura hidrica estruturante,

e programas continuos de conscientizacao,

e além de agdes estruturais na organizacao produtiva e assisténcia técnica

continuada.

Embora fundamentais para a sustentabilidade hidrica e ambiental do territério,
tais iniciativas extrapolam o escopo emergencial e adaptativo do PGPS. Assim,
configuram-se como recomendacgdes estratégicas a serem incorporadas em
instrumentos de planejamento de longo prazo, como o Plano de Bacia
Hidrografica, planos municipais de saneamento e politicas publicas setoriais,

fortalecendo a articulacao entre gestao de crises e planejamento territorial.
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7. Integracao entre Plano de Seca e
Alocacao Negociada

A seca iniciada em 2012 trouxe inUmeros desafios, como atestam as discussoes
apresentadas ao longo deste documento. Romper com o padrao reativo na forma
de conduzir respostas e discussoes sobre a seca € um dos principais pilares dos
planos de gestao proativa de seca. Contudo, uma particularidade importante do
plano é sua necessaria articulacdo com a Alocacdo Negociada de Agua.

Figura 7.1 - Reunido de avaliacdo e operacdo do Acude Olho D "Agua, municipio de
Vdarzea Alegre

Foto: Cogerh, 2026.

Uma das caracteristicas da alocacao negociada € a definicao de parametros de
alocacao pelo Comité de Bacia, conforme se discutiu neste texto (Figura 7.2). O

processo de alocacao envolve conflitos e disputas pela agua, haja vista que cada
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usuario(a) busca assegurar sua parcela de agua para seus respectivos usos. Nesse
sentido, compreende um importante momento de negociagao e argumentacao
dos atores sociais, sendo um traco marcante da gestao de aguas no estado do
Ceara.

Figura 7.2 - Dindmica da Alocacdo Negociada de Agua conforme ocorre antes dos
Planos de Seca

Elaboracao dos cenarios de
alocacao

Definicao dos parametros de a
locagao

Definicao de vazao de
alocacao a ser aprovada

g
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<
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Fonte: Equipe Plano de Seca - Funcap, 2023

Os Planos de Gestao Proativa de Seca, como o do Hidrossistema Olho D "Agua,
nascem com uma perspectiva de ser mais uma importante ferramenta de suporte
a decisao, como um instrumento de gestdo, cuja relevancia consiste, dentre
outros aspectos, em fortalecer e subsidiar as decisdes da alocacao negociada.
Logo, ndo cabe aos Planos de Seca definir vazdes ou parametros de alocacao, mas
apontar as distintas capacidades de atendimento do reservatorio, nos diferentes
estados de seca. Cada estado de seca apresenta uma capacidade de atendimento
maxima, ou seja, um volume que, caso liberado do reservatdrio, nao compromete

seu atendimento, evitando o colapso hidrico.

Esse processo deve ser construido de forma participativa pela Comissao Gestora
e demais usuarios interessados, os quais definem, em funcao de suas preferéncias,

interesses e necessidades, os estados de seca e as agdes a serem implementadas
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para cada um desses estados. Essas decisdes sao fundamentadas nos estudos
realizados pela equipe de elaboracao do plano de seca sobre a capacidade de
atendimento do reservatoério, considerando o longo prazo, de modo a definir, de
forma segura, qual a capacidade de atendimento em cada estado. A Figura 7.3
ilustra as conexdes entre Planos de Seca e Alocacao Negociada.

Figura 7.3 - Conexdes entre Planos de Gestdo Proativa de Seca e Alocagdo Negociada
de Agua

Elaboragdo dos cenarios de alocagao
de acordo com a zona em que o

reservatorio se encontra

Defini¢cdo do
i parametros de
Integracao alocacao

Plano de Seca

com Alocacéo n :
l g Defini¢cdo da vazao de
Ne goc iada alocacao a ser praticada

PLANO DE SECA

Implementagdo das agdes do
plano de seca

VAavid093IN OVIVIO01V

Fonte: Adaptado da Equipe Plano de Seca - Funcap, 2023

Os quatro primeiros movimentos referem-se ao Plano de Gestao Proativa de Seca
e 0s movimentos 5 a 8 caracterizam a Alocacao Negociada, conforme descricao

abaixo:

1. Definicao dos estados de seca, associados as zonas do reservatorio —o plano
toma como indicador dos estados de seca as preferéncias e experiéncias
dos usuarios de agua e da Comissao Gestora. Sao esses atores que definem
guantos e quais serao os estados de seca que nortearao o planejamento;

2. Definicao das zonas dos reservatorios em fungao do volume armazenado —
cada estado de seca corresponde a uma zona do reservatorio, ou seja, o
volume hidrico do reservatoério sera o indicador de qual estado de seca esta

em Curso;
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3. Definicao da capacidade de atendimento do reservatorio para cada estado
de seca - cada faixa ou zona do reservatorio indica uma capacidade maxima
de atendimento, ou seja, o volume maximo alocavel em cada estado de
seca, de modo a evitar situacdes de colapso hidrico;

4. Programacao das acdes de apoio a mitigagao dos impactos da seca — a
Comissao Gestora e os usuarios de agua, com apoio da equipe de
elaboracao do plano, definem as acdes propostas para cada estado de seca.
Essas acdes visam minimizar os impactos negativos da seca no
hidrossistema;

5. Elaboragao dos cenarios de alocacao de acordo com a zona em que o
reservatorio se encontra — a Cogerh elabora as propostas de cenario de
alocacao, em consonancia com o estado de seca em curso, o qual foi
definido segundo a zona do reservatoério no Plano de Seca;

6. Definicao dos parametros de alocacao - definido o estado de seca e a
capacidade de atendimento correspondente, o Comité de Bacia define os
parametros de alocacao, ou seja, as vazdées maxima e minima para o
reservatorio;

7. Definicao da vazao de alocacao a ser praticada — a Comissao Gestora, ou
Comissao de Usuarios, delibera, em reunidao de alocagao, qual a vazao média
a ser praticada para o reservatorio;

8. Implementacao das acdes do plano de seca — o processo de alocacao
dispara as acgdes correspondentes a cada estado de seca, as quais foram,

antecipadamente, propostas no Plano de Seca do Hidrossistema.

Conforme essa descricao, os Planos de Seca se somam a Alocacao Negociada,
dando maior robustez as decisdes e mais informacdes a esse processo. Ao
definirem capacidades de atendimento, os usuarios e colegiados da gestao de
recursos hidricos poderao decidir tendo em conta o nivel de risco implicado em
cada estado de seca e em cada decisao. Essa integracao € essencial para a

garantia da participacao social, elemento indispensavel para a tomada de decisao.
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Apéndice 1 - Listas de frequéncias das Oficinas
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